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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Opola, ul. Rynek 1A, 45-015 Opole?

Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta OpolaZ, od 4 grudnia 2014 r.

1. Zalozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej zbednych i nielegalnych
reklam oraz gospodarowania powierzchnig reklamowg

2. Nadzér nad umieszczaniem nosnikow reklamowych w przestrzeni miasta
i gospodarowaniem powierzchnig reklamowg

Lata 2020-2023 do dnia zakonczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodow
wytworzonych przed tym okresem, jezeli mialy one istotny wptyw dla ustalen i ocen
kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/69/2023 z 5 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Czynnosci kontrolne zakohczono 2 pazdziernika 2023 r.
4Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OGENA OGOLNA

l. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent rzetelnie wypracowat i skutecznie wdrozyt zasady zarzadzania reklamg
w przestrzeni publicznej. Realizacje tych wyodrebnionych zadan w kontrolowane;
jednostce powierzono przede wszystkim pracownikom Wydziatu Urbanistyki,
Architektury i Budownictwa®, ktorzy byli odpowiedzialni za ich wykonywanie zgodnie
z przyjetymi zasadami. Kierownik Urzedu okreslit ponadto zasady odpowiedzialnosci
innych komérek organizacyjnych kontrolowanej jednostki” oraz gminnych jednostek
organizacyjnych® za wykonywanie pozostatych zadan zwigzanych z zarzadzaniem
reklamg w przestrzeni publicznej oraz zasady dzierzawy mienia komunalnego.
W okresie od 20 lipca 2019 r. do 20 lipca 2022 r. Wydziat Promocji Urzedu prowadzit
dziatania  informujgce  zainteresowanych o  koniecznosci  dostosowania
funkcjonujacych w przestrzeni publicznej reklam do przepiséw uchwaty Nr XI11/199/19
Rady Miasta Opola z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen w Opolu®.

Prezydent sprawowal nadzor nad umieszczanymi w przestrzeni publicznej
urzadzeniami i tablicami reklamowymi — w jego ramach pracownicy Urzedu w okresie
od 20 lipca 2022 r. do zakorczenia czynnosci kontrolnych kontrolowanej jednostce
prowadzili 425 spraw dotyczacych reklam niespetniajacych wymogéw wynikajacych
zww. uchwaly. Sposréd tych spraw 305 zakoficzyto sie usunigciem lub
dostosowaniem reklamy do obowigzujacych regulacji uchwaly krajobrazowejz 2019 r
a w trzech sprawach wydano decyzje wymierzajace administracyjne kary pienigzne
w facznej kwocie wynoszacej 169,6 tys. zt.

Nadzor nad umieszczeniem w przestrzeni publicznej reklam oraz nad
gospodarowaniem powierzchnig reklamowg nie byt jednak w petni prawidlowy
i skuteczny. Kontrolowana jednostka po zakoficzonym okresie dostosowawczym do
wymogow wynikajacych z uchwaly krajobrazowej z 2019 r. podjeta szereg dziatan
zmierzajacych do weryfikacji legalnosci reklam na terenie Opola. W szczegoinosci
prowadzono inwentaryzacje reklam, ewidencjonowano nosniki reklamy oraz
weryfikowano legalno$¢ poszczegoinych reklam. Prowadzone dziatania w wigkszoSci
skutkowaty usunigciem lub dostosowaniem reklamy, jednakze nie we wszystkich
sprawach wszczete zostaly postepowania administracyjne w celu natozenia kary
pienieznych za nielegalne reklamy. Ponadto w ograniczonym zakresie dochodzono
nalezno$ci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci nalezacych lub zarzgdzanych
przez Miasto.

Wiaty przystankowe z gablotami reklamowymi, ktérych budowa byla czescig
projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 wspétfinasowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego', nie byly wykorzystywane do
celéw komercyjnych.

5 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

6 Dalej: Wydziat UAB.

7Tj. al Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, b/ Biuro Nieruchomosci Skarbu Paristwa, ¢/ Wydziat Infrastruktury
Technicznej i Gospodarki Komunalnej oraz Wydziat Transportu i Zarzadzania Ruchem, d/ Wydziat Lokalowy,
e/ Peinomocnik ds. Nadzoru Korporacyjnego.

8Tj. w szczegbinosci Miejskiego Zarzadu Drog w Opolu; dalej: MZD.

% Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2310; dalej: uchwata krajobrazowa z 2019 r.

10 Dalej: RPO WO 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie przestrzegano wynikajacego z przepisbw o gospodarce
nieruchomosciami wymogu sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe na cele zwigzane
z reklama. W przypadku dzierzawy takich nieruchomosci umowy zawierano na czas
okreslony, nie diuzszy niz trzy lata, a zastosowane stawki dzierzawy wynikaty
z zarzadzen Prezydenta dotyczacych zasad wydzierzawienia nieruchomosci
gminnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zalozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej
zbednych i nielegalnych reklam oraz gospodarowania
powierzchnia reklamowg

1.1.W okresie objetym kontrolg na terenie Opola obowigzywata uchwata
krajobrazowa z 2019 r., podjeta na podstawie art. 37a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'2. Okres dostosowawczy,
wynikajacy z § 4 ust. 2 pkt 5,z § S ust. 2 pkt 5,z § 6 ust. 2 pkt 5, z § 7 ust. 2 pkt 5
oraz z § 8 ust. 2 pkt 5 tej uchwaly, wynoszacy 36 miesiecy, zakonczyt sie 20 lipca
2022 r. Wedtug zatacznika nr 1 do uchwaly krajobrazowej miasto podzielono na pig¢
obszaréw: A (obejmujacy historyczne centrum miasta, Pasieke oraz Wyspe Bolko),
B (obejmujacy srédmiescie oraz strefy objete ochrong —konserwatorska),
C (obejmujacy osiedla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej),
D (obejmujacy tereny zieleni i wod powierzchniowych) oraz E (obejmujacy tereny
przemystowo-ustugowe). Dla obszaréw tych okreslono odrebne zasady i warunki
sytuowania reklam, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje uzywanych
materiatéw budowlanych. Zgodnie z uchwalg krajobrazowg z 2019 r. zakazano m.in.
umieszczania kasetonow w obszarze A oraz umieszczania reklam wielkoformatowych
(bilbordow) w obszarach A i B. Wprowadzono takze System Identyfikacji Miejskiej'®
okreslajacy kolorystyke, liternictwo i piktogramy stosowane w przestrzeni publicznej
Opola, tj. m.in.: tablice adresowe, kierunkowe, informacyjne i turystyczne stosowane
na obszarze A oraz odrebnie na obszarach B-E. W okresie dostosowawczym Wydziat
Promociji'* Urzedu prowadzit dziatania informujace o koniecznoéci dostosowania
reklam do przepiséw uchwaly krajobrazowej, m.in. w Internecie’®, w prasies,
w migjskich gablotach (typu citylight) oraz poprzez rozsytanie pism informujacych do
zarzadcow nieruchomosci, spotdzielni  mieszkaniowych, firm  reklamowych
i wigkszych sieci handlowych. Utworzono takze dedykowany adres e-mail'’, na ktory
wptywaly informacje zwigzane z reklamg iw zaleznosci od tresci wiadomosci
podejmowano stosowne dziatania — w szczegdlnosci Architekt Miejski wydawat opinie
(pozytywna, negatywna lub pozytywng z uwagami) podmiotowi wnioskujacemu
dotyczace zgodnosci z uchwalg krajobrazowq urzadzenia reklamowego lub tablicy

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12Dz, U. 22023 . poz. 977, ze zm.

13 W zatgczniku nr 2 do uchwaly krajobrazowej z 2019 1.

14\ § 4 pkt 3 zarzadzenia w sprawie realizacji uchwalty krajobrazowej wskazano, ze dziatania informacyjne
w mediach lokalnych powierza si¢ Wydzialowi Promocji oraz Biuru Prasowemu we wspdipracy merytoryczne;
z Wydziatem Urbanistyki, Architektury i Budownictwa.

15 https://www.opole.plireklama oraz na portalu https://arcgisportal.um.opole.pl/portal/apps/webappviewer/
index.html?id=7b101f24b55b40c7091c9049b0b94ecS.

16 hitps:/fczasnaopole. pliuchwala-krajobrazowa-ma-poprawic-estetyke-miastal.

17 reklama@um.opole.pl.
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reklamowej. W przypadku informacji o nielegalnych no$nikach podejmowano
dziatania majace na celu weryfikacie zgodnoéci danego urzadzenia lub tablicy
reklamowej z postanowieniami wynikajacymi z uchwaly krajobrazowej z 2019 .
(akta kontroli str. 241-242, 366-402, 511-513, 532-536, 579-580, 730, 748-749, 807,
859-860)

Rada Miasta Opola nie podjeta decyzji 0 wprowadzeniu opfaty reklamowej, o ktorej
mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.
(akta kontroli str. 529)

W okresie objetym kontrolg nie utworzono na terenie Miasta parku kulturowego,
o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece

nad zabytkami®9.
(akta kontroli str. 289)

Zadanie wiasne Miasta z zakresu publicznego transportu zbiorowego, dotyczace
budowy, przebudowy i remontéw przystankéw komunikacyjnych oraz wiat
przystankowych, o ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym2 powierzono MZD. Powierzenie nastgpito na
podstawie uchwaty nr Xv/215/11 Rady Miasta Opola?! z dnia 29 wrzesnia 2011 .
w sprawie w sprawie nadania statutu Miejskiemu Zarzadowi Drég w Opolu (ze zm.).

(akta kontroli str. 555-559)

W okresie objetym kontrolg nie obowiazywaty, ani tez nie zawierano uméw konces;i

na budowe i utrzymanie wiat przystankowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy

z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi??.
(akta kontroli str. 535, 804)

W latach 2020-2023 Miasto wiadalo dziewigecioma urzadzeniami typu citylight
umiejscowionymi  w réznych  punktach Opola?®. Te noéniki reklamy byly
wykorzystywane przez Wydziat Promocji Urzedu do dziatari promocyjnych
i informacyjnych mieszkancow o wydarzeniach realizowanych przez Miasto.
W nastepstwie likwidacji Centrum Wystawienniczo-Kongresowego w Opolu?* mienie
znajdujace sie w zarzadzie tej jednostki przejeto Miasto, w tym 3125 stupow
reklamowych oraz wieze reklamy wizualnej®. W 2020 r. przedmiotowe stupy
reklamowe wniesiono?” jako wkiad niepieniezny (aport) do Zaktadu Komunainego

18Dz, U, z2023r. poz. 70, ze zm.

9Dz, U, 22022, poz. 840, ze zm.

0Dz, U, z2022r. poz. 1343, ze zm.

2 Jchwata Nr XV/215/11 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu
Zarzadowi Drég w Opolu (ze zm.).

2Dz, U. 22023 r. poz. 140.

21/ yl. Spacerowa (ZOO Opole), 2/ ul. Niemodiifiska 15, 3/ ul. Norberta Barlickiego 13 — Narodowe Centrum
Polskiej Piosenki, 4/ Pl. Wolnosci, 5/ Pl. Mikotaja Kopernika, 6/ ul. Ozimska 19, 7/ ul. Krakowska (Dworzec PKP),
8/ ul. Kazimierza Sosnkowskiego 31 (Politechnika Opolska), 9/ ul. Kazimierza Sosnkowskiego 6.

2 Uchwalg nr XXI/341/19 Rady Miasta Opola z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej
Centrum Wystawienniczo-Kongresowego w Opolu.

21/ yl, Norberta Barlickiego (Toropol), 2/ ul. Szarych Szeregéw 1, 3/ ul. ks. Piotra Sciegiennego / ul. Piotra
Niedurnego, 4/ ul. Strzelcow Bytomskich 10, 5/ul. Henryka Sienkiewicza 10, 6/ ul. Henryka Sienkiewicza 18,
7/ ul. Oleska 40, 8/ ul, Armii Krajowej / ul. Wiadystawa Reymonta, 9/ ul. Jagiellonow, 10/ ul. Ksigzat Opolskich
(Bazarek), 11/ ul. Ksiazat Opolskich, 12/ ul. Powstancow Slaskich / ul. Jana Dobrego, 13/ ul. Norberta Barlickiego-
! ul. Piastowska, 14/ ul. Wroctawska 6, 15/ul. Podgérna 1, 16/ ul. Ludwika Warynskiego, 17/ul. 1 Maja 52a,
18/ ul. Mieszka | / Jerzego i Ryszarda Kowalczykow, 19/ ul. Wiadystawa Reymonta / ul. Tadeusza Kosciuszki,
20/ ul, Wiadystawa Reymonta / ul. Tadeusza Kodciuszki, 21/ul. Jana Matejki, 22/ Rynek, 23/Rynek,
24/ ul. Stanistawa Spychalskiego 15. 25/ ul. Chabrow 25, 26/ ul. Armii Krajowej / Plac Dworcowy, 27/ ul. 1 Maja /
ul. Wiadystawa Reymonta, 28/ ul. Armii Krajowej / Plac Dworcowy, 29/ ul. Krakowska / ul. Leona Powolnego,
30/ ul. Ozimska / ul. Wtadystawa Reymonta, 31/ ul. Budowlanych 11.

% UI. Wroctawska 158.

2 Zarzadzenie Nr OR-1.0050.549.2020 Prezydenta Miasta Opola z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie wniesienia
wktadu niepienigznego (aportu) do spétki Zakiad Komunalny Spétka z 0. 0. w Opolu.
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Spétki zo.0.28 a pozostate mienie Centrum Wystawienniczo-Kongresowego wraz
z wiezg reklamy wizualnej oddano w dzierzawe tej spoice. Prezydent wyjasnit m.in.,
ze Z uwagi na fakt, ze Zaklad Komunalny Spétka z 0. 0. w Opolu jest spotkq Gminy
Opole, a celem dziatalnosci Spétki jest zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw w zakresie
zadan wifasnych Gminy Opole i Miasta Opola w dziedzinie bezpo$redniego
i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb spofecznosci lokalnej, w ocenie tut. Urzedu
zasadnym byfo w celu prowadzenia dalszej dziatalnoSci obiektu przekazanie go
w dzierzawe na rzecz Zakfadu Komunalnego (...). Skiadniki majgtkowe — stupy
reklamowe (...) zostaty wniesione wktadem niepienieznym (aportem) do spétki (...),
za ktoére Gmina Opole objefa udzialy (...).

(akta kontroli str. 735, 764-765, 908-956)

W badanym okresie Prezydent: a/ okreslit2® stawki czynszu dzierzawnego za 1 m?
gruntu, w tym stawki za reklamy w zaleznosci od ich powierzchni, wynoszace od 50 zt
do 195 zt, b/ okreslit®0 stawki optaty za zajecie pasa drogowego drogi wewnetrznej,
w tym stawki za zajecie 1 m2 powierzchni reklamy w pasie drogi w zalezno$ci od
rodzaju reklamy (przyktadowo stawka za reklamy zawierajace informacje
o bezptatnych badaniach profilaktycznych wynosita 1 gr, a za reklamy dotyczace
dziatalno$ci gospodarczej — 1 zt).
Stawki za reklamy umieszczane na obiektach komunalnych (w zaleznosci od ich
wielkoci) okreslono uchwatg Zarzadu Miasta Opola3! w sprawie trybu postepowania
przy umieszczaniu tablic reklamowych na terenie miasta Opola.
Rada Miasta Opola ustalita3? stawki optat za zajecie pasa drogowego drdg
publicznych, w tym stawki za zajecie 1 m2 powierzchni — za reklamy umieszczone
w gablotach wiat przystankowych wynosita ona 10 gr a za inne reklamy - 3,5 zt.
(akta kontroli str. 560-569, 770-776, 868-893)

1.2. MoZliwo$¢ podijecia uchwaly krajobrazowej zostata przewidziana w przepisach
ustawy z dnia 24 kwietnia 2015r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu3?, ktoérymi dokonano nowelizacji
przepisbw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pierwszg
uchwate majaca na celu uporzadkowanie estetyki Miasta podjeto w 2016 r.34. Prace
nad projektem kolejnej uchwaly krajobrazowej podjeto w zwigzku ze zmiang od
1 stycznia 2017 r. granic Opola®, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 37a ust. 5
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, wymagajgcym, aby
uchwata krajobrazowa obejmowata obszar catej gminy. Na podstawie art. 37b ust. 1
tej ustawy Rada Miasta Opola podjeta uchwale w sprawie przygotowania przez
Prezydenta Miasta Opola projektu uchwaly w sprawie zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz

28 KRS 0000042036.

2 Zarzgdzeniami w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci gminnych: 1/ Nr OR-1.0050.613.2021 z dnia 10
listopada 2021 r. (ze zm.), 2/ Nr OR-1.0050.133.2012 z dnia 23 marca 2012 r. (ze zm.) oraz zarzadzeniem Nr OR-
1.0050.332.2012 z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy
Opole i Miasta Opola na prawach powiatu oraz bedgcych w ich uzytkowaniu wieczystym na cele uzytkowania
rolniczego, pod ogrédki przydomowe i uprawe warzyw, wykorzystywane pod pasieki oraz pod wodami stojacymi.
30 Zarzadzeniem nr OR-1.0050.162.2012 z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad oddawania
w najem lub dzierzawe pasa drogowego drég wewnetrznych (ze zm.).

31 Nr 32/408/93 z dnia 8 tipca 1993 r. w sprawie wytycznych dla Miejskiego Zarzadu budynkéw dotyczacych trybu
postgpowania przy umieszczaniu tablic reklamowych na terenie miasta Opola.

32 Uchwala nr XIX/378/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego
drog publicznych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2021 r. poz. 2521).

3Dz U. poz. 774, ze zm. —art. 7.

3 Tj. uchwate nr XXXV/708/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania
obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzer reklamowych oraz ogrodzen w Opolu
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2017 r. poz. 129); dalej: uchwata krajobrazowa z 2016 r.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast,
nadania niektorym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz. U. poz. 1134).
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ogrodzen3, Projekt uchwaly w tej sprawie, zgodnie z art. 37b ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zostat podany do publicznej
widomosci poprzez publikacje w prasie®” oraz umieszczenie informaciji w Biuletynie
Informacji Publicznej. Prezydent speinit wymogi konsultacji, o ktérych mowa
w art. 37b ust. 2 cytowanej ustawy. Postanowienia uchwaly krajobrazowej z 2019 .
nie promowaly wybranych kategorii no$nikéw reklam, np. znajdujacych si¢ na wiatach
przystankowych, jak rowniez nie ingerowaly w tres¢ reklam.

(akta kontroli str. 363, 366, 426, 970-1193)

1.3. Zgodnie z § 23 ust. 3 pkt 9 regulaminu organizacyjnego Urzedu3, zadanie
dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z uchwalg krajobrazowa nalezato od
2019140 do wiasciwosci Wydziatu UAB. Prezydent zarzadzeniem*!' w sprawie
realizacji uchwaly krajobrazowej powotat zesp6t2, do zadan ktérego nalezato m.in..
1/ biezaca kontrola oraz inwentaryzacja tablic i urzadzen reklamowych na terenie
Opola, w tym: fotografowanie, pomiary, klasyfikacja tablic i urzadzen reklamowych,
2/ prowadzenie ewidencji tablic reklamowych i urzadzer w formie cyfrowej,
3/ sprawdzanie zgodnosci tablic iurzadzen reklamowych z zapisami uchwaly,
4/ ustalanie wiascicieli tablic i urzadzen reklamowych, 5/ prowadzenie postepowan
administracyjnych w przedmiocie naliczania kar pienieznych za niezgodne
umieszczanie tablic i urzadzen reklamowych. Zadania te powierzono wskazanym
pracownikom Wydzialu UAB, m.in. Kierownikowi Referatu Planowania
Przestrzennego oraz Architektowi Miejskiemu. Nadzér nad realizacjg tych zadan
powierzono Naczelnikowi Wydziatu UAB. W badanym okresie Architekt Miejski,
w ramach obowigzkow stuzbowych, wydat 416 opinii w zakresie zgodnosci reklam
z warunkami wynikajacymi z uchwaty krajobrazowej z 2019 r.

(akta kontroli str. 223-227, 230, 242, 660-714)

W latach 2020-2023 do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace nielegalnych reklam.
W ww. okresie wptynat jeden wniosek o udostepnienie informacji publicznej,
dotyczacy liczby oséb odpowiedzialnych za przestrzeganie uchwaty krajobrazowe;
oraz liczby przeprowadzonych kontroli no$nikéw reklamowych, wszczetych
postepowar iwydanych decyzji nakltadajacych kary za nielegalne reklamy.
Na utworzony adres e-mail*® w ww. okresie wplynelo natomiast 10 informacii
dotyczacych nielegalnych reklam.
Pracownicy zespolu ds. realizacji uchwaty krajobrazowej w jednym przypadku
stwierdzili zgodno$¢ nosnika rekiamy z przedmiotowg uchwatg a w dziewieciu - podjeli
dzialania w zakresie inwentaryzacji przedmiotowych urzadzen reklamowych, m.in.
dokonano wizji lokalnych i wystano pismo w sprawie weryfikacji legalnosci nosnika
reklamy.

(akta kontroli str. 252-287, 579-580, 728, 748-762, 1212-1235)

% Uchwata Nr LVIII/1140/18 Rady Miasta Opola z dnia 29 marca 2018r. w sprawie przygotowania przez
Prezydenta Miasta Opola projektu uchwaly z sprawie zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

3716 kwietnia 2018 r. oraz 28 marca 2019r.

38 hitps://www.archiwum.bip.um.opole.pl/?obwieszczenia=18&eid=2773,
https:/fwww.archiwum.bip.um.opole.pl/?obwleszczenia=18&rok=2019&mc=38&eid=3204.

¥ Zarzadzenie NR OR.I-0152-94/06 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyinego Urzedu Miasta Opola (ze zm.); dalej: regulamin organizacyjny.

4 Zarzadzenie NR OR-1.120.1.113.2019 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 listopada 2019r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Opola.

41 Zarzadzeniem nr OR-1.0050.515.2020 Prezydenta Miasta Opola z dnia 16 pazdziernika 2020 1. w sprawie
realizaciji uchwaly Nr XIl1/199/19 Rady Miasta Opola w sprawie ustalania zasad i warunkow sytuowania obiektow
malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzef w Opolu (ze zm.); dalej:
zarzadzenie w sprawie realizacji uchwaly krajobrazowej.

42 Dalej; Zespot lub zespol ds. realizacii uchwaty krajobrazowej.

43 reklama@um.opole.pl.




1.4. Na potrzeby analizy ilosci tablic i urzadzen reklamowych znajdujacych sig na
terenie Opola zostata przeprowadzona w ww. zakresie inwentaryzacja catego terenu
Miasta celem sporzadzenia projektu uchwaty krajobrazowej. W 2018 r. na podstawie
zdje¢ z 2017 r. zidentyfikowano nastepujace rodzaje no$nikow reklamowych:
billboardy wolnostojace, billboardy na elewacjach, billboardy na ogrodzeniach, ekrany
LCD, pylony, reklamy na przyczepach, siatki na elewacjach. Najwiecej tablic, w tym
billboardéw (wolnostojacych, na elewacjach i na ogrodzeniach), ekranéw LCD
i pylonéw wystepowalo w dzielnicach: Potwie$, Zakrzéw, Wrzoski i Gostawice. Juz
w trakcie obowigzywania uchwaly krajobrazowej z 2019r., tj. w 2021 r. wykonano
inwentaryzacje tablic i urzadzer reklamowych wybranych odcinkow ulic: Wroctawskiej
(2090 m), Strzeleckiej (1204 m), Wiadystawa Reymonta (483 m), ks.Hugona
Koltataja (460 m), Ozimskiej i Czestochowskiej (5 771 m).

(akta kontroli str. 295-361, 1030-1035)

W oparciu o program System Informaciji Przestrzennej Miasta Opola* w dedykowanej
zaktadce pracownicy Wydziatlu UAB gromadzili dane zwigzane z przeprowadzang
inwentaryzacjg no$nikow reklamowych w Opolu. W ewidencji tej zarejestrowano*s
428 tablic i urzadzen reklamowych, z ktorych: a/ usunieto lub dostosowano 308 szt.,
w tym trzy usunigto w okresie dostosowawczym do wymogow uchwaty krajobrazowe;
b/ w przypadku 117 podjeto po okresie dostosowawczym dziatania majace na celu
ustalenie wiasciciela reklamy zinformacjg o koniecznosci dostosowania tablic
i urzadzen reklamowych do uchwaly krajobrazowej z 2019 r. wraz z pouczeniem
o koniecznosci przeprowadzenia postepowania administracyjnego w celu naliczenia
kary pienieznej za umieszczenie tablic i urzadzen reklamowych niezgodnie z uchwatg,
¢/ w trzech sprawach wydano decyzje wymierzajace administracyjne kary pieniezne
za nielegalne reklamy w lacznej kwocie 169,6 tys. zt. Kazdorazowo zespot
ds. realizacji uchwaly krajobrazowej dokonywat inwentaryzacja tablic i urzadzen
reklamowych na terenie Opola, ewidencii tablic reklamowych i urzadzen, sprawdzania
zgodnosci tablic iurzadzen reklamowych z zapisami uchwaly oraz ustalania

wilascicieli tablic i urzadzen reklamowych.
(akta kontroli str. 223-224, 289-295, 579-580, 646-659, 748-749, 1203-1211, 1335-
1344, 1463-1472)

1.5. Zgodnie przyjetymi standardami kontroli zarzadczej*6 Prezydent w regulaminie
organizacyjnym Urzedu okreslit, ze: a/ Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami
odpowiadat za prowadzenie spraw w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Miasta, b/ Biuro Nieruchomos$ci Skarbu Panstwa odpowiadato za gospodarowanie
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, ¢/ Wydziat UAB odpowiadat za
prowadzenie spraw zwigzanych z uchwalg krajobrazowa (przy czym Pierwszy
Zastepca Prezydenta Miasta odpowiadat za koordynacje i nadzér wykonywanych
zadan), d/Wydziat Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej*’ oraz
Wydziat Transportu i Zarzadzania Ruchem* sprawowaty nadzér nad MZD (przy czym
Drugi Zastgpca Prezydenta Miasta odpowiadat za koordynacje i nadzor
wykonywanych zadan), e/ Wydziat Lokalowy sprawowat nadzor nad Miejskim
Zarzadem Lokali Komunalnych (a Trzeci Zastepca Prezydenta Miasta odpowiadat za
koordynacje wykonywanych zadan i nadzér nad nimi), f/ Petnomocnik ds. Nadzoru
Korporacyjnego prowadzit sprawy zwigzane z nadzorem wiascicielskim nad spotkami,
w ktérych Miasto posiadalo udzialy lub akcje (a bezposredni nadzor sprawowata
Prezydent).

44 Dalej: SIP.

45 Stan na 18 lipca 2023 1.

46 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dia
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84).

47 Do 21 lipca 2021 r.

48.0d 22 lipca 2021 .



Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

Architektowi Miejskiemu w ramach obowiazkéw stuzbowych powierzono m.in.
realizacje zadan wynikajacych z uchwaly krajobrazowej z 2019 r., w tym opiniowanie
reklam oraz migjsc usytuowania ogrodkéw gastronomicznych oraz obiektow matej
architektury.
Prezydent zarzadzeniem w sprawie realizacji uchwaly krajobrazowej powotat zespét
ds. realizacji uchwaty krajobrazowej, do zadan ktérego nalezalo m.in.: 1/ biezaca
kontrola oraz inwentaryzacja tablic i urzadzen reklamowych na terenie Opola,
2/ prowadzenie ewidencii tablic i urzadzen reklamowych, 3/ sprawdzanie zgodnosci
tablic i urzadzen reklamowych z zapisami uchwaly, 4/ ustalanie wtascicieli tablic
iurzadzen  reklamowych, 5/ prowadzenie  postepowan  administracyjnych
w przedmiocie naliczania kar pienieznych za niezgodne umieszczanie tablic
i urzadzen reklamowych. Zadania te powierzono wskazanym pracownikom Wydziatu
a nadzér Naczelnikowi Wydziatu.
Uchwatg Rady Miasta Opola utworzono*® w 2013r. Miejski Zarzad Lokali
Komunalnych w Opolu, ktorej to jednostce powierzono zarzad nad komunalnymi
nieruchomo$ciami Miasta: zasobem mieszkaniowym, lokalami uzytkowymi oraz
terenami mieszkaniowymi. Zgodnie z trescig statutu MZD, jednostka ta sprawowata
zarzad nad drogami publicznymi w granicach Opola i drogami wewnetrznymi
zlokalizowanymi na gruntach nalezacych do Miasta, w tym wiatami przystankowymi
z wbudowanymi gablotami reklamowymi.
Zaklad Komunalny Spoétka zo.o0. corocznie sktadat sprawozdania ze swojej
dziatalno$ci, w ktorych wykazywat m.in. uzyskane dochody z dziatalno$ci komercyjne;
zwigzanej z dzierzawa stupow reklamowych i wiezy reklamy wizualnej.

(akta kontroli str. 55-222, 532-536, 556-559, 677-678, 966-969, 1626-1651)

W sprawie sprawowanego nadzoru nad reklamami w przestrzeni publiczne]
Prezydent wyjasnit, ze (...) powofat zespét ds. uchwaly krajobrazowej, ktory realizuje
cafoksztaft zadania w sprawie usytuowanych reklam obejmujgcych teren catej gminy.
Naczelnik Wydzialu UAB koordynuje zadania wskazanego zespofu i na biezgco
przekazuje informacje z jego dziatalnosci Prezydentowi Miasta na spotkaniach
roboczych. (...) w przypadku stwierdzenia usytuowania nosnikow reklamowych na
mieniu lub nieruchomos$ci Gminy wyspecjalizowany zespét ds. uchwaly krajobrazowej
informuje odpowiedni wydziat lub jednostke odpowiedzialng za nadzoér nad danym
terenem. Zespét koordynuje doprowadzenie do dostosowania lub usunigcia nosnikow
reklamowych, ktére sg niezgodne z zapisami uchwaly krajobrazowej. Zespot
ds. uchwaly krajobrazowej wspomaga proces nadzoru nad mieniem Miasta. (...)
Poszczegoine wydzialy dbajg o mienie w zakresie reklam w ramach powierzonych
zadan, jednak nie jest to ich gltownym zadaniem, w zwigzku z czym wyspecjalizowany
zespot jest odpowiedzialny za inwentaryzacje wszystkich reklam na ternie miasta
Opola, w tym réwniez na terenach gminnych.

(akta kontroli str. 783-784)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Wykonanie postanowier uchwaty krajobrazowej Prezydent
powierzyt zespotowi ds. realizacji uchwaly krajobrazowej, ktéry dokonywat
inwentaryzacji reklam a takze weryfikowat legalnos¢ urzadzen i tablic reklamowych.
W wewnetrznych regulacjach dokonano podziatu zadar\ zwigzanych z nadzorem nad
mieniem Miasta, okre$lono zasady dzierzawy oraz przypisano obowigzki
pracownikom Urzedu.

49 Uchwala nr XLVI/712/13 Rady Miasta Opola z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki
budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Budynkéw Komunalnych w Opolu. Dalej: MZLK.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzor nad umieszczaniem nos$nikéw reklamowych
w przestrzeni miasta i gospodarowaniem powierzchnia
reklamowa

2.1.W badanym okresie zrealizowano i zachowano trwalo$¢ dwéch projektow
zrealizowanych w ramach RPO WO 2014-2020, ktérych elementem byta budowa,
przebudowa lub remont wiat przystankowych lub innych elementéw infrastruktury
komunalnej, na ktérych docelowo zamieszczano no$niki reklamowe, a ktorych okres
trwatosci przypadat na okres objety kontrola. Powyzsze dotyczylo: af projektu
pn. Budowa, rozbudowa iprzebudowa infrastruktury niskoemisyjnego transportu
publicznego w Opolu - etap %, w ramach ktbrego zbudowano cztery wiaty
przystankowe z gablotami reklamowymi umiejscowione na Dworcu Zachodnim
w Opolu; b/ projektu pn. Bezpieczny transport w Opolus!, w ramach ktérego
wybudowano wiate przystankowa, do ktérej MZD dobudowat gablote reklamowa,
Przedmiotowe no$niki reklamy nie byly wykorzystywane w okresie trwatosci projektu
w celach komercyjnych, co stwierdzono w wyniku ogledzin2.

(akta kontroli str. 537-552, 599-602, 634-645)

2.2. Rada Miasta Opola powierzyta wykonanie uchwaly krajobrazowej Prezydentowi,
ktory w celu realizacji tego zadania powotat zespdt ds. realizacji uchwaly
krajobrazowej, co szczegblowo opisano w pkt 1.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Zespét ten, po zakoriczeniu okresu dostosowawczego, na biezaco
realizowat powierzone zadania dokonujac biezacej kontroli oraz inwentaryzacji tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych, ktére ewidencjonowat w SIP. W okresie
objetym kontrolg w ww. zespole prowadzono facznie 428 spraw dotyczacych
weryfikacji legalnosci nosnikéw reklamowych, ktére wynikaty z biezacej kontroli
reklam umiejscowionych na terenie miasta. Dziewig¢ z tych spraw podjeto w wyniku
informacji uzyskanych od mieszkancow, ktore wplynely na utworzony adres e-mail%.
Zgodnie z przyjetymi zasadami, ww. zespot przeprowadzajgc inwentaryzacje reklam
sporzadzat dokumentacje fotograficzng na podstawie, ktorej wprowadzat dane
o reklamie do SIP, ustalajac wtasciciela nieruchomosci, na ktérej posadowiono
reklame. Na tej podstawie podejmowano czynnosci w sprawie weryfikacji legalnosci
reklamy wysytajac pismo informacyjne do wiadciciela terenu w celu ustalenia osoby
lub podmiotu odpowiedzialnych za umieszczenie danej tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego wraz z informacja o koniecznosci ich dostosowania do
wymogow uchwaly krajobrazowej z2019r. oraz z pouczeniem 0 mozliwosci
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego w celu naliczenia kary pienigznej
za umieszczenie tablic i urzadzen reklamowych niezgodnie z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W toku prowadzonych czynnosci zwigzanych z weryfikacjg legalnosci tablic
i urzadzen reklamowych: a/ w przypadku szesciu no$nikow reklamy zwrdcono sie
w 2023 1. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Opola®
o ustalenie stanu faktycznego przedmiotowych nos$nikéw, b/w przypadku
30 no$nikow poinformowano (w 2022r. - w 14 przypadkach, w 2023r. -
w 16 przypadkach) MZD o noénikach reklamy znajdujacych sie w pasie drogowym lub
znajdujacych sie na nieruchomosciach w trwalym zarzadzie MZD, cf MZLK
powiadomiono w 2023r. o o$miu nosnikach reklamy znajdujacych si¢ na

50 Nr umowy: RPOP.03.01.02-16-004/16-00.

51 Nr umowy: RPOP.03.01.02-16-003/16-00.

52 W dniach 2 i 4 sierpnia 2023 1.

53 Co opisano szerzej w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
% Dalej: PINB.
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zarzadzanym mieniu Opola. W jednym z ww. przypadkéw PINB doprowadzit do
usuniecia nielegalnej reklamy, a w pozostatych sprawach postgpowanie nie zostato
zakonczone. Ponadto MZD w 14 z 30 przypadkéw doprowadzit do usuniecia reklam
(tj. przyczep z tablicami reklamowymi). W pozostalych z ww. przypadkow dziafania
prowadzone przez Zespdt, dotyczace umieszczonych reklam na nieruchomo$ciach
Miasta i Skarbu Panistwa, zakoriczyto sie usunigciem nielegalnych reklam. W 2022 r.
w rezultacie prowadzonych wizji lokalnych nieruchomosci Miasta Wydziat Gospodarki
Nieruchomoséciami Urzedu doprowadzit do usuniecia siedmiu nielegalnych reklam
umieszczonych na przyczepach.

(akta kontroli str. 579-5680, 748-749, 783)

Celowym badaniem NIK objeto 32 sprawy dotyczace weryfikacji legalnosci nosnikow
reklamowych. W badanej probie, w przypadku 30 spraw podjetych z urzedu nie
zawiadomiono stron o wszczeciu postepowania, zgodnie art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®®, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 746-747)

Miasto wydzierzawito® Zaktadowi Komunalnemu grunty pod stupy reklamowe oraz
nieruchomosci po  zlikwidowanym Centrum Kongresowo-Wystawienniczym?®’.
Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 35 ustawy z 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciamis® sporzadzono i podano w przewidziany sposob do
publicznej wiadomosci wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe. W przypadku dzierzawy przedmiotowych nieruchomosci nie stosowano
przepisu art. 37 ust 4 ww. ustawy (zgodnie z ktérym zawarcie uméw uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu), a umowy dzierzawy zawierano na czas
nie przekraczajacy trzech lat. Zastosowane stawki dzierzawy wynikaly z zarzadzen
w sprawie wydzierzawienia nieruchomosci gminnych.

(akta kontroli str. 764-765, 866-867, 925-943)

2.3. W latach 2020-2023 Miastu nie powierzono w drodze porozumienia, o ktorym
mowa w art. 96 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®,
prowadzenia niektorych spraw z zakresu whasciwo$ci Wojewody Opolskiego jako
organu ochrony zabytkow. Z uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK od Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw informaciji wynikato, ze
na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
organ ten wydat w okresie objetym kontrolg 67 pozwoler dotyczacych zabytkow na
terenie Opola, w tym 44 pozwolenia na umieszczanie na zabytkach tablic
reklamowych, urzadzen reklamowych i napisow®® oraz 23 pozwolenia na
umieszczanie na zabytku urzadzen technicznychs! (w 2020 r. — 12 pozwoler na
umieszczanie na zabytku tablic reklamowych, urzadzen reklamowych i napisow oraz
11 pozwolen na umieszczanie na zabytku urzadzen technicznych, w2021,
odpowiednio 12 i 5 pozwolen, w 2022 r. odpowiednio 15 i 6 pozwoleri a do 31 lipca
2023 r. odpowiednio 5 pozwolen i 1 pozwolenie). W ww. okresie Opolski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw nie kierowat zawiadomien o popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia w zwigzku z umieszczaniem na zabytku urzadzen i tablic reklamowych

5Dz, U.z2023 . poz. 775, ze zm., dalej: Kpa.

5 Umowa z 11 stycznia 2021 .

57 Umowy z 27 marca 2020 r., z 29 czerwca 2020 r. oraz z 29 marca 2023 r.

%Dz, U. 22023, poz. 344, ze zm.

5 Dz. U. 22022 . poz. 840.

80 Z tego: w 2020 r. i w 2021 r. po 12 pozwolen, w 2022 r. - 15 ado 31 lipca 2023 r. - 5.
81 Z tego: w 2020 r. - 11, w2021 r. - 5, w 2022 1. - 6 i do 31 lipca 2023 r. - 1.
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bez pozwolenia, o ktorym mowa w art. 41 w zwigzku z art. 118 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.
(akta kontroli str. 572)

2.4. W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku Biuro Nieruchomosci Skarbu
Panstwa Urzedu dokonalo naliczenia czynszu dzierzawnego za trzyletni okres
bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Paristwa wykorzystywanej pod
lokalizacje wolnostojacego urzadzenia reklamowego, ktory ustalono w oparciu
0 postanowienia zarzadzen w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci gminnych dla
reklam wolnostojacych o powierzchni ponad 3 m2. Prezydent wyjasnit, Ze (...) kwota
nie zostata uregulowana. Uzasadnieniem powyzszego jest fakt zfozenia wniosku do
Sadu (...) o zasiedzenie (...). Biuro Nieruchomosci Skarbu Panhstwa, po konsultacji
z radcg prawnym (...), przekazato Wydziafowi Dochodow BudZzetowych stanowisko
wskazujgce na potrzebe zawieszenia dziatar zwigzanych z prébq uzyskania naleznej
Skarbowi Panstwa kwoty, do czasu zakoriczenia postgpowania sgdowego (...).

(akta kontroli str. 579-580, 582-583, 742, 748-749)

W przypadku dwoch objetych kontrolg spraw zaniechano dochodzenia opfat za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci Miasta, co szczegotowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 746-747, 1299-1333)

W toku realizowanych w kontrolowanej jednostce dziatan majacych na celu
weryfikacje legalnosci reklam prowadzono dziewiecs? spraw, w toku ktorych nie
wszczeto postepowania administracyjnego majacego na celu natozenie
administracyjnej kary pienigznej zgodnie z art. 37d ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przy czym podejmowane dziatania doprowadzity
do usuniecia reklam nie spetniajacych wymogdw wynikajacych z uchwaly
krajobrazowej z 2019 .

(akta kontroli str. 579-580, 748-749, 783)

W sprawie braku wprowadzenia opfaty reklamowej na terenie Opola Prezydent
wyjasnil, ze Zgodnie z dodanym do ustawy o podatkach i optatach lokalnych art. 17a,
rada gminy moze wprowadzi¢ opfate reklamowq (...) jej wprowadzenie powoduje
wiele watpliwosci wynikajacych z niejasnych zapiséw zaréwno w zakresie ustawy {...)
Jak i prawa lokalnego (...) Motywacje przyjecia uchwaty dot. opfaty reklamowej osfabia
rowniez fakt Ze nowe przepisy ustawy krajobrazowej zostafy zaskarzone do
Trybunatu Konstytucyjnego i wciaz czekajq na jego opinie. (...) W konsekwencji tego,
na koniec 2022r. uchwaly krajobrazowe wprowadzify jedynie 64 gminy, (...).
Natomiast uchwaly w zakresie samej opfaty reklamowej pojawily si¢ jedynie w ok. 10
gminach. (...) Nalezy podkre$li¢, ze wprowadzenie do ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych opfaty reklamowej wywotaty kolejne luki i problemy interpretacyjne. Brak
wlasciwej i jednoznacznej definicji przedmiotéw opodatkowania opfatg reklamowa,
brak ustawowego urequlowania terminow pfatnosci opfaty reklamowanej na pewno
zniecheca gminy w tym réwniez Opole do podejmowania takich uchwaf. Opfata
reklamowana stanowi niewatpliwie nowe Zzrédto dochoddw samorzadu gminnego,
Jednak biorac pod uwage koszty zwigzane z wdrozeniem | obstugq tej daniny, dochod
z tego tytutu staje sie niewielki, poniewaz ustawodawca przyjaf, ze optata reklamowa
ma by¢ narzedziem do uporzadkowania przestrzeni publicznej, a nie do uzyskiwania
dochodu. Opfata ma spetniaé cele spofeczne, a nie fiskalne. Wobec czego opfata ta
nie moze stanowi¢ realnego zrodfa dochodu dla gmin. Natomiast uporzadkowanie
przestrzeni publicznej staje sie juz mozliwe na podstawie uchwaly krajobrazowej

62 Sprawa nr UAB: a/ 3135.225.2023, b/ 3135.286.2023, ¢/ 3135.165.2023, d/ 3135.163.2023, e/ 3135.156.2023,
f/ 3135.157.2023, g/ 3135.165.2023, h/ 3135.281.2023, i/ 3136.273.2023.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

i zastosowaniu kar pienigznych. Nadmieniam rowniez, ze z informacji uzyskanych
z gmin, ktére wprowadziy takq daning m.in. Ciechanéw, Baranow wynika, ze podjecie
uchwaly w sprawie opfaty reklamowej spotkato sie z daleko idacq krytyka
miejscowych przedsigbiorcéw, ktorzy podnosili, ze wprowadzenie takiej opfaty
spowodowato wiele utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i generalny

chaos.
(akta kontroli str. 578-579)

2.5. W badanym okresie nie prowadzono postepowan podatkowych okreslajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci dotyczacych
nosnikow reklamy, nie umarzano postepowan ze wzgledu na przedawnienie
zobowigzania podatkowego, jak tez nie prowadzono postepowan karnoskarbowych
www. zakresie. Prezydent wskazat ponadto, ze nie posiada ewidencji budowli
stanowigcych wytgcznie noéniki reklamy, ktore sg wykorzystywane w dziatainosci
gospodarczej podatnikéw. Kierownik kontrolowanej jednostki wyjasnit, ze (...) sq
przeprowadzane wyrywkowe kontrole przedsigbiorcow w zakresie poprawnodci
deklarowanych podstaw opodatkowania w tym budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, (...). W toku prowadzonych czynnoSci
organ podatkowy ustala stan faktyczny w oparciu o rejestry Srodkéw trwafych,
dokumenty ksiegowe, o$wiadczenia podatnikow, ogledziny oraz inne dowody prawem
dopuszczone, ktére z budowli podlegajg opodatkowaniu (...).

(akta kontroli str. 575, 734)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 20 lipca 2022r. {fj. od zakonczenia okresu dostosowawczego
wynikajacego z postanowiert uchwaly krajobrazowej z 2019r.) do zakonczenia
czynnosci kontrolnych, nie we wszystkich przypadkach wszczynano postepowania
w przedmiocie natozenia kar pienieznych na podmioty umieszczajace tablice
reklamowe lub urzadzenia reklamowe niezgodnie z postanowieniami tej uchwaly.
Badaniem NIK objeto probe 32 spraw dotyczacych weryfikacji legalnosci nosnikow
reklamowych. W badanej probie, w przypadku 3083 spraw podjetych z urzedu
(wramach, ktérych prowadzono tzw. dziatania przygotowawcze) organ nie
zawiadomit pisemnie stron 0 wszczeciu postgpowania, pomimo wymogu w tym
zakresie wynikajgcego z art. 61 § 4 Kpa. UniemoZliwialo to nalozenie
administracyjnych kar pienigznych zgodnie zart.37d ust. 4 i ust. 9 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 746-747)

Zgodnie z art. 61 § 4 Kpa, o wszczeciu postepowania z urzedu nalezy zawiadomic
wszystkie podmioty bedace stronami w sprawie. Obowigzek ten zwigzany jest
z zasadami ogdlnymi postepowania administracyjnego, j. z zasadg praworzadnosci,
o ktérej mowa w art. 6 tej ustawy, oraz z zasadg wystuchania stron, o ktorej mowa
wart. 10§1 Kpa. Ponadto zawiadomienie o wszczgciu postepowania
administracyjnego z urzedu pozwala stronie na ustalenie daty tego zdarzenia, co
zwigzane jest z uprawnieniami, o ktérych mowa w art. 36 i w art. 37 ww. ustawy.

Prezydent wyjasnit. Organ dziata z wiasnej inicjatywy w przypadku podjecia
wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu, (...) Przed wszczeciem

6 Sprawy UAB nr 1/3135.196.2023, 2/ 3135.92.2023, 3/ 3135.46.2023, 4/ 3135.164.2023, 5/ 3135.120.2023,
6/ 3135.153.2023, 7/3135.88.2023, 8/3135.182.2023, 9/ 3135.161.2023, 10/ 31356.156.2023,
11/ 3135.158.2022, 12/ 3135.2.2022, 13/ 3135.84.2022, 14/ 3135.3.2022, 15/3135.44.2022, 16/ 3135.60.2022,
17/3135.46.2022,  18/3135126.2022,  19/3135.24.2022,  20/3135.66.2022,  21/3135.204.2023,
22/3135.140.2022, 23/ 3135.173.2023,  24/3135.116.2023, 25/ 3135.169.2023, 26/ 3135.223.2023,
27/ 3135,233.2023, 28/ 3135.234.2023, 29/ 3135.166.2023, 30/ 3135.141.2023.
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postepowania z urzedu, organ dazy do eliminowania przypadkow niepewnosci co do
prawa. W zwigzku z czym niezbedne jest prawidtowe ustalenie podmiotu, ktory
odpowiada za konkretny nodnik reklamowy w przypadku zaistnienia sytuacji
stwierdzajacej niezgodnosc reklamy z zapisami uchwaly krajobrazowej. Jest to istotne
ze wzgledu na fakt, iz wszczecie postepowania administracyjnego w tym przypadku
dotyczy wymierzenia administracyjnej kary pienieznej. (...) Jak podkredlit Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 17 kwietnia 2012r., sygn.
Il GSK 1319/11 ,,Pomimo, iz przyjetego w art. 9 Kpa obowigzku informowania nie
nalezy rozumie¢ jako absolutnego obowigzku informacyjnej aktywnosci organéw
administracji we wszelkich kontaktach z obywatelem, to jednak nie mozna ograniczac
tego nakazu wyfacznie do toczgcego sie postepowania, jesli charakter danej requlacji
nie tylko usprawiedliwia, ale wymaga takiego dziafania" (...) W postgpowaniu
administracyjnym obowigzkiem organu jest wyjasnienie wszystkich okolicznosci
faktycznych istotnych dla sprawy. Organ musi wigc podja¢ wszelkie czynnosci
niezbedne do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego zgodnie z art. 7 Kpa jeszcze
przed wszczeciem postepowania administracyjnego. (...) organ zobowigzany jest do
prawidfowego i niebudzacego watpliwosci okreslenia strony postgpowania
administracyjnego, gdyz efektem prowadzonych postepowari jest naliczenie
konkretnej sankcji administracyjnej w postaci kary pienieznej. Uwzgledniajac
powyzsze przepisy Kpa w pierwszej kolejnosci tut. organ prowadzi czynnosci
przygotowawcze, ktére majq na celu ustalenie czy zaistniata niezgodno$c reklamy lub
noénika reklamowego z obowigzujacq uchwatg, legalno$¢ usytuowania noSnikow
reklamowych, podmiotu odpowiedzialnego za usytuowanie urzadzenia reklamowego
lub tablicy reklamowej niezgodnego z przepisami uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W przypadku braku
mozliwosci ustalenia podmiotu, ktory umiescif urzadzenie reklamowe lub tablice
reklamowg niezgodng z przepisami uchwaty, zobowigzany jest ustali¢c wtasciciela,
uzytkownika wieczystego lub posiadacza samoistnego nieruchomosci lub obiektu
budowlanego, na ktérym umieszczono tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe
(art. 37d ust. 1iust 2). (...) Sq to czynnodci przygotowawcze organu, ktdre zmierzajq
do ustalenia strony postepowania administracyjnego oraz zakresu ewentualnej
niezgodnosci reklamy lub no$nika reklamowego z obowigzujgcq uchwaftg. Jak
podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 8
marca 2012r. (sygn. akt Il SAB/Po 84/11): ,czynnoSci przygotowawcze urzedu
Zmierzajace do ustalenia, czy postepowanie ma by¢ wszczete, nie oznaczajg
wszczecia postepowania. Przepis art. 61 § 1 Kpa nie daje wystarczajgcych podstaw
do przyjecia, ze wszczecie postgpowania jest przedmiotem sprawy administracyjney,
ktéra wymaga rozstrzygniecia przez organ administracji publicznej (V SA 176/92)".
Jezeli ustalony podmiot w trakcie prowadzonych przez tutejszy organ ¢zynnosci
przygotowawczych (...) dostosuje lub usunie no$nik ustaje przyczyna dajaca
podstawe do wszczecia postepowania. (...) co przyczynia si¢ do wygasniecia
podstawy do wszczecia postepowania administracyjnego w Sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej za usytuowanie urzadzenia reklamowego lub tablicy
reklamowej niezgodnie z przepisami uchwaly krajobrazowej. (...). Organ pragnie
Jjednoczesnie podkreslic, iz kara nie jest daning, podatkiem czy opfatg lokalng i jej
gléwnym celem nie jest zwigkszenie dochodéw gminy, a stanowi jedynie narzedzie
stuzgce egzekwowaniu obowigzku wynikajacego z uchwaly krajobrazowej. Nie
wszczeto postepowart administracyjnych w sprawie wymierzenia kary pienigznej za
nielegalne reklamy w wybranych i szczegbtowo badanych przypadkach, poniewaz
w trakcie prowadzonych czynno$ci przygotowawczych oraz przed dokonaniem
pomiaru doszto do usunigcia no$nikow reklamowych. (...). Postepowanie sgdowe
wobec aktualnej uchwaly krajobrazowej zostalo zawieszone przez WSA, stad
niepewno$¢ co do zgodnosci z prawem jej podstawy prawnej i kwestii zwigzanych
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z naliczaniem kar pienieznych. Do dnia dzisiejszego sprawa nie zostafa
rozstrzygnieta ze wzgledu na brak zajecia stanowiska Trybunafu Konstytucyjnego.
Istnigjgcy stan prawny obowigzujgcej uchwaly i przepiséw ustawy stanowigcych dla
niej podstawe prawng powoduje niejasnosc/niepewnos¢ w kwestii stosowania
zapisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie art. 37d
regulujgcym naliczanie administracyjnych kar pienigznych przez gming. Nalezy
Zwrocié rdwniez uwage, iz dla gminy korzystna jest ostrozno$¢ w aspekcie pobierania
kar w sytuacjach kiedy nie jest to niezbedne, a cel uchwaly krajobrazowej mozna
o0siggna¢ w inny sposéb z uwagi na fakt, iz przepisy stanowigce podstawe prawng
nafozenia kary zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
moze zostac uznana przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodng z Konstytucjg RP,
co w efekcie skutkowafoby wznowieniami postepowan administracyjnych zgodnie
zart. 145a Kpa. Wznowienie postepowar administracyjnych w przedmiotowym
zakresie niostoby za sobg konsekwencje zwrotu nienaleznie pobranych kar, ale tez
mogfoby narazi¢ gmine na roszczenia odszkodowawcze przekraczajgce dochody
osiggniete z kar. Kary uregulowane przepisem art. 37d ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym majg za zadanie wyegzekwowanie realizacji
gléwnego celu gminy - usuniecia chaosu reklamowego poprzez skfonienie
podmiotow sytuujacych urzadzenia i tablice reklamowe do wypefnienia obowigzku
wynikajacego z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dotyczacego dostosowania lub usuniecia urzgdzen reklamowych lub tablic
reklamowych stosownie do ustaler uchwaty krajobrazowej.

(akta kontroli str. 592-597, 715-718, 721-724)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze z art. 37d ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wynika mozliwo$é odstapienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej — karze tej podlega podmiot, ktory
umiescit tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe niezgodnie z przepisami
uchwaty krajobrazowej z 2019 r. (ust. 1) albo — gdy nie jest mozliwe ustalenie tego
podmiotu — wiasciciel/uzytkownik wieczysty/posiadacz samoistny nieruchomosci lub
obiektu budowlanego, na ktérych umieszczono tablice reklamowg lub urzgdzenie
reklamowe (ust. 2). W ust. 4 wskazano, ze kare pienigzng wymierza si¢ od dnia
wszczecia postepowania do dnia dostosowania tablicy/urzadzenia reklamowego do
przepisdbw uchwaty krajobrazowej albo ich usunigcia (ust. 4). Jednocze$nie NIK
zauwaza, ze czynnosci przygotowawcze, o ktorych mowa w wyjadnieniach kierownika
jednostki kontrolowanej, nie znajdujg swojego uzasadnienia ani w przepisach ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ani w przepisach Kp. W razie
stwierdzenia, Ze tablica/urzadzenie reklamowe umieszczone sg niezgodnie
z przepisami uchwaty krajobrazowej obowigzkiem organu, wynikajacym z art. 37d
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest wszczecie
postepowania w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, ktérego
strong jest wtasciciel/uzytkownik wieczysty/posiadacz samoistny nieruchomosci lub
obiektu budowlanego. W razie natomiast, gdyby w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego okazalo si¢, ze ww. podmioty nie sg odpowiedzialne za
umieszczenie tablicy lub urzadzenia reklamowego, to ze zgromadzonego w te
sprawie materialu dowodowego powinno wynikaé, kto jest odpowiedzialny za
umieszczenie tablicy/urzadzenia reklamowego i wobec kogo nalezy wszczal
postepowanie administracyjne na podstawie art. 37d ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast postepowanie administracyjne
wszczete wobec wiasciciela/uzytkownika wieczystego/posiadacza samoistnego
podlega¢ powinno umorzeniu (zgodnie z art. 105 § 1 Kpa).

2. W ramach postepowan dotyczacych inwentaryzacii reklam:
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al znak UAB.3135.156.2023.SB, w ramach ktérego 9 marca 2023 r. ujawniono
nielegalnie umieszczong reklame na nieruchomo$ci Miasta Opola® (usuniety
najpozniej 18 maja 2023 r.),

b/ znak UAB.3135.153.2023.SB, w ramach ktérego 9 marca 2023 r. ujawniono
nielegalnie umieszczong reklame na nieruchomosci Miasta Opolas (usunietg przed
30 czerwca 2023 r.)8,

nie podjeto dziatan zmierzajacych do naliczenia optat za bezumowne korzystanie

Z nieruchomosci Miasta.
(akta kontroli str. 576, 580, 739, 743, 1299-1333)

Zaniechanie podjecia dziatah zmierzajacych do dochodzenia optat za bezumowne
korzystanie z ww. nieruchomosci naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®7, art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego®8, a ponadto regulacje art. 25 ust. 1
i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 i pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z tymi regulacjami jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Prezydent wyjasnit, iz W zakresie rozbieznosci w dochodzeniu (...) roszczen o zapfate
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz Gminy (...) informuje, iz kazda z tego typu spraw jest rozpatrywana
indywidualnie, pod katem moZliwosci bezsprzecznego udowodnienia faktu
zajmowania gruntow przez osoby lrzecie oraz okreSlenia czasu przez jaki to
zajmowanie trwa (...). W postepowaniu (...) jasno mozna byfo ustalic czas od jakiego
korzystanie z gruntu Skarbu Panstwa nastgpito - jest to data decyzji
wywlaszczeniowej (...), jak rowniez ztq wiare uzytkownikéw gruntu, czyli Swiadomosc
korzystania z cudzej rzeczy, a takze termin umiejscowienia na nim noénika
reklamowego (...). Wszystkie te okolicznosci stanowily podstawe do dziatan majgcych
na celu wyegzekwowanie roszczen Skarbu Panstwa za bezumowne korzystanie
z gruntu, (...). W przypadku gruntéw bedacych wtasno$cig Gminy Opole przestanki
spraw byly zupetnie odmienne, . brak zawartych uméw, stawek dzierzawy.
Nadmienie, iz po powzigciu informacji o zajeciu gruntéw (...) Urzad niezwtocznie
podjaf czynnosci zmierzajgce do usuniecia nosnikow reklamowych.

(akta kontroli str. 588-589, 741-742)

Naczelnik Wydziatu Gospodarkami Nieruchomosciami wyjaénit, ze (...) Wystawiajgc
note obcigZeniowg za bezumowne Kkorzystanie z gruntu gminnego podmiotowi,
zZ ktérym nie byla wcze$niej zawarta umowa dzierzawy lub najmu zostaje pomigta
Sciezka prawna. Drogi do spetnienia roszczen sq dwie . polubowna, (...) oraz
sadowa (...) roszczenie o zaplate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
zZ nieruchomos$ci (nota obcigzeniowa) jest opfaty, ktorg musiatby wiascicielowi
uiszczac korzystajacy, gdyby miat tytut prawny do uzytkowania nieruchomosciami.
W przypadku, kiedy takiej umowy nie ma, nalezy zlozy¢ pozew do sgdu o zapfate za
bezumowne korzystanie z gruntu gminnego. {...) To powéd (Gmina) musi udowodnic,
Ze jeqgo Zadania sq zasadne oraz ze pozwany dziafaf w ztej wierze. (...)

(akta kontroli str. 744-745)

8 Dz, nr 619, obreb: Zakrzéw, ul. Budowlanych 101a.

%5 Dz. nr 619, obreb: Zakrzéw, ul. Budowlanych 101a.

8 Przy czym 18 maja 2023 r. znajdowala sig ona nadal na tej nieruchomosci.
7 Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.

88 Dz, U. 22022 r. poz. 2267, ze zm.
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Zdaniem NIK bezsprzecznym jest fakt realizacji obowigzku porzadkowania
przestrzeni publicznej z nielegalnych reklam, jednak realizacja jednego obowigzku nie
zwalnia kontrolowanej jednostki z realizacji pozostatych ustawowych obowigzkow,
w tym zwigzanych z dochodzeniem nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym.

OCENACZASTKOWA  Sprawowany nadzér nad umieszczeniem reklam nie byt w peini prawidtowy
i skuteczny. Kontrolowana jednostka po zakoficzonym okresie dostosowawczym
uchwaly krajobrazowej podjeta co prawda szereg dziatai zmierzajgcych do
weryfikacji legalnosci reklam na terenie Opola (m.in. prowadzono inwentaryzacje
reklam, ewidencjonowano nosniki reklamy, weryfikowano legalno$¢ reklam),
w wigkszo$ci skutkujacych usunieciem lub dostosowaniem reklamy, jednakze nie we
wszystkich sprawach Urzad wszczat postepowania w celu natozenia kary za
nielegalne reklamy. Ponadto w ograniczonym zakresie dochodzono naleznosci za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci Miasta.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania — w ramach
prowadzonych dziatarn zwigzanych z inwentaryzacjq reklam - czynnoSci
zmierzajacych do kazdorazowego ustalenia powierzchni tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego. Czynnosci takie umozliwiajg bowiem wszechstronne
ustalenie stanu faktycznego na potrzeby zaréwno postepowania administracyjnego
w przedmiocie natoZenia kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 37d ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i na potrzeby postepowania
dotyczacego bezumownego korzystania czy to z gruntu nalezacego do Miasta, czy
tez gruntu nalezacego do Skarbu Panstwa, zarzadzanego przez Prezydenta jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Wnioski  Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.Podjecie  dzialan  zapewniajacych  informowanie  stron  postepowan
administracyjnych o wszczeciu postepowania w sprawie weryfikacji legalnoSci
urzadzen i tablic reklamowych.

2. Podjecie dziatar zapewniajacych niezwtoczne ustalanie i dochodzenie optat za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 50 pazdzierika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Piotr Mastalerz
specjalista kontroli panstwowe;

podpis
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