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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nysie', ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa
Andrzej Kruczkiewicz, Starosta Nyski, od 19 listopada 2018 r.2

1. Udzielanie i rozliczanie dotacii dla szkot niepublicznych
2. Kontrolowanie prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacii

Lata 2019-2023 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
okresu wczesniejszego, jezeli miat zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/40/2023 z 20 kwietnia 2023 r.

2. Marlena Przybylak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/72/2023 z 7 sierpnia 2023 .

3. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/73/2023 z 7 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 1, 1217-1218)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta Nyski.
3Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce w latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) prawidlowo udzielano
i rozliczano dotacje na uczniow niepublicznych szkét, w ktorych nie jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowigzek nauki®. Dziatania te byly podejmowane jednak
wylacznie w oparciu o informacje otrzymywane od organdéw prowadzacych szkoly
niepubliczne ksztalcace osoby doroste, bez zapewnionego dostgpu do danych
osobowych uczniéw przez co nie dochowano nalezytej starannosci przy wydatkowaniu
srodkow publicznych i obowigzku dbatosci o prawidiowe nimi gospodarowanie.

Skutkiem tego byto udzielenie podwojnej dotacji (dla dwdch szkét) na 14 uczniows
w kwocie 35,6 tys. zt niezgodnie z okreslong w art. 27 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych’ zasadg udzielania przez jednostkg samorzadu
terytorialnego8 dotacii tylko jednej ze szkot, do ktorych uczeszcza dany uczen.

Uzytkowany w Starostwie program firmy Vulcan, do obstugi szkot publicznych, nie byt
wykorzystywany do usprawniania procesu udzielania i pobierania dotacji oraz weryfikacji
prawidlowosci udzielonych i wykorzystanych dotacji dla szkét niepublicznych.
Wykorzystywano jednak arkusz kalkulacyjny, w ktérym na podstawie danych zawartych
w miesiecznej informacji o faktycznej liczbie ucznidw oraz danych zawartych
w rozliczeniach z wykorzystania dotacji naliczano oraz rozliczano kwoty dotacji
naleznych/przekazanych szkotom niepublicznym.

Pozostale stwierdzono w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegalty na nieprzygotowaniu
przez Zarzad Powiatu projektu uchwaly organu stanowigcego w zwigzku ze zmiang
przepisow ufzo oraz stosowania blednej klasyfikacji wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacjg przez jednostke zadan
dotyczacych kontrolowania prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, poniewaz
nie przeprowadzano analizy ryzyk wystapienia nieprawidtowo$ci w dotowanych przez
Powiat szkofach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste oraz zaniechano
planowania kontroli wykorzystania dotacji i kontroli weryfikacji rzetelnosci informacii
o liczbie ucznidéw uczestniczacych w zajeciach edukacyjnych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolna jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Dalej: szkoly niepubliczne ksztalcace osoby dorosle.

6 Sposrod 36 uczniow zapisanych do dwoch szkot niepublicznych ksztalcacych osoby doroste wykazanych w SIO na 30 wrzesnia
i 31 marca okresu objetego kontrolg NIK, wykazanych w informaciji MEIN.

7Dz, U, z 2023 r. poz. 1400, dalej: ufzo.

8 Dalej: jst.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét niepublicznych

1. Zgodnie z zarzadzeniami Starosty Nyskiego w sprawie zasad oraz organizacii
wewnetrznej wydziatow Starostwa Powiatowego w Nysie™®, zadania z zakresu
prowadzenia ewidencji szkét iplacdwek niepublicznych, przyznawania dotacii
niepublicznym szkotom lub placowkom, okreslania szczegotowych zasad ich udzielania,
przeprowadzania kontroli prawidiowosci wykazywania danych do naliczania dotacijj,
realizowat Wydziat Edukacii i Kultury.

(akta kontroli str. 38-48)

Sie¢ szkot, w ktorych nie byt realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
placowek edukacyjnych prowadzonych lub dotowanych przez Powiat Nyski w latach
szkolnych 2018/2019, 2019-2020, 2020/2021, 2021/2022 i2022/2023 obejmowata
odpowiednio 11, 12, 12, 12 i 13 jednostek, w tym (odpowiednio): dwie publiczne oraz
dziewie¢ szkét niepublicznych; dwie i dziesie¢; dwie i dziesie¢; dwie i dziesieé; dwie
i jedenascie.
Powiat Nyski w okresie objetym kontrolg prowadzit trzy szkoly, w ktorych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, w tym Liceum Ogoinoksztalcace
dla Dorostych w Zespole Szkét Technicznych w Nysie (liczba uczniéw w kolejnych latach
szkolnych: 25, 56, 22, 301 11), Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Zespole Szkot
w Paczkowie (liczba uczniéw w kolejnych latach szkolnych: 98, 94, 74, 43 i41) oraz
Branzowg Szkote Il Stopnia w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Nysie (24 uczniow
w roku szkolnym 2022/2023). Powiat Nyski byt jednoczesnie organem rejestrujgcym
i dotujacym dia 18 niepublicznych szkét, w tym 12 szkot niepublicznych ksztatcacych
osoby doroste (rzy licea ogoinoksztaicace!!; osiem szkdt policealnych'2; jedna szkota
branzowa |l stopnia'3).
Ogodtem liczba ucznidw lub stuchaczy w szkotach niepublicznych ksztalcacych osoby
doroste, prowadzonych lub dotowanych przez Powiat Nyski, wlatach szkolnych
2018/2019, 2019-2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 wynosita odpowiednio 1488
(w tym 123 w publicznych oraz 1365 w niepublicznych), 1670 (150 i 1 520), 1958 (96
i 1862), 2173 (7312 100) oraz 2077 (82 i 1995).
Wedtug stanu na 30 wrzesnia liczba stuchaczy w szkotach niepublicznych ksztatcacych
osoby doroste wynosita w ww. latach szkolnych odpowiednio 1365 (468 w liceach,
897 w szkotach policealnych), 1573 (475, 1098), 1545 (441, 1104), 2100 (420, 1622 58
w szkole branzowej Il stopnia) oraz 1940 (266, 1503 i 171).

(akta kontroli str. 266-267, 352-365)

9 Oceny czastkowe fo oceny dzialainosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

10 Zarzadzenia: nr 24/2016 z 13 lipca 2016 r. wydane na podstawie § 16 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Nysie uchwalonego uchwala nr 90/231/16 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 16 czerwca 2016 r. oraz zarzadzenie nr 7/2020 z 11
marca 2020 r. wydane na podstawie § Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie uchwalonego uchwatg nr
90/231/16 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 16 czerwca 2016 r. zmienionej uchwalami nr; 102/260/16 z 30 sierpnia 20161,
156/412/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r., 191/508/18 z dnia 7 czerwca 2018 r. oraz nr 9/21/19 z dnia 10 stycznia 2019 r.

" Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych PASCAL w Nysie — w latach 2019-2023; Liceum Ogolnoksztalcace Stowarzyszenia
»Szansa dla Edukacji, Kultury i Nauki” w Nysie — w latach 2019-2021; Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych Europejskiego
Centrum Nauki Vademecum w Nysie ~ w latach 2022-2023.

12 Szkofa Policealna MEDYK w Nysie — w latach 2019-2023; Medyczna Szkota Policealna w Nysie - w latach 2019-2023; Policealna
Szkola Zawodowa PASCAL w Nysie — w latach 2019-2023; Stacjonarna Policealna Szkota Medyczna PASCAL w Nysie —w latach
2019-2023; Policealna Szkota Medyczna PASCAL w Nysie — w latach 2019-2023; Szkola Policealna Europejskiego Centrum Nauki
Vademecum w Nysie — w latach 2019-2023; Szkola Policealna Stowarzyszenia ,Szansa dla Edukaciji, Kultury i Nauki" w Nysie
- w latach 2019-2020; Szkofa Policeaina LIDER w Charbielinie — w latach 2020-2023.

13 §zkola Branzowa Il Stopnia LIDER w Charbielinie — w latach 2020-2023.
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Uchwatami Rady Powiatu corocznie byta ustalana faczna wysokosc dotacji udzielanych
wszystkim szkotom niepublicznym. Wysoko$¢ ustalonych dotacji wyniosta 6 028 000 zt
w2019r. (4. 127,4% wysokosci w2018r), 7585000zt w2020r. (125,8%),
8633363zt w 2021r. (113,8%), 9118373 zt w 2022r. (105,6%) i 10 000 000 zt
w2023 r. (109,7%). W uchwatach budzetowych, jak tez sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych na koniec roku, tj. za lata 2019-2022, nie
wyszczegdlniono wydatkow w rozdziatach odpowiednich dla typéw szkét (np.
w rozdziale 80116 Szkoly policealne; 80117 Branzowe szkoty | i Il stopnia; 80120 Licea
ogoinoksztalcace), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 100-165)

W latach 2019-2023 (do 30 kwietnia) Starostwo dla szkét niepublicznych ksztatcacych
osoby doroste przekazato dotacje wtacznej wysokosci 23 947 725,62 zt"4, z tego:
3762 195,94 zt w2019 r.15; 4 805 455,22 zt w 2020 1.16; 6 583 441,45t w 2021 r.V7;
6426 2017,79zt w2022r.18 i 237041522zt do 30 kwietnia 2023r.1% Dotacje
przekazano do: 1/ czterech szkot prowadzonych przez Grupe Pascal Sp. z 0.0. w Lodzi,
w tacznej kwocie 16434027,08 zt (15433694,59 2zt dotacja na uczniow
i 1000 332,49 zt dotacja za efekty ksztalcenia)?0; 2/ dwéch szkédt prowadzonych przez
Centrum Edukacji wKlodzku Sp.zo.0, wiacznej kwocie 476340979z
(4 601 866,02 zt dotacja na uczniow i 161 542,79 zt dotacja za efekty ksztalcenia)?;
3/dwoch szkot prowadzonych przez osobe fizyczng wramach jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej, w tacznej kwocie 1905 178,80 zt (97 679,30 zt dotacja na
ucznidw i1807 499,50zt dotacja za efekty ksztalcenia??; 4/dla dwoch szkét
prowadzonych przez Europejskie Centrum Edukacyjno-Szkoleniowe Vademecum
w Nysie, wiacznej kwocie 62640;7,68z1 (547185452t dotacja na ucznidw
i 79 222,23 7t dotacja za efekty ksztalcenia )23; 5/ dla dwdch szkot prowadzonych przez
Stowarzyszenie ,Szansa dla Edukacji, Nauki i Kultury” w Paczkowie, w tacznej kwocie
218 702,27 zt (213 083,57 zt dotacja na uczniow oraz 5 618,70 z dotacja za efekty
ksztafcenia)?4.

(akta kontroli str. 268-325)

Kwoty przewidziane w subwencji o$wiatowej uwzglednialy Srodki finansowe na
wszystkich uczniéw, na ktorych udzielono dotacji i wynosity: 3 675 575,20 zt w 2019,
4905 027,93 zt w 2020 1., 6 572 242,44 zt w 2021 r., 8 390 040,33 zt w 2022 r. Wydatki
z tytutu dotacji dla niepublicznych szkot dla dorostych stanowity w latach 2019-2023

14 W tym 20 893 508,93 2! dotacji na uczniow § 3 054 215,71 zt dotacji za efekty ksztalcenia.

15 W tym 3 623 601,34 2t dotaciji na uczniow i 138 594,60 zt dotacii za efekty ksztalcenia.

6 W tym 4 338 717,97 zt dotacji na uczniow i 466 736,27 zt dotacii za efekty ksztalcenia.

7 W tym 5 333 802,91 zt dotacja na uczniow i 1 249 638,54 zt dotacia za efekty ksztalcenia.

8V tym 5 832 736,50 zt dotacja na uczniow i 593 481,29 zi dotacja za efekty ksztalcenia.

9 W tym 1764 650,21 zt dotacja na uczniow i 605 765,01 zi dotacija za efekty ksztalcenia.

2 W tym: a/ 6 726 458,63 zI (6 569 278,06 zt dotacja na uczniow oraz 157 180,57 zi dotacja za efekty ksztatcenia) dia Stacjonarnej
Policealnej Szkoly Medycznej Pascal w Nysie; b/ 4 275 171,43 z4 (3 869 741,63 zt dotacja na uczniow oraz 405 429,80 zt dotacja
za efekty ksztalcenia) dia Policealnej Szkoly Zawodowej Pascal w Nysie. Do 31 stycznia 2022 r. szkola funkcjonowala pod nazwa;
Zaoczna Policealna Szkola Medyczna Pascal w Nysie; ¢/ 4 180 439,44 z1 (3 785 614,86 zt dotacja na uczniéw oraz 394 824,58 zt
dotacja za efekty ksztalcenia) dia Policealnej Szkoty Medycznej Pascal w Nysie; df 1 251 957,58 zt (1 209 060,04 zt dotacja na
uczniow oraz 42 897,54 zt dotacja za efekty ksztatcenia) dla Liceum Ogéincksztalcacego dla Dorostych Pascal w Nysie.

2 W tym: af 3031722,67 2t (3 825 385,95 I dotacja na uczniow oraz 106 335,74 zt dotacja za efekty ksztatcenia) dla Szkoly
Policealnej Medyk w Nysie; b/ 831 687,12 zt (776 480,07 zt dotacja na uczniow oraz 55 207,05 zi dotacja za efekty ksztatcenia)
dla Medycznej Szkoly Policeainej w Nysie.

2\W tym: a/ 1535808,11 zt (82 429,85 zt dotacja na ucznidw, oraz 1453 378,26 zt dotacja za efekty ksztalcenia,) dla Szkoly
Policealnej Liderw Charbielinie; b/ 369 370,69 zt (15 249,45 z}dotacja na uczniéw oraz 354 121,24 zt dotacja za efekty ksztalcenia
) dla Szkoly Branzowe;j Il stopnia Lider w Charbielinie.

BW tym: a/ 603 987,50 zt (524 765,27 zt dotacja na uczniow oraz 79 222,23 zt dotacja za efekty ksztatcenia) dla Szkoly Policealne]
Europejskiego Centrum Nauki Vademecum w Nysie; b/22420,18zt (wcalosci dotacia na uczniow) dla Liceum
Ogolnoksztalcacego dla Dorostych Europejskiego Centrum Nauki Vademecum w Nysie .

2 W tym: af 129 684,03 2t (w caloéci dotacja na uczniow) dla Liceum Ogolnoksztalcacego Stowarzyszenia ,Szansa dla Edukaci,
Nauki i Kultury” w Paczkowie; b/ 89 018,24 zt (83 399,54 zt dotacja na uczniow oraz 5 618,70 zi dotacja za efekty szkolenia) dla
Szkoly Policealnej Stowarzyszenia ,Szansa dla Edukacji, Nauki i Kultury" w Paczkowie.



(I kwartat) odpowiednio: 0,62%, 0,63%, 0,76%, 0,73% i 0,67% wydatkéw na dotacje
ogotem dla szkot i placowek oraz 0,05%, 0,06%, 0,09%, 0,08% i0,05% wydatkow
ogdtem poniesionych na zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str. 1271-1273)

2. W okresie objetym kontrolg Starosta: 1/ nie kierowat do Ministra Edukaciji i Nauki pism
dotyczacych realizacji przepisdw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, jak tez nie
zgtaszat probleméw zwigzanych z ich realizacja; 2/ nie byt uczestnikiem postepowar
przed sadami administracyjnymi dotyczacych dotacji dla szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste; 3/ nie byt uczestnikiem postepowan karnych zwigzanych
z wytudzeniem dotacji dla szkét niepublicznych ksztalcacych osoby doroste. Nie byt
rowniez informowany o takich postepowaniach.

(akta kontroli str, 60-76)

Starosta oceniajac celowo$¢ wprowadzenia przez Ministra Edukaciji Narodowej z dniem
1 listopada 2020 r. zmiany w § 10 ust. 12 rozporzadzenia z dnia 20 marca 2020 .
w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek  systemu oSwiaty wzwigzku z Zzapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19% stwierdzit, ze zmiany te umozliwity szkofom niepublicznym,
w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny dokonanie dodatkowego naboru na
pierwszy semestr nowych stuchaczy/uczniow i tak dostosowac rozkfad zaje¢ aby mogli
oni spefnic wymdg okreSlony w art. 44w ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty. W powiecie nyskim widoczne jest takie wiasnie wykorzystanie tego
przepisu przez sieciowe szkoly niepubliczne. W szkofach prowadzonych przez Grupe
Pascal Sp. z 0.0. w miesigcu grudniu 2020 r. nastapit znaczacy wzrost liczby uczniéw?e,
Dlatego w ocenie Starosty zmiany te dafy zbyt duzg swobode prowadzenia procesu
edukacji w ww. szkotach. Miato to réwniez znaczgce konsekwencje finansowe w postaci
zwiekszonej dotacji wypfaconej tym szkofom. I.../ Proporcjonalnie do zwiekszonej liczby
uczniéw/stuchaczy zwigkszyta sie wysoko$¢ dotacji udzielanych tym szkotom. tacznie
w okresie wrzesien-grudzien 2020 r. kwota dotacji na szkoly niepubliczne, w ktérych nie
Jjest realizowany obowigzek szkolny wzrosta z powodu zwiekszonej liczby uczniow
0346 710 z?7. Powiat nie otrzymat wyréwnania w subwencji oSwiatowej z tytutu
zwigkszonej dotacji dla szkdt niepublicznych w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia
2020 r.

(akta kontroli str. 60-76)

Starosta Nyski, odnoszac sie do dziatan podejmowanych dla weryfikacii
prawidtowosci wykazywania wzrostu liczby uczniow po zmianach wprowadzonych ww.
rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r., stwierdzit,
ze w okresie frwajgcej pandemii, kiedy nauka byfa prowadzona zdalnie nie bylo
mozliwo$ci przeprowadzania kontroli w szkotach. Weryfikowano dane wprowadzane
przez szkoty do systemu informacji oSwiatowej z danymi przedktadanymi przez te szkoly
w comiesiecznych sprawozdaniach o stanie liczby uczniow. Dopiero od 1 lutego 2021 r.,
czyli od nowego semestru, na podstawie wprowadzonej zmiany do rozporzadzenia
(paragrafem 10 ust. 12a) Starostwo Powiatowe miato mozliwos¢ weryfikowania na

%Dz, U. 22020 1. poz. 493 ze zm.

% Powyzsze stwierdzenie Starosta zilustrowal zestawieniem o liczbie dotowanych siuchaczy w szkolach niepublicznych
ksztalcacych osoby doroste, w listopadzie i grudniu 2020 r. Z danych zestawienia wynikato, ze w grudniu 2020 r. w stosunku do
sierpnia 2020 r. liczba sluchaczy we wszystkich szkotach zwigkszyla sig 0 248 osob (w czterech szkotach nastapit spadek
sluchaczy o 59 os6b, a w szesciu wzrost 0 307 oséb — z tego w czterech szkolach Grupy PASCAL Sp. z 0.0. w Lodzi 0 284 osoby
(w listopadzie wzrost 0 117 osdb, a w grudniu wzrost o 167 0séb).

7 Powyzsze stwierdzenie Starosta zilustrowal zestawieniem o wysoko$ci wyplaconych dotacii dla szkoét niepublicznych ksztalcacych
osoby dorosle we wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2020 r. Z danych zestawienia wynikalo, ze w grudniu 2020 r.
w stosunku do sierpnia 2020 r. wysokos¢ wyplaconych dotacji dla wszystkich szkét zwigkszyla sig 0 346 710,33 zt, w tym dla
czterech szkdt Grupy PASCAL Sp. z 0.0. wtodzi 0 317 009,84 I (107 181,81 zt we wrze$niu; 74 893,40 zi w pazdzierniku;
45 302,51 zt w listopadzie; 89 632,12 zt w grudniu.



podstawie przedktadanych przez szkoly semestralnych rozktadow zajec, czy jest
mozliwe spetnienie przez stuchacza/ucznia warunku, o ktérym mowa w art. 44w ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty.

(akta kontroli str. 60-76)

Odnoszac sie do uregulowan zawartych w art. 27 ufzo Starosta Nyski wskazat, ze ma
mozliwoéé weryfikowania udzielania dotacji na ucznia bedacego uczniem wigcej niz
jednej szkofy na terenie Powiatu Nyskiego poprzez wglad do ksigg uczniow tych szkot
lub dziennikéw lekcyjnych. Takie sprawdzenie jest prowadzone réwnocze$nie przy
sprawdzaniu, czy szkoly wpisaly prawidlowq liczbe uczniéw do systemu informacji
o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia danego roku?,
Ponadto, odnoszac sie do skuteczno$ci rozwigzan zawartych w art. 27 ufzo, Starosta
Nyski stwierdzit, ze wjego opinii obecnie skuteczno$¢ rozwigzania okreslonego
w art. 27 ufzo w przypadku celowego dziatania zmierzajacego do wytudzenia dotacji jest
niewielka, gdyz nie ma mozliwoéci zweryfikowania czy stuchacz szkoly, w ktérej nie jest
realizowany obowigzek szkolny nie zostaf zapisany do innej szkofy znajdujacej sig na
terenie innego samorzadu terytorialnego. W przypadku szkét, w ktérych jest realizowany
obowiazek szkolny program systemu informacji oswiatowej nie daje moZliwo$ci wpisania
wigcej niz jeden raz Peselu ucznia. Nie ma zatem mozliwosci przyjecia ucznia do dwoch
szkof, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny. Jezeli program ten ma takq
mozliwoéé, aby zablokowa¢ wpisanie takiego samego Peselu, to powinno sie go
wykorzystaé takze do weryfikacji do ilu szkét, w ktorych nie jest realizowany obowigzek
szkolny zostat wpisany uczen/stuchacz, z jednoczesnym wskazaniem kolejnosci
zapisania (czyli terminu wpisania do Systemu Informacji O$wiatowej?°). Takie dziatanie
tego programu informatycznego moze obejmowac wszystkie jst. Korzystajac z niego jst
moglyby skutecznie realizowac zapis art. 27 ufzo. W chwili obecnej Starosta Nyski nie
ma mozliwosci weryfikowania czy uczen jest uczniem kilku szkét dotowanych przez
rozne jst.

(akta kontroli str. 60-76)
Starosta Nyski odnoszac sie do uregulowar okreslonych art. 37 ust. 1 ufzo stwierdzit, ze
uregulowania te (dotyczace mozliwosci wstrzymania dotacji szkole niepublicznej) mogaq
by¢ skutecznie stosowane w przypadku nieprzekazania przez szkofg niepubliczng, ktorej
udzielana jest dotacja, informacji o liczbie dzieci/uczniéw/wychowankéw. W przypadku
szkot, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny nie jest moZliwe powigzanie
danych dotyczgcych liczby uczniow/stuchaczy wpisanych do SIO z danymi, ktérymi
dysponuje i ktére wykorzystuje Powiat Nyski jako organ dotujacy do naliczenia
wysokosci dotacji, gdyz dane w SIO zawierajg ogoing liczbe stuchaczy, a dotacja
wypfacana jest tylko na tq liczbe stuchaczy, ktérzy spetili obowigzek minimum 50%
obecnosci na zajeciach w danym miesigcu, za ktdry naliczana jest dotacja na podstawie
sprawozdania przekazywanego comiesiecznie przez szkofe.
Starosta Nyski odnoszac sie do mozliwosci weryfikacji wykazywania jako uczniow oraz
uczestnictwa w zajeciach 0sob niebedacych obywatelami Polski wskazat, ze w SIO
organ dotujacy ma dostep do raportéw, w ktérych sq zebrane dane dotyczgce liczby
uczniow wykazywanych przez szkoly, ktérzy sq cudzoziemcami. Osobny raport
wykazuje uczniéw z Ukrainy. W pewnym stopniu istnieje wigc mozliwo$c weryfikacji tych

28 Na przelomie grudnia i stycznia co roku MEIN udostepniat do weryfikacji jst raport w SIO, zawierajacy dane o stanie liczby uczniow,
na dzien 30 wrze$nia danego roku szkolnego, w szkolach prowadzonych badz dotowanych przez jst. W celu dokonania weryfikacji
zgodnosci stanu liczby uczniow wpisanych do SIO ze stanem faktycznym kontrolowano we wszystkich szkotach stan liczby
uczniow wpisanych do ksigg uczniow i dziennikow dostarczonych do Starostwa przez szkoly niepubliczne w formie skanéw drogg
teleinformatyczna, lub bezposrednio osobiscie do wgladu na misjscu w Starostwie, badz przeprowadzano kontrole w siedzibie
szkoly. Majac wglad do ksiag uczniow pracownik Starostwa sprawdzat jednoczesnie czy nie powtarzajg sig nazwiska tych samych
ucznidw w innych szkotach.

2 Dalej: SI0.



uczniéw poprzez poréwnanie danych wykazanych w systemie informacji oSwiatowej
z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach przedktadanych przez szkoty w formie
informacji o faktycznej liczbie ucznidbw wedfug stanu na pierwszy dziefi miesigca.
Zasadniczg trudnos¢ w przeprowadzeniu takiej weryfikacji stanowi czesta zmiana liczby
uczniéw w szkofach nastepujaca w trakcie cafego okresu ksztatcenia wpisywana na
biezaco do SIO.

(akta kontroli str. 60-76)

Odpowiadajac na pytanie dotyczace danych o liczbie (procencie) uczniéw dotowanych
przez Powiat Nyski, ktérzy ksztalcili sie w okresie objetym kontrolg NIK, a nie dostali
promocji na kolejny semestr Starosta Nyski wskazat m.in., ze Starostwo nie dysponuje
danymi dotyczacymi ucznidw/stuchaczy, ktorzy nie uzyskali promocji na nastepny
semestr i ponownie sq sfuchaczami pierwszego semestru.

(akta kontroli str. 60-76)

Starosta Nyski, oceniajac zmiany w sposobie wyliczania subwencji o$wiatowej na

2023 r. dla Powiatu Nyskiego iich konsekwencji dla dotowania szkdt, stwierdzit, ze

zmian w sposobie naliczenia subwencji o$wiatowej dla samorzadu powiatowego w roku

2023 w stosunku do roku 2022 byto wiele. Dotyczyly migdzy innymi uczniéw objetych

nauczaniem domowym, uczniow mniejszodci narodowych i grup etnicznych, uczniow

Z nauczaniem indywidualnym, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze sposobu

naliczania subwencji na uczniow szkot niepublicznych. Zmiany, ktére majg swoje

konsekwencje dla dotowania szkét niepublicznych odnoszg sie do szkét niepublicznych,

w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, a polegaja na

zwigkszeniu dotacji ,za zdany egzamin” z rownoczesnym zmniejszeniem Srodkow

naliczanych ,za uczestnictwo w zajeciach”. Przyjecie takiego sposobu finansowania

Sprzyja szkofom, ktore osiqgajg wysokg zdawalnos¢ egzamindw zewnetrznych przez

swoich stuchaczy. Wramach tego rozwigzania wydzielono z obecnej wagi P12

o0 wartosci 0,4 dwie nowe wagi:

- P13 o wartosci 0,95 dla absolwentéw niepublicznych licebw ogéinoksztatcacych dla
dorostych, ktorzy uzyskali $wiadectwo dojrzatodci (co jest szczegdinie istotne przy
obnizeniu wskaznika Sh — z wartosci 0,12 do 0,005 w czesci SOA);

- P14 owartosci 0,85 dla absolwentow niepublicznych szkéf policealnych, ktorzy
uzyskali dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe albo dyplom zawodowy.

Takie dziatania w opinii Starosty Nyskiego sa pozytywne, gdyz zmierzajg do

podniesienia jakosci ksztafcenia, celowo$¢ wydatkowania Srodkéw w formie dotacji dla

tych szkot niepublicznych jest bardziej zasadna, a weryfikacja prawidfowego
wykorzystania przekazanych Srodkéw w formie dotacji o wiele fatwiejsza i pewniejsza.

Zmniejszenie $rodkow naliczanych ,za uczestnictwo w zajeciach” wprowadzono

w czesci SOA, w ktdrej obnizono nastepujace wskazniki: Sg - z wartosci 0,07 do 0,005,

Sh — z wartodci 0,12 do 0,005, Sj - z wartosci 0,22 do 0,04, Sm - z wartosci 0,39 do

0,165. Wyodrebniono stuchaczy niepublicznych szkdt policealnych ksztatcgcych

w formie stacjonarnej z obecnego wskaznika Sj o wartosci 0,22 iobjeto nowym

wskaznikiem Sk o wartoSci 0,005. Przyjete rozwigzania w SOA spowodowafy

ujednolicenie wartosci wag dla szkét uczacych wtrybie zaocznym iw trybie
stacjonarnym. Natomiast obnizenie wskaznika Sh spowodowalo radykalne obnizenie
kwoty wypfacanej dotacji dla niepublicznych licedw ogoinoksztafcacych dla dorostych.

Na mocy art. 45 Ufzo, w okresie styczen — kwiecien 2023 r., wysoko$¢ dotacii ustala sie

z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogdinej dla jst w

roku bazowym czyli 2022 r., natomiast w okresie od pierwszego dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji, czyli od 1 maja 2023 r. (ogfoszenie
ustawy budzetowej na rok 2023 nastapifo w dniu 8 lutego 2023 r.) wysoko$¢ dotacji



ustala sie na rok budzetowy 2023 z okre$leniem zasad wyrownania kwoty dotacji na
ucznia od poczatku roku budzetowego. Wprowadzone zmiany spowodowaly znaczacq
rozbieznoéé w dotacji dla niepublicznych licebw ogéinoksztatcacych dla dorostych
wynikajacej z metryczki 2022 - roku bazowego | metryczki 2023 — aktualnego roku
budzetowego. Stafo sie to zrédtem dylematu dla jst co do sposobu postepowania w tym
zakresie: postepowac zgodnie z ufzo i tym samym przekaza¢ ww. szkofom dotacje w
nadmiernej wysokosci, by potem zadaé jej zwrotu w przewazajacej czesci, czy tez po
otrzymaniu metryczki w lutym 2023 r. dokona¢ szybkiej aktualizacji wyptacanej dotacji
celem jej urealnienia. Dlatego tez, Starosta Nyski uwaza, ze takie dziatanie powinno byc
poprzedzone przepisami przejciowymi obligujacymi do wezedniejszego dostosowania
wysokosci dotacji do wprowadzanych radykalnych zmian w ustaleniu wysokoSci
subwencji dla szkot niepublicznych. Ma to réwniez znaczenie w kwestii planowania
i zabezpieczenia wydatkéw biezacych przez te szkofy. Reasumujgc chociaz jest to
dziatanie stuszne, zmiana taka powinna by¢ duzo wczesniej przed wprowadzeniem
w Zycie prawnie usankcjonowana.

(akta kontroli str. 60-76)

3. W dniu 29 grudnia 2017 r. Rada Powiatu podjeta uchwate nr XXXI11/326/17 w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot niepublicznych i placowek
niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu nyskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania3®. W uchwale tej okreSlono zasady: 1/udzielania
dotacji z budzetu Powiatu dla m.in. dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktdrych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek naukis’;
2/ zakres danych wniosku o udzielenie dotacji oraz informacji o faktycznej liczbie
uczniow wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca, na ktory ma by¢ udzielona
dotacja, jak tez informacji o ilosci uczniow, ktérzy zdali egzamin maturalny lub egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe3?; 3/ rozliczania dotacji; 4/ kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji.
Uchwata, zgodnie zart. 78 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym33, wdniu 3 stycznia 2018r. zostala przediozona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu, ktéra nie prowadzita czynno$ci zmierzajacych do stwierdzenia
jej niewaznosci ani wskazania, ze zostata podjeta z naruszeniem prawa. Wedtug danych
Starostwa, postanowienia uchwaty nr XXXI11/326/17 Rady Powiatu z 29 grudnia 2017 r.
nie byt przedmiotem skarg wnoszonych do wojewodzkiego sgdu administracyjnego.
(akta kontroli str. 77-84)

W treSci ww. uchwaly zawarto postanowienia okre$lajace szczegblowe zasady
dotyczace frybu udzielania irozliczania dotacji oraz przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. W szczegdlnosci, wprowadzono
uregulowania okreslajace zakres danych dowodu ksiggowego potwierdzajgcego
poniesienie wydatku z dotacji, w tym tres¢ trwatego opisu tego dowodu (pkt 1), na organ
prowadzacy nalozono takze obowigzek sktadania staroscie comiesigcznego rozliczenia
dotacji otrzymanej w poprzednim miesigcu, co umozliwiato biezacg weryfikacje
przyznanych dotacji4. Szkoly iplacowki niepubliczne iich organy prowadzace nie

3 Nr XXI11/326/2017 z 29 grudnia 2017 rw sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych i placowek
niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu nyskiego oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
(Dz. Urzed. Woj. Opols. z 2018 r. poz. 71), dalej: uchwala nr XXXINl/326/17 Rady Powiatu z 29 grudnia 2017 r.

31§ 2 ust. 1 pkt 2 — na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu.

% Wedlug wzoréw stanowigcych zalgczniki nr 1, 2a, 2b do uchwaly.

3Dz, U. 22022 r, poz. 1526 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym.

% Przedmiotowe zapisy obowigzywaly takze w uchwale nr X1/102/15 Rady Powiatu w Nysie z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacii dla szkot niepublicznych i placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu
nyskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania (Dz. Urzed. Woj. Opolskiego z 2015 r. poz. 2452), w tym
w zakresie: § 4 ust. 2 pkt 1 od dnia 1 stycznia 2016 .; § 4 ust. 4 od dnia 1 stycznia 2017 r. (w tresci uchwaly nr XI/102/15 Rady
Powiatu w Nysie z dnia 29 pazdziernika 2015 r. zapis wprowadzony do § 4 ust. 3 na podstawie zmiany — uchwata nr XX|11/226/16



wnosity zastrzezen dla realizacji tych obowigzkow, jak tez nie podejmowaly dziatan dla
ich zmiany, wtym poprzez wniesienie do sadu administracyjnego skargi na ww.
uchwale.

Starosta wyjasniajac powyzsze stwierdzit, ze uwzgledniajac cel wprowadzenia zapisu
§ 4 ust. 2 pkt 1 uchwaly Rady Powiatu nakfadajacego zobowigzanie do sporzadzenia
w sposéb trwaly opisu ,Wydatek w wysokosci .... sfinansowany z dotacji udzielonej
z budzetu Powiatu Nyskiego”, nalezy podkre$lic, ze tak sformufowany obowigzek
umozZliwia skuteczng kontrole organu nad prawidtowoscig wydatkowanych kwot dotaciji.
Zwiaszcza w sytuacji, gdy beneficjent prowadzi wigcej niz jedng placowke korzystajaca
z dotacji. Rozliczajgc sie z otrzymanych $rodkéw beneficjent musi wykazac réwniez
prawidfowo$¢ ich wydatkowania i to w odniesieniu do kazdej placéwki, a zatem nafozony
obowigzek stuzy prawidtowemu rozliczeniu sie w tym zakresie z dotacji, a jednoczesnie
umozliwia wiasciwg kontrole. Wprowadzony obowigzek miesci sie w granicach delegacji
ustawowej, bowiem tryb rozliczenia iprawidlowosci wykorzystania dotacji jest
elementem uchwaly wynikajacym z delegacji ustawowej. W ocenie Starosty przywofany
zapis uchwaly dotyczy w istocie stosunkowo prostej czynnosci, ktéra w mafo ucigzliwy
dla podmiotu kontrolowanego sposdéb, umozliwia skuteczng kontrole organu nad
prawidfowo$cig wydatkowanych kwot dotacji, a jest to wyraznie wyartykutowanym celem
i zakresem delegacji wynikajgcej z ustawy. Nafozony na podmiot kontrolowany
obowigzek nie jest nadmierny a ufatwia weryfikacje prawidfowego dysponowania
Srodkami publicznymi.

Uzyteczne jest uczynienie na dokumencie ksiegowym frwafej adnotacji o sposobie
finansowania danego wydatku z kilku powodéw - bo utrwala to informacje i dzieki temu
hie bedzie wchodzita w rachube ani niepamiec, ani zmiana decyzji ex post, swoiste
"dopasowanie” informacji o finansowaniu danego wydatku do sytuacji na konkretny
moment np. kontroli - co bardzo istotne. Dzieki temu co do kazdego wydatku bedzie
definitywnie przesadzone i utrwalone na dokumencie fo, czy dany wydatek zostat
sfinansowany z dotacji, czy tez nie (vide wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lipca
2021 r., sygn. Akt | SA. Bd 277/21).

Starosta odnoszac sie do sie do uregulowan § 4 ust. 2 pkt. 4 uchwaty nr XXXI11/326/17
Rady Powiatu stwierdzit, ze skoro dotacja ma charakter roczny a jej wypfata nastepuje
w 12 miesigcznych czeéciach, to znaczy, ze przyjecie takiego modelu wyplaty ma na
celu umoZliwienie organowi samorzgdowemu weryfikacji przyznawanych dotacji - na
biezaco. Znalazio to potwierdzenie w wyroku NSA z 12 grudnia 2019 r. (| GSK 1601/18),
w ktérym sad stwierdzif, (...) ze roczny charakter dotacji o$wiatowej nie oznacza
obowigzku jej rocznego rozliczania. Obowigzek rocznego rozliczania dotacji nie wynika
Z przepisow prawa, a udzielajgcy dotacji ma obowigzek kontrolowa¢ na biezgco
wyptacang comiesiecznie dotacje w oparciu 0 otrzymywang przez beneficienta
informacje o rzeczywistej liczbie ucznidw. Przekazywana dla potrzeb dotacji
comiesigczna informacja o rzeczywistej liczbie ucznidbw nie moze obejmowaé 0s6b,
ktore ze wzgledu na niespefnienie okreslonych przepisami warunkéw powinny byty
utraci¢ status stuchacza. Istota dotacji stuzy pokrywaniu cze$ci wydatkow biezacych
ponoszonych przez szkofe w przeliczeniu na jednego ucznia, przy czym miesieczne
dotacje opierajg sie na liczbie uczniow faktycznie ksztafcacych sie. Na prowadzenie
edukacji tych wlasnie uczniéw powinny by¢ przeznaczane $rodki pochodzace z dotacji
udzielanej przez samorzad terytorialny. Prowadzona na biezgco kazdego miesigca
kontrola wydatkéw i ewentualne zakwestionowanie przez organ dotujgcy wydatku jako
poniesionego niezgodnie z przeznaczeniem daje mozliwo$¢ dotowanej szkole

Rady Powiatu w Nysie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacii dla szkét niepublicznych i placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu nyskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania.



odpowiednio wczesnie skorygowanie ponoszonych wydatkow i doprowadzenie do
takiego stanu sposobu wydatkowania $rodkéw pochodzgcych z dotacji aby
w przedfozonym rozliczeniu rocznym zaden z wydatkéw nie byt przez organ dotujacy
zakwestionowany. Wiedy bowiem nie ma juz moZliwosci zamiany wydatku na ten
zgodny z przeznaczeniem. Z rocznego charakteru dotacji wynika, ze powinna ona byc
wykorzystana w roku budzetowym, na kiéry zostata udzielona, a Zadne wydatki nie mogq
byé sfinansowane z otrzymanej dotacji po zakoriczeniu danego roku budzetowego.
Przepisy stanowig bowiem, ze dotacja niewykorzystana w terminie winna zostac
zwrécona do 31 stycznia roku nastepnego po roku budzetowym, w ktorym dotacja
zostata przekazana i niewydatkowana. Starosta ponadto stwierdzit, ze w zwigzku ze
zobowigzaniem szk6t iplacowek niepublicznych do potwierdzania na dowodach
ksiegowych faktu sfinansowania wydatku Srodkami dotacji (§ 4 ust. 2 pkt 1), jak teZ
skiadania w kolejnych miesigcach do Starostwa rozliczenia dotacji ofrzymanej
w miesigcu poprzednim (§ 4 ust. 2 pkt 4 aktualnej uchwaty i § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaty
nr X1/102/15 Rady Powiatu w Nysie z 29 pazdziernika 2015 r.) nie byly zglaszane przez
szkoly i placowki niepubliczne (lub ich organy prowadzace) Zadne zastrzezenia dla
realizacji tych obowigzkow, tym bardziej nie byty podejmowane dziafania dla ich zmiany
np. w drodze postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 234-238)

Ponadto analiza treci uchwaly nr XXXI11/326/17 Rady Powiatu z 29 grudnia 2017 r.
wykazata, ze tre§¢ zawarta w § 3 ust. 1 pkt 2 nie zostata dostosowana do tresci
zmian art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo%, co szczegdlowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 77-84)

4. W Starostwie do realizacji zadani zwigzanych m.in. z obstugg szkét oraz placéwek
publicznych i niepublicznych wykorzystywane byty programy informatyczne, w tym SIO
(obejmujacy uczniow szkét publicznych i niepublicznych) oraz oprogramowanie
stworzone przez Vulcan Sp. z 0.0. we Wroclawiu, dedykowane do obstugi szkot
publicznych. Oprogramowanie to nie bylo jednak wykorzystywane do obstugi dotacji dla
szkét niepublicznych, pomimo mozliwosci zakupu modutu dla prowadzenia takiej
obstugi.

(akta kontroli str. 60-76)

Starosta, wyjasniajac przyczyny niewykorzystywania programéw informatycznych do
obstugi udzielania, rozliczania dotacii dla szkot i placéwek niepublicznych stwierdzit, ze
Starostwo nie wykupuje abonamentu do korzystania ze specjalnego programu
informatycznego przeznaczonego tylko do obsfugi udzielania, rozliczania dotacji dla
szkét niepublicznych, gdyz: nie jest to konieczne, nie stanowi duzego ufatwienia do
realizacji powyzszego zadania, generuje dodatkowe koszty, nie daje gwarancji, Ze dane
wprowadzone do tego programu przez dotowane jednostki bedg prawidfowe, wigc i tak
konieczna jest weryfikacja dokumentow zrédfowych, wykupujac taki program trzeba
wyposazy¢ w niego takze jednostki dotowane pokrywajgc cafos¢ kosztow,
w przeciwienstwie do szkot publicznych szkofy niepubliczne nie mozna zobligowac do
jego stosowania.

Starosta podal, ze do obstugi udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
niepublicznych Wydziat Edukacji i Kultury wykorzystywat do marca 2021r. arkusz

% W ww. uchwale zobowigzano organy prowadzage licea ogolnoksztalcace dla dorostych oraz szkoly policealne do przekazywania
informaciji o ilosci uczniow, ktorzy zdali egzamin maturalny lub egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w terminie 30 dni
od dnia ogloszenia przez okregowa komisje egzaminacyjng wynikow tych egzaminow.
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kalkulacyjny pakietu biurowego Microsoft Office 2007 (obecnie pakietu biurowego
LibreOffice)%, a Wydziat Finansowo-Budzetowy program ksiegowy FoKa PRO.
(akta kontroli str. 234-242)

W Starostwie nie stosowano oprogramowania informatycznego do weryfikacji danych
osobowych wszystkich uczniéw, kazdego miesigca, wykazanych do dotacji, bowiem
danych tych nie pozyskiwano. W celu ustalenia wysokosci dotacji w miesigcu i roku
gromadzono dane dotyczace liczby stuchaczy w szkotach w arkuszu kalkulacyjnym.
Urzad do naliczania dotacji nie wykorzystywat danych osobowych uczniéw z SIO,
bowiem nie miat do nich dostepu.

(akta kontroli str. 60-76, 1219-1227)

Wedtug raportow SIO¥, w szkotach niepublicznych dla dorostych wykazano uczniow —
cudzoziemcow (obywateli Ukrainy): w roku szkolnym 2020/2021 — 0 uczniow, 2021/2022
— 37 ucznidw i w roku szkolnym 2022/2023 - 65 uczniow. Najwiecej obywateli Ukrainy
wykazano w Stacjonarnej Policealnej Szkole Medycznej ,PASCAL" w Nysie (0 ucznidw,
8 ucznidw i 28 ucznidw).

(akta kontroli str. 239-248, 352-364)

5. Stawki dotacji dla stuchaczy szkdt niepublicznych ksztatcacych osoby doroste na lata
2019-2023 wyliczono w Starostwie na podstawie rozporzadzen Ministra Edukaciji i Nauki
w sprawie podzialu czeSci oswiatowej subwencji ogoinej dla jst¥® oraz danych
wynikajacych z metryczki subwencji oswiatowej danego roku, przy uwzglednieniu liczby
stuchaczy wedtug SIO na dzien 30 wrzesnia danego roku.
W latach 2019-2023 roczne stawki na ucznia liceum ogolnoksztalcacego ksztatcacego
sie w formie zaocznej zmniejszaly sie, z wyjatkiem 2020 r., i wynosity odpowiednio:
1032,93 zt, 1106,54 zt, 872,63 zt, 777,05 zt i 35,55 zt. Stawka roczna na ucznia szkoty
policealnej dla dorostych ksztalcacego si¢ zaocznie w zawodach wymienionych
w wadze P17%, P184, P20*! wynosita odpowiednio: 1373,45 zt, 1471,34 zt, 1121,96 ,
1063,24 zt, 1100,82 zt i 746,54 4. Dla uczniéw ksztalcacych sie zaocznie w zawodach
niewymienionych w wadze P17, P18 i P20 stawki te wynosity 2111,26 zt, 2261,73 z,
1932,26 zt, 1942,62 zt, 1670,83 zi. Roczne stawki na ucznia szkoly policealnej dla
dorostych ksztalcacego sie zaocznie w zawodach medycznych wynosity odpowiednio:
5630,03 zt, 6031,28 z, 5796,78 I, 5957,38 zt, 6078,96 z a stacjonarnie 6708,36 zt,
7186,46 zt, 6856,41 2, 6928,70 zt, 6078,96 . Stawki roczne dla stuchaczy szkét
policealnych dla miodziezy ksztatcacych sie wzawodach medycznych wynosity
odpowiednio: 7843,45 zt, 8402,45 zt, 8103,03 zt, 8029,52 zt, 7216,54 z. Stawki dotacii
na ucznia , ktory uzyskat Swiadectwo dojrzatosci, dyplom zawodowy systematycznie
rosty iwynosity: 936,45zt w2019r., 100319zt w2020r., 224392z w2021r.,
2501,74 zt w 2022 r. W 2023 r. stawka dotacji na ucznia lub stuchacza niepublicznego
liceum ogéinoksztatcacego dla dorostych, ktory uzyskat Swiadectwo dojrzatosci wynosita
6754,40 zt, a na ucznia lub stuchacza, niepublicznej szkoty policealnej, ktory uzyskat
dyplom zawodowy 6043,41 zt.

(akta kontroli str. 326-351)

% W ukladzie miesiecznym: 1/ naliczano kwoty dotaciji naleznych jednostkom na podstawie wprowadzonych danych zawartych
w miesiecznej informacji o faktycznej liczbie ucznidw; 2/ rozliczano kwoty dotacji przekazanych jednostkom na podstawie
wprowadzonych danych zawartych w roziiczeniach z wykorzystania dotacji.

3 W SIO brak jest raportu dotyczacego cudzoziemcdw w roku szkolnym 2019/2020.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku: 2019 ~ Dz. U. z 2018 r. poz. 2446 ze zm.; 2020 — Dz. U. z 2019 r. poz. 2446 ze zm.; 2021 -Dz. U. 22020 r.
poz. 2384; 2022 - Dz. U. z 2021 poz. 2453 ze zm.; 2023 - Dz. U. z 2022 r. poz. 2820.

3 W latach 2019-2021.

W 2022r.

AW 2023,
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Starostwo zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 ufzo okre$lato stawki dotacji dla szkot
niepublicznych ksztalcacych osoby doroste. W przypadku aktualizaciji danych metryczki
stawki te byly aktualizowane zgodnie z art. 43 ufzo (przy czym dla szkét niepublicznych
dotowanych przez Starostwo nie mialy miejsca przypadki okresione w art. 43 ust. 415
ufzo).

(akta kontroli str. 326-351)

6. W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace udzielania i rozliczania dotacii
udzielanych iotrzymanych przez Powiat Nyski byly regulowane postanowieniami
zarzadzenia nr 36/2011 Starosty Nyskiego zdnia 30 grudnia 2011r. w sprawie
okreslenia zasad wykorzystania irozliczania dotacji oraz ustalenia osob
odpowiedzialnych za ich rozliczanie (obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2020 r.) oraz uchwaly nr 148/416/21 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 1 lipca 2021 .
w sprawie okreslenia zasad wykorzystania i rozliczania dotacji oraz ustalenia osob
odpowiedzialnych za ich rozliczanie (obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. do nadal).
Postanowieniami ww. uregulowan ustalono, ze przekazywanie dotacji podmiotowych dla
szkot niepublicznych nastepuje na podstawie uchwaly Rady Powiatu w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych posiadajgcych
uprawnienia szkot publicznych oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, atakze informacji przygotowanej przez Wydziat Edukacji i Kultury
o liczbie ucznidw i wysokosci dotacji naleznej poszczegoinym szkotom (§ 6 ust. 1).
Nadzor nad prawidtowoscig i terminowoscig ustalenia i rozliczenia dotacji powierzono
Naczelnikowi Wydziatu Edukacji i Kultury (§ 6 ust. 2). W zatacznikach nr 1 do ww.
uregulowan okreslono procedure rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Powiatu
Nyskiego oraz wzér sprawozdania z rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 366-375, 1050-1059)

Badanie prawidtowosci udzielania dotaciji na ucznia uczestniczacego w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu  (przeprowadzone
dla wszystkich szkét prowadzonych przez Grupe Pascal Sp. z0.0.) wykazalo, ze:
1/ dotacji udzielano na wnioski organu prowadzacego szkoty4?, 2/ Starostwo udzielito
dotacji uprawnionym podmiotom; 3/ przy udzielaniu irozliczaniu dotacji stosowano
dokumentacje i zasady okreslone uchwatg nr XXXI111/326/17 Rady Powiatu, zarzadzenia
nr 36/2011 Starosty Nyskiego oraz uchwatg nr 148/416/21 Zarzadu Powiatu w Nysie;
4/ kwoty dotacji na ucznia przekazywane szkotom byly rowne kwotom dotacji
przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwenciji ogolnej dla Powiatu
Nyskiego; 5/ dotacje na rachunek bankowy szkét byty przekazywane zgodnie z art. 34
ust. 1 ufzo, tj. w 12 czeséciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca; 6/ przy
ustalaniu kwot dotacji na dany miesigc uwzgledniano zapisy art. 34 ust. 3 ufzo, tj.
weryfikowano prawidlowos$¢ informacii o liczbie ucznidw, korekty liczby uczniéw oraz
rozliczenia za poprzedni miesiac; 7/ w kontrolowanym okresie Starosta nie otrzymat
skarg dotyczacych udzielenia i rozliczenia dotacj.

(akta kontroli str. 379-388, 581-586, 685-691, 802-807, 966-978)

7.Badanie prawidlowo$ci udzielania dotacji szkolom =za efekty ksztalcenia
(przeprowadzone dla wszystkich szkét prowadzonych przez Grupg Pascal Sp. z0.0.)
wykazato, ze: 1/ dotacji udzielono na wnioski organu prowadzacego szkoty*, ztozone
zgodnie z zapisami art. 33 ust. 1 pkt 3 i 4 ufzo; 2/ zgodnie z art. 26 ust. 5 ufzo kwoty
dotacji na ucznia przekazywane szkotom byty rowne kwotom dotacji przewidzianej na
takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla Powiatu Nyskiego w roku

42 Wnioski zostaly zlozone w dniu: 27 wrzeénia 2018 r. — na 2019 r.; 18 wrzesnia 2019 1. — na 2020 r.; 24 wrze$nia 2020 1. - na
2021 r.; 24 wrzesnia 2021 r. — na 2022 r.; 26 wrze$nia 2022 r. —na 2023 r.
4 Qgdlem ztozono 38 wnioskow, z tego: po szes¢ w 2019 1. 12020 r., dziewigé w 2021 1., 10 w 2022 r. i siedem w | polroczu 2023 .
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budzetowym, w ktorym ukonczyt on te szkole; 3/ dotacje na rachunek bankowy szkoét
byly przekazywane zgodnie z art. 26 ust. 6 ufzo, tj. w terminie 30 dni od dnia zloZenia
przez organ prowadzacy za$wiadczenia Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we
Wroctawiu oraz kopii Swiadectwa ukonczenia szkoly; 4/nie wystapity przypadki
wymagajace zastosowania art. 48 ust. 1 ufzo, tj. naliczenia odsetek od nieterminowo
przekazanych dotacji; 5/ przy rozliczaniu dotacji stosowano dokumentacje i zasady
okreslone uchwatg nr XXXIII/326/17 Rady Powiatu, zarzadzenia nr 36/2011 Starosty
Nyskiego oraz uchwalg nr 148/416/21 Zarzadu Powiatu w Nysie.

(akta kontroli str. 376-572)

Srednia frekwencja uczniow w szkotach Grupy Pascal Sp. z 0.0. w pierwszych
semestrach roku szkolnego 2019/2020 i 2022/2023 wynosita: 82,3% i 77,6% w Liceum
Ogolnoksztatcacym dla Dorostych Pascal w Nysie; 85,8% i 78,3% w Policealnej Szkole
Zawodowej Pascal w Nysie; 83,4% i752% w Stacjonarnej Policealnej Szkole
Medycznej Pascal w Nysie; 85,7% i 76,8% w Policealnej Szkole Medycznej Pascal
w Nysie. Frekwencja ta dla szkot prowadzonych przez Powiat Nyski w ww. okresach
wynosita: 63% i 57% w Liceum OgdInoksztatcacym dla Dorostych w Zespole Szkét
Technicznych w Nysie oraz 66,4% i 77% w Liceum Ogéinoksztatcacym dla Dorostych
w Zespole Szkot w Paczkowie. Natomiast efekty ksztafcenia** www. okresach dla
wymienionych szkét wynosity: 0,3% 12,1% dla w Liceum Ogblnoksztalcacego dla
Dorostych Pascal w Nysie; 7,7% i 9,8% dla Policealnej Szkoly Zawodowe] Pascal
w Nysie; 19% i4,8% dia Stacjonarnej Policealnej Szkoly Medycznej Pascal w Nysie;
37,1% i 27,5% dla Policealnej Szkoty Medycznej Pascal w Nysie; 0% (zero) dla szkot
prowadzonych przez Powiat Nyski.

(akta kontroli str. 573-574, 1135-1136)

8. W kontrolowanym okresie Wydziat Edukacji i Kultury stwierdzit dwa przypadki
uczeszczania ucznia na zajecia w wiecej niz jednej szkole dotowanej przez Powiat Nyski
- po jednym w2021 r. 12022 r45 Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury 21 grudnia
2022 r. pocztg elektroniczng poinformowat organ prowadzacy Szkote Policealng Medyk
w Nysie, Ze w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nadmierne pobranie dotacii
na stuchacza Szkoty Policealnej Medyk w Nysie — za cztery miesigce (wrzesien —
grudzien) na kwote 2 676,51 zt. Organ prowadzacy zwrdcit ww. kwotg dotacji na konto
Starostwa w dniu 23 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1077-1106)

W okresie objetym kontrolq w Starostwie nie prowadzono biezacej, comiesiecznej
weryfikacji sposobu wyptacania dotacji pod katem ustalenia przypadkéw, w ktérych
uczen jest uczniem wiecej niz jednej szkoty dotowanej przez Powiat Nyski. W wyniku
przeprowadzonej w toku czynnosci kontrolnych analizy wyptat dotacji na ucznia wiecej
niz jednej szkole, z wykorzystaniem danych pozyskanych z MEIN o dublujacych sie
uczniach wykazanych w SIO na 30 wrzesnia i 31 marca okresu objetego kontrolg#

44 Mierzone jako wskaznik liczby uczniow, kiérzy otrzymali odpowiednio dyplom zawodowy i Swiadectwo dojrzatoéci do liczby
wszystkich uczniéw rozpoczynajacych nauke na poczatku ksztalcenia odpowiednio w szkofach policealnych iliceach
ogélnoksztalcacych (t). dla uproszczenia wykazanych w SIO na poczatku etapu ksztalcenia na dziefi 30 wrzesnia).

4 W wyniku przeprowadzonej przez Inspektora Wydzialu Edukacji i Kultury, woparciu oart. 50 ust. 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 1. 0 SIO, weryfikacji danych przekazanych przez szkoly niepubliczne, ktorym Powiat Nyski udzielal dotaciji.
przeprowadzonej dla nastepujacych szkoét: 1/ Medycznej Szkoty Policealnej w Nysie (7 grudnia 2021 r. i 20 grudnia 2022 r.);
2/ Szkoly Policealnej Medyk w Nysie (7 grudnia 2021 r. i 20 grudnia 2022 r.); 3/ Policealnej Szkoly Medycznej Pascal w Nysie
(22 grudnia 2021t t.); 4/ Zaoczne] Policealnej Szkoly Zawodowej Pascal w Nysie (22 grudnia 2021 r.); 5/ Branzowej Szkoly
Il Stopnia Lider w Charbielinie (29 grudnia 2021 r., 4 stycznia 2022 r. i 2 lutego 2022 r.); 6/ Szkoly Policealnej Lider w Charbielinie
(29 grudnia 2021 ., 4 stycznia 2022 r. oraz 2 lutego 2022 1.); 7/ Szkoly Policealnej Europejskiego Centrum Nauki Vademecum
w Nysie (7 stycznia 2022, i 5 stycznia 2023 r.); 8/ Liceum Ogélnoksztalcacego Europejskiego Centrum Nauki Vademecum
w Nysie (7 stycznia 2022 r. oraz 4 stycznia 2023 r.).

4 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. f oraz art, 40 ust. 7 ustawy o NIK wystapiono do Ministerstwa Edukaciji i Nauki
o przediozenie z SIO wszystkich uczniow podwojnie uczeszczajacych w tym samym czasie do szkot w Nysie. W odpowiedzi
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustalono dane o0séb odbywajacych ksztalcenie jednoczesnie w dwoch szkotach
dotowanych przez Powiat Nyski. Dane tych uczniéw przekazano odpowiednim organom
prowadzacym w celu potwierdzenia czy szkoly niepubliczne ksztalcace osoby doroste
pobieraty dotacje na tych uczniéw w danym roku szkolnym. Z informacji zwrotnych od
organéw prowadzacych wynikalo, ze wprzypadku 14 ucznibw (za 30 miesigcy)
Starostwo wyptacito podwojnie (da dwoch szkét) kwote 35 582,02 zt dotacji na tego
samego ucznia, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1232-1265)

9. Badanie prawidlowosci przekazywania do Starostwa przez organ prowadzagcy szkoty
rozliczen otrzymanych dotacji (przeprowadzone dla wszystkich szkét prowadzonych
przez Grupe Pascal Sp. z0.0.) wykazato, ze:1/w kontrolowanym okresie nie
wystapity przypadki wymagajace wystosowania przez Starostg wezwania organu
zatozycielskiego do zioZenia rozliczenia dotacji (zaréwno miesiecznego, jak tez
rocznego); 2/ rozliczenia dotacji byly sporzadzane wedtug zasad okreslonych uchwatg
nr XXXII1/326/17 Rady Powiatu, zarzadzeniem nr 36/2011 Starosty Nyskiego oraz
uchwatg nr 148/416/21 Zarzadu Powiatu w Nysie; 3/ w rozliczeniach miesigcznych
wykazywano kwoty dotacji otrzymanych przez poszczegélne szkoly oraz kwoty dotacji
wykorzystanych na ich funkcjonowanie (w podziale m.in. na wynagrodzenia, zakup
energii i uslug), jak tez wyszczegolniano nr dokumentéw Zrédiowych potwierdzajacych
wydatkowanie dotacji; 4/ w rozliczeniach rocznych wykazywano kwoty otrzymanych
i wydatkowanych dotacji (wpodziale na poszczegblne miesiace iogdlem);
5/ w przypadku niewykorzystania catej kwoty dotacii niewykorzystane kwoty dotacji byty
zwracane na rachunek bankowy starostwa (w grudniu roku otrzymania dotacji i styczniu
nastepnego roku); 6/ sporzadzone przez Wydziat Edukacji i Kultury sprawozdania
z rozliczenia dotacji byly zatwierdzane przez Staroste.

(akta kontroli str. 376-572, 587-684, 692-801, 808-965, 983-1049)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresﬂe stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W tresci projektu uchwaly dotyczacej ustalenia dochodow i wydatkow” wydatki na
dotacje dla niepublicznych szkot policealnych ujeto w niewtasciwym rozdziale
klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziale 80195 Pozostafa dziafalno$¢, mimo ze powinny
by¢ ujete w rozdziale 80116 Szkofy policealne. Dotyczyto to wydatkéw w latach 2019-
202348 w 1acznej kwocie 37.600 000 zt, wtym: 4 700 000 zt w 2019 r.; 6 000 000 zt
w2020 r.; 8000000zt w2021 r.; 89000002zt w2022r. i 10000000 zt w2023 r.
Spowodowalo to zanizenie o wskazane powyzej kwoty danych w sprawozdaniach Rb-
28S w rozdziale 80116.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow zdnia 2marca 2010r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych® szczego6towos¢ dochoddw i wydatkow dla
dziatu 801 Oswiata i wychowanie obejmuje m.in. rozdzialy: 80101 Szkofy podstawowe;
80115 Technika; 80116 Szkofy policealne; 80117 Branzowe szkofy | i Il stopnia;
80120 Licea ogdinoksztatcace; 80130 Szkofy zawodowe; 80132 Szkofy artystyczne,

otrzymano zestawienie 198 uczniéw (259 przypadkéw) speiniajacych ten warunek. Do szczegotowego badania wybrano probe
36 uczniow (64 przypadkéw), co stanowilo 18,2% wszystkich uczniow podwdjnie uczgszczajacych w tym samym czasie do szkot,

47 M.in, uchwata nr XXXI1/320/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na 2018 rok; uchwata
nr 111/24/18 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na 2019 rok; uchwata nr XIV/146/2020
zdnia 8 stycznia 2020 . w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na 2020 rok; uchwata nr XXV/224/2020 z dnia
29 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na 2021 rok; uchwalta nr XXXV/287/2021 z dnia 15 grudnia
2021, w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na 2022 rok; uchwala nr XLIV/368/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na 2023 rok

8 Takze w 2018 r. w kwocie 4 000 000 zt.

9Dz U.z2022r. poz. 513 ze zm.
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80140 Placowki  ksztafcenia ustawicznego icentra ksztafcenia zawodowego
i 80195 Pozostalg dziatalno$c.
(akta kontroli str. 100-233)

Starosta i Skarbnik wyjasniajac przyczyny ujmowania wydatkow w ramach dotaciji
podmiotowych dla szkdt niepublicznych w rozdziale 80195 Pozostafa dziatalnosé
zamiast w rozdziatach odpowiadajacym typom dotowanych szkdt stwierdzili, Ze:
w budzetach Powiatu Nyskiego na lata 2018-2023 kwoty planowanych wydatkéw na
dofinansowanie szkét i placéwek niepublicznych wykazywano fgcznie w dziale
801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80195 Pozostata dziatalnos¢ w przekonaniu, ze
Jest to prawidfowy sposéb zaplanowania Srodkéw w budZecie powiatu przeznaczonych
na dotacje dla réznych szkdf niepublicznych, sugerujgc sie tym, ze szkoly niepubliczne
w dokumentach ksiegowych nie zapisujg swoich planéw dochoddw i wydatkow wedtug
obowigzujacej jednostki sektora publicznego klasyfikacji budzetowej. Uznawany za
prawidfowy, prosty - nieskomplikowany taki zapis, dajacy fatwosé¢ identyfikacji i oceny
cztonkom Rady podejmujgcym uchwate budzetowg byt realizowany w taki sposob, ze
kwoty dotacji przystugujace szkotom niepublicznym byly przekazywane do
poszczegbinych szkét w wysokoSciach im naleznych. W przekonaniu, ze taki sposéb
wykazywania wydatkéw przeznaczonych na dotacje dla szkét niepublicznych byt
prawidfowy utwierdzaf faki, iz nigdy do tej pory Regionalna Izba Obrachunkowa, ktéra
kazdego roku opiniuje plan budzetu przedkfadany jej do zaopiniowania przed podjeciem
uchwaly przez Rade Powiatu, nie zakwestionowafa tych zapiséw w projekcie uchwaty
budzetowej, nie zwrécita uwagi i nie sugerowata ich zmiany. Takze kontrole prowadzone
przez RIO oraz inne instytucje kontrolujgce wydatki na oswiate nie kwestionowaty
przyjetej klasyfikacji. W sprawozdaniach Rb-28S za lata 2018-2022 i miesiecznych za
2023r. (do kwietnia) wydatki na dofinansowanie szkét iplacowek niepublicznych
wykazywano fgcznie w dziale 801 O$wiata i wychowanie, rozdziale 80195 Pozostata
dziatalnosé; § 2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
o$wiaty, gdyz musialy by¢ one zgodne z zapisami plandw wydatkéw w uchwaftach
budzetowych i zgodne z tym jak byly one realizowane oraz Zarzad Powiatu w trybie
pilnym skierowat do Rady Powiatu projekt uchwaty przenoszacej $rodki przeznaczone
na dotacje dla szkét niepublicznych z rozdziatu 80195 do rozdziatow odpowiadajacym
typom dotowanych szkéf, to jest do rozdziatu 80116, 80117 i 80120. Rada Powiatu
podjefa uchwafe w powyzszej sprawie w dniu 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 249-251, 264-265, 1221-1231)

2. Zarzad Powiatu, pomimo wejscia w zycie od 1 stycznia 2019 r. zmiany w art. 33 ust. 1
pkt 3 ufzo®, do zakorczenia czynno$ci kontrolnych, nie przygotowat projektu uchwaty
Rady Powiatu okres$lajacej nowy termin przekazywania przez organy prowadzace szkoty
dokumentacji umozliwiajacej wyptate dotacji, co zdaniem NIK $wiadczy o braku
wymaganej starannosci w podejmowanych dziataniach w tym obszarze. Stosownie do
art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym5?,
przygotowanie projektéw uchwat rady nalezy do zadan zarzadu powiatu.

(akta kontroli str. 49, 78, 624-648, 733-760, 871-909, 1014-1049)

Naczelnik Wydziatu Edukacji iKultury, do ktérego obowigzkow nalezalo m.in.
przygotowanie projektow aktow prawnych m.in. Starosty, Rady Powiatu w zakresie
kompetenciji Wydziatu Edukacji i Kultury, wyjasniajgc przyczyny niepodjgcia dziatan dla
przygotowania projektu dostosowania tresci § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr XXXI11/326/17

% W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. zmienionego art. 33 ust. 1 pkt 3. Zgodnie z tym przepisem termin na
przekazanie przez organ prowadzacy szkole wymaganej dokumentacii dla wyplaty dotacji okre$lono na okres 12 miesigcy od dnia
ukonczenia przez ucznia m.in. niepublicznego liceum dla dorostych, branzowej szkoty |} stopnia lub szkoly policealnej

51Dz, U.22022r. poz. 1526 ze zm.



Rady Powiatu z 29 grudnia 2017 r. do postanowien art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo stwierdzi,
Ze: przyczyna nieprzygotowania znowelizowania tresci uchwaty Nr XXX11/326/17 Rady
Powiatu w Nysie z 29 grudnia 2017 r. bylo przeciazenie pracg spowodowane
problemami  kadrowymi - dluga kilkumiesigczna absencja jednego pracownika,
konieczno$¢ wprowadzenia zmiany przydziatu czynnodci pracownikom Wydziatu,
nastepnie rozwigzanie umowy przez innego pracownika co spowodowato uszczuplenie
obsady Wydziatu na dhugi okres, a takze przy duzym nawale pracy moje zapomnienie.
Zobowigzuje sie przygotowa¢ stosowng nowelizacje zapisow uchwafy w powyzszym
zakresie i przediozy¢ Zarzadowi Powiatu w celu skierowania na najblizszg sesje Rady
Powiatu.

(akta kontroli str. 1181-1182)

3. Powiat Nyski udzielit dotacji dla niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste,
jedynie na podstawie informacji od ich organéw prowadzacych o liczbie uczniow
uczestniczacych wwymaganej liczbie zajeé, wzwigzku zczym nie posiadat
wiedzy, na jakie osoby udziela dotacji, co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym.
Wskutek braku wiedzy o osobach, na ktére udzielono dotacje, wyptacono nienaleznie
dotacje na tego samego ucznia wiecej niz jednej szkole niepublicznej ksztalcacej osoby
doroste w kwocie 35 582,02 zt (ustalonej przez NIK za oséb za 30 miesiecy), co bylo
niezgodne z okreslong w art. 27 ufzo zasada udzielania przez jst dotacji jedynie jedne;
ze szkot, do ktérych uczeszcza dany uczen. Tym samym nie dochowano nalezytej
staranno$ci przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych i dbatosci o prawidiowe
gospodarowanie tymi Srodkami.

(akta kontroli str. 1232-1247)

Starosta wyjasnit, ze: Wedfug szczegélowo przeprowadzonej analizie Powiat Nyski
wypfacat dotacje dla 14 uczniow uczeszczajgcych w tym samym czasie do dwoch szkot
réwnoczesnie. Podczas dotychczasowych kontroli weryfikujacych dane wpisane na
dzien 30 wrzesnia danego roku, bazujacych na weryfikacji wpiséw do ksiegi uczniow
tych szkot illub dziennikéw lekcyjnych, nie wykryto tych przypadkow. Bardzo duza liczba
danych do weryfikacji i ograniczony czas na przeprowadzenie kontroli spowodowaty, ze
tego rodzaju kontrola nie pozwolita w sposdb efektywny do wykrycia wszystkich uczniow,
ktdrzy podjeli nauke w dwéch roznych szkofach, przy jednoczesnym wykazywaniu przez
obie szkoly tych ucznidw do dotacji, w szczegoélinosci gdy sg to szkofy dwoch réznych
organow prowadzacych. Osoba kontrolujaca weryfikujac kazdg ze szkot odrebnie nie
byta w stanie zauwazy¢ wszystkich nazwisk powtarzajgcych sie w dwoch réznych
szkofach. Zaznaczy¢ w tym miejscu mozna, ze szkoly w SIO otrzymywaly informacje ze
dany uczen jest zapisany do innej szkoly. Trudno byfo przypuszczac, ze szkoly tq
informacje zlekcewaza. Starostwo jako organ dotujgcy niestety nie miafo dostepu do
tych informacji SIO. Dopiero 25.08.2023 r. pojawit sie nowy raport w SIO dostepny do
organdw dotujgcych w postaci zestawienia tabelarycznego o uczniach przypisanych do
wiecej niz jednego oddziafu podstawowego, ktory bedzie bardzo pomocny
w przeprowadzaniu szybkiej szczegétowej kontroli i usunigciu nieprawidfowosci, tak aby
art. 27 ufoz byt w petni respektowany. W zwigzku ze stwierdzonym faktem o 14 uczniach
uczeszczajgcych jednoczesnie do dwéch szkdt i wykazywanych do dotacji przez te
szkoly, Powiat Nyski pojemnie stosowne dziatania zmierzajgce do ustalenia, ktore szkoty
powinny zwréci¢ nadmiernie pobrang dotacje i wyda decyzje o jej zwrocie.

NIK zauwaza, ze udzielanie dotacii tylko na podstawie danych szkét o liczbie uczniow,
bez zapewnienia sobie przez jst mozliwosci weryfikacji danych osobowych tych osdb,
dowodzi nierzetelnej realizacji obowiazku prawidiowego wykonania budzetu powiatu,
wynikajacego z art. 60 ust. 1, w zwigzku z art. 92, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
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OCENA CZASTKOWA

0 samorzadzie powiatowymd52, W sytuacji realizacji uprawnienia wynikajacego z art.
38 ust. 2 ufzo, tj. przetwarzania danych uczniéw przy naliczaniu dotacji, Starostwo
posiadatoby informacje o uczniach zapisanych i uczacych sie w wiecej niz jednej szkole
niepublicznej ksztatcacej osoby doroste.

(akta kontroli str.1248)

W kontrolowanej jednostce prawidlowo udzielano dotacji i rozliczano wykorzystanie
dotacji na uczniéw niepublicznych szkdt ksztatcacych osoby doroste. Dziatania te byty
podejmowane na podstawie informaciji otrzymywanych od organu prowadzacego szkoty
oraz stawek dotacji przeznaczonych na ucznia w czesci oSwiatowej subwencji ogélne;j,
bez przetwarzania danych osobowych uczniéw, w zwigzku z czym nie dochowano
nalezytej starannosci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych i dbatosci o prawidtowe
gospodarowanie tymi $rodkami. Brak weryfikowania, czy uczen jest uczniem wiecej niz
jednej szkoty dotowanej przez jst, spowodowat udzielenie podwojnej dotaciji w kwocie
35 582,02 zt (na 14 uczniow).

Starostwo nie stosowato programoéw informatycznych pozwalajacych na biezace
i skuteczne weryfikowanie danych ucznidw, na ktorych przekazywano dotacje.

Zarzad Powiatu nie podjat dziatan zmierzajgcych do dostosowania tresci § 3 ust. 1 pkt 2
ww. uchwaty nr XXXIII/326/2017 Rady Powiatu do znowelizowanych przepisow ufzo
oraz ujmowania wydatkéw dotacji dla ww. szkot we wiasciwym rozdziale klasyfikacji
budzetowe; .

82Dz, U.z2022 1. poz. 1526, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Kontrolowanie prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotaciji

1, Postanowienia dotyczace kontroli prawidiowosci wykorzystania udzielonych
z budzetu Powiatu dotacji zostaly ujete w § 6 w rozdziale czwartym powotanej uchwaty
nr XXXI1/326/17 Rady Powiatu w Nysie z29 grudnia 2017r. W przepisie tym
uregulowano m.in. kwestie: 1/0s6b dokonujacych kontroli — pracownicy Starostwa
pisemnie upowaznieni przez Staroste (ust. 2); 2/zakresu kontroli — prawidtowos¢
wykorzystania dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem (ust. 3 pkt 1), zgodno$¢ ze stanem
faktycznym liczby uczniow wykazanych w miesiecznych informacjach (ust. 3 pkt 2)%,
zgodnos¢ dokumentacji finansowej szkoty zdanymi podanymi w rozliczeniach
wykorzystania dotacji (ust. 3 pkt 3); 3/ dostepu do dokumentaciji szkoly i jej uzyskiwania
(ust. 4-5)%4; 4/ zwrotu dotacji - jezeli w wyniku kontroli zostanie stwierdzone, ze dotacja
zostata: wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub pobrana
w nadmiernej wysokosci (ust. 6); 5/ dokumentowania kontroli — protokot zawierajgcy
m.in. opis stanu faktycznego, wtym stwierdzonych nieprawidiowosci (ust. 7-9);
6/ wniesienia zastrzezer i odmowy podpisania protokotu kontroli (ust. 10-13).

(akta kontroli str. 77-84, 87-89)

2. Wydziat Edukacji i Kultury, zgodnie zplanami kontroli zewnetrznych Starostwa
zatwierdzonymi przez Staroste, w latach 2019-2023, planowat przeprowadzenie ogétem
25 kontroli (odpowiednio 6, 6, 4, 5, 4), w tym dwoch kontroli dotyczacych: 1/ sprawdzenia
zgodno$ci danych stanowigcych podstawe ustalenia wysokosci przystugujacej dotacii
(w listopadzie 2019 r. w Szkole Policealnej dla Dorostych Europejskiego Centrum Nauki
Vademecum w Nysie®5); 2/ sprawdzenia zgodnosci danych wpisanych do SIO wedtug
stanu na dzier 30 wrzesnia ze stanem faktycznym (w styczniu 2023 r. w niepublicznych
szkotach iplacowkach o$wiatowych na terenie Powiatu Nyskiego). Stwierdzone
uchybienia w zakresie planowania kontroli opisano wsekcji  Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1060-1069)

3. W kontrolowanym  okresie  starszy inspektor Wydzialu Edukacji i Kultury
przeprowadzita kontrole sprawdzenia zgodnosci danych wpisanych do SIO wedlug
stanu na dzien 30 wrze$nia ze stanem faktycznym, dotyczace nastepujacych szkét
1/ Medycznej Szkoty Policealnej w Nysie (7 grudnia 2021r. i 20 grudnia 2022r.);
2/ Szkoty Policealnej Medyk w Nysie (7 grudnia 2021r. i 20 grudnia 2022r.);
3/ Policealnej Szkoly Medycznej Pascal w Nysie (22 grudnia 2021r.); 4/ Zaocznej
Policealnej Szkoty Zawodowej Pascal w Nysie (22 grudnia 2021 r.); 5/ Branzowej Szkoly
Il Stopnia Lider w Charbielinie (4 stycznia 2021 r., 2 lutego 2022 r., 29 grudnia 2022 r.);
6/ Szkoty Policealnej Lider w Charbielinie (4 stycznia 2021r., 2lutego 2022r.,
29 grudnia 2022 r.); 7/ Szkoly Policealnej Europejskiego Centrum Nauki Vademecum
w Nysie (7 stycznia 2022r1., 5stycznia 2023 r.); 8/Liceum Ogolnoksztatcacego
Europejskiego Centrum Nauki Vademecum w Nysie (7 stycznia 2022 r., 4 stycznia
2023 r.); 9/ Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych Pascal Nysie (9 stycznia 2023 r.).

53 Na podstawie dokumentacii organizacyjnej i przebiegu nauczania, a w przypadku uczniow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 ufzo
takze poprzez wglad do list obecnosci | weryfikacje rzeczywistego stanu iloéciowego uczniéw obecnych podczas zajge.

5 Osoby kontrolujace moga zada¢ wykonania wyciagéw, wydrukow lub odpiséw z dokumentacji podlegajacej kontroli oraz
sporzadzania zestawien; a kierownik jednostki kontrolowanej lub upowazniony pracownik potwierdza zgodno$¢ odpisow,
wyciagow, zestawien, obliczen | wydrukéw oraz udziela informacii i wyjasnien.

% Nie zrealizowano ze wzgledu na nieprzewidziang konieczno$¢ zweryfikowania we wskazanym terminie danych wprowadzonych
przez szkoly niepubliczne do SIO, stanowigcych podstawe naliczenia subwencji oéwiatowej, poréwnujac z danymi zawartymi
w ksiegach uczniéw wedlug stanu na dzief 30 wrze$nia 2019 .
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W okresie objetym kontrolg w szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste nie
przeprowadzano kontroli pobierania dotacji (zgodno$ci ze stanem faktycznym liczby
uczniow wykazywanych w comiesiecznych informacjach) ani tez kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1077-1122)

4, Z dokumentaciji kontroli zrealizowanych przez Wydziat Edukacji i Kultury wynikato
m.in., ze wokresie objetym kontrolg nie byto prob utrudniania lub udaremnienia
pracownikom Starostwa kontroli w szkotach niepublicznych ksztatcacych dla dorostych.

(akta kontroli str. 1077-1112)

5. W kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki wymagajace wszczecia przez
Starostwo postepowania egzekucyjnego dla zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacjj,
dotaciji pobranej nienaleznie lub dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 524-563, 649-684, 761-801, 910-965)

6. Odpowiadajac na pytanie dotyczace specyficznych probleméw dla szkét sieciowych
zidentyfikowanych w zwigzku z wykorzystaniem, kontrolg oraz egzekwowaniem
nienaleznie pobranych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dotacii
Starosta stwierdzit, ze w latach 2018-2023 nie stwierdzono koniecznosci egzekwowania
nienaleznie pobranych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dotacji od
znajdujacych sie na terenie powiatu nyskiego szkot sieciowych prowadzonych przez
Spotke Pascal.

(akta kontroli str. 60-76)

Starosta, oceniajac wydatkowanie $rodkéw finansowych na dotacje dla szkét
niepublicznych  ksztalcacych osoby doroste oraz weryfikacje prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji, stwierdzit, Ze srodki te powinny by¢ $cisle powigzane
z efektem ksztalcenia to znaczy ukoriczeniem ksztafcenia w danej szkole i zdaniem
zewnetrznego egzaminu nadajgcego kwalifikacie w danym zawodzie. Tymczasem
doswiadczenie pokazuje, Ze wielu uczniow/stuchaczy tych szkot przerywa ksztatfcenie
w trakcie trwania nauki, nie przystepuje do egzaminéw koncowych lub ich nie zdaje.
Wypftacana szkole dotacja na takich uczniéw nie przynosita wigc oczekiwanego efektu
i w zwigzku z tym celowo$¢ jej udzielania wedfug dotychczasowych przepisow stoi pod
Znakiem zapytania. Wprowadzone rozwigzanie wypfacania dotacji w szkofach,
w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny na ucznia, ktory spetnif obowigzek
50% frekwencji na pewno zmniejszyfo skale niewfasciwie wydatkowanej dotacyi.
Rozwigzanie to nie jest jednak mozliwe do catkowitego zweryfikowania przez organ
dotujacy, gdyZz wigzaloby sie z prowadzeniem stafej kontroli czy liczba stuchaczy na
poszczegdinych zajeciach jest zgodna z liczbg wykazang na listach obecnosci. Powiat
nie ma mozliwosci kadrowych do prowadzenia takich kontroli, a ponadto ich koszt bytby
hiewspotmiernie wyzszy w stosunku do ewentualnego zwrotu $rodkdw z powodu
wykazania nieprawidfowo$ci.

W opinii Starosty jedyng w peini skuteczng metodg do weryfikacji prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji jest wyptacanie peinej kwoty dotacji przypadajacej
na danego ucznia/stuchacza na podstawie zweryfikowanego $wiadectwa ukorczenia
szkoly izaSwiadczenia wydanego przez okregowa komisje egzaminacyjng
potwierdzajacego zdanie egzaminu nadajacego kwalifikacje zawodowa. Jesli chodzi
0 ponoszone koszty funkcjonowania szkoty do czasu otrzymania dotacji to nalezy tu
wzigé pod uwage mozliwo$¢ pobierania czesnego od stuchaczy przez szkoty dla
dorostych. Takie czesne moglo by by¢ wcalosci, lub w przewazajacej czesci
refundowane po zdanym egzaminie koncowym. Starostwa wskazat: Takie rozwigzanie
przyniostoby pozytywne efekty: 1) do szkoly zapisywaliby si¢ uczniowie, chcac jg
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

rzeczywiscie z pozytywnym skutkiem ukoriczyc, a nie z innych powoddw np. uzyskania
jakichs $wiadczen socjalnych itp.; 2) mozliwo$¢ uzyskania refundacji poniesionych
kosztéw na ksztafcenie byfaby dodatkowq motywacjq do zdania koricowego egzaminu
i uzyskania tytutu technika w danym zawodzie.

(akta kontroli str. 60-76)

Starosta odnoszac sie do pytania o dziataniach legislacyjnych pozwalajacych na
przeciwdziatanie wyludzeniom srodkdw dotaciji zaproponowat nastepujgce rozwigzania:
1. Likwidacje sieci szkot niepublicznych poprzez wprowadzenie zasady, ze organ
prowadzacy szkofe musi znajdowaé sie na terenie danego samorzgdu terytorialnego,
w ktérego wiasciwosci jest prowadzenie ewidencji szkdt i placdwek, ktére organ
prowadzacy chce prowadzic. 2. Dostosowanie przepiséw tak, aby dotacja dla szkoty,
w ktorej nie jest realizowany obowigzek szkolny, byta wyptacana tylko na tych uczniéw,
ktérzy zdali egzamin po ukofczeniu szkoly iotrzymali z okregowej komisji
egzaminacyjnej stosowne zaswiadczenie. 3. Przywrécenie moZliwosci prowadzenia
kurséw nadajacych kwalifikacje zawodowe (KKZ) tylko przez publiczne placowki
ksztafcenia ustawicznego, centra ksztafcenia zawodowego lub publiczne szkoty
prowadzace ksztatcenie w danym zawodzie.

(akta kontroli str. 60-76)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie przeprowadzano systematycznych analiz ryzyk wystapienia
nieprawidiowosci w dotowanych szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste
(wtym z uwzglednieniem w szczegolnosci ryzyk w szkotach sieciowych i organach
prowadzacych te szkoly). Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
do kompetencji Zarzadu Powiatu Nyskiego nalezy wykonywanie uchwat Rady Powiatu
w Nysie i zadan powiatu okre$lonych przepisami prawa. Zgodnie z art. 32 ust. 2 ww.
ustawy do zadan Zarzadu Powiatu Nyskiego nalezy w szczegdlnosci m.in. wykonywanie
budzetu powiatu (pkt 4). Na podstawie art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychs® Zarzad Powiatu Nyskiego sprawuje ogélny nadzér nad
realizacjg, okreslonych uchwatg budzetowa, dochodow i wydatkéw, przychodow
i rozchoddw budzetu Powiatu Nyskiego. Z kolei art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp stanowi, ze
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkow Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Nyskiego. Zgodnie z art. 68
ust. 1 ufp kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw izadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Starosta wyjasniajac powyzsze stwierdzit, ze nieprzediozenie na potrzeby kontroli NIK
dokumentacji obejmujacej przeprowadzane w Starostwie systematycznych analiz ryzyk
wystapienia nieprawidiowosci w dotowanych szkotach niepublicznych ksztatcacych
osoby doroste wynikat z niepetnego zrozumienia zadania przedfozenia dokumentacji
dotyczacej planowania kontroli prawidfowosci pobrania iwykorzystania dotacji
otrzymanych przez szkofy niepubliczne i placéwki niepubliczne w latach 2019-2023.
Zdaniem Starosty analiza ryzyk byta w latach 2019-2023 przeprowadzana, a wsrdd nich
brane bylo pod uwage ryzyko przedtozenia danych stanowigcych podstawe naliczenia
dotacji niezgodnie ze stanem faktycznym. Do zlozonego wyjasnienia Starosta zataczyt
opracowania pn. Kluczowe cele do realizacji w roku 2019 (2020); Starostwo Powiatowe
w Nysie — zbiorczy plan celéw do realizacji w roku 2021 (2022; 2023), w ktérych w

%Dz, U. 22023 1., poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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uktadzie tabelarycznyms57? zapisano m.in., Ze udzielanie dotacji dia szkét niepublicznych
jest celem do realizacji wlatach 2019-2021 oraz 2023 r., a zidentyfikowane ryzyko
dotyczy przekazania przez organy prowadzace szkoly niepubliczne informacii
stanowigcych podstawe do naliczenia dotacji niezgodnie ze stanem faktycznym.
Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka ustalono jako $rednie, a reakcjg na ryzyko
mialo by¢ poréwnanie przedtozonych miesiecznych danych o ilosci ucznidw z danymi
zawartymi w sprawozdaniach SIO oraz dorazne sprawdzenie stanu ilosciowego uczniow
w dokumentaciji szkolnej
Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK wskazuje, ze zgodnie ze szczegdlowymi
wytycznymi dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem, stanowigcymi zalgcznik do komunikatu Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia
2012 r. (Dz. Urz. Min. Finansow poz. 56),  identyfikacja  ryzyk  powinna  by¢
przeprowadzana okresowo, co najmniej raz wroku, w sposéb udokumentowany.
Jednoczesnie NIK wskazuje, ze przeprowadzona w Starostwie analiza ryzyka
w zakresie zwigzanych z udzielaniem dotacji nie objeta wszystkich moziiwych ryzyk,
gdyz ujeto w niej wylacznie ryzyko podania nieprawidlowych danych stanowigcych
podstawe do naliczenia dotacji aryzyko wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem nie zostalo zidentyfikowane.

(akta kontroli str. 1060-1112, 1188-1189)

2. W objetym kontrolg okresie organ dotujacy nie przeprowadzit zadnej kontroli
prawidlowosci pobrania (zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow
wykazywanych w comiesiecznych informacjach) i wykorzystania dotacji. Kontrola
Starostwa ograniczyta sie jedynie do weryfikacji danych uczniéw w SIO.
Stosownie do art. 36 ust. 1-5 ufzo, organ dotujgcy moze kontrolowa¢ prawidtowos¢
pobrania i wykorzystania dotacji. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majq
prawo wstepu do szkot oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacii
organizacyjnej, finansowej i dokumentaciji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang,
dotacjg, a w przypadku szkét, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 takze do wgladu do list
obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji.

(akta kontroli str. 1077-1106)

Starosta wyjasniajac przyczyny nieprzeprowadzania wlatach 2019-2023 kontroli
wykorzystania dotacji stwierdzit, ze w planowanych w latach 2019-2023 kontrolach szkof
niepublicznych, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny i obowigzek nauki,
uwzgledniano tylko kontrole z zakresu prawidfowosci wprowadzenia danych
subwencyjnych wprowadzonych przez te szkoly do SIO uznajgc, ze jest to
najpowazniejsze zadanie kontrolne i najbardziej czasochfonne. Podczas tych kontroli
obejmujacych wszystkie szkoly niepubliczne weryfikowano réwnoczesnie czy nie
powtarzajq sie nazwiska tej samej osoby w 2 lub kilku szkofach oraz czy liczba uczniow
wykazana w ,Informacji o faktycznej liczbie uczniéw” w miesigcu wrzesniu jest zgodna
ze stanem zapisanym w ksiedze uczniéw idzienniku szkolnym. Poza kontrolami
wpisanymi do planu kontroli przeprowadzane byly inne dorazne kontrole. Pobranie
i prawidfowo$¢ wykorzystania dotacji przez te szkofy byta na biezgco sprawdzane przez
pracownika Wydziatu Edukacji i Kultury weryfikujacego comiesieczne ,Rozliczenie
dotacji otrzymanej”, do skfadania ktérego organy prowadzace szkoly niepubliczne
zostaly zobligowane uchwalg Rady Powiatu. Rada Powiatu postawifa takie wymaganie,
mimo iz nie wynikafo ono wprost z delegacji ustawowej. Pozwalafo on na biezgco
kontrolowac czy wydatki szkoly niepublicznej ponoszone z otrzymanej dotacji spetniajq
wymog zapisany wart. 35 ufzo. W przypadku zaistniatych przy sprawdzaniu ww.

57 Kolumny pn.; L.p.; Cele do realizacji w roku; Zidentyfikowane ryzyko; Prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka; Mozliwe skutki
wystapienia ryzyka; Reakcja na ryzyko.
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rozliczenia watpliwosci wzywano dyrektora szkofy do stawienia sie ze wskazanymi
dokumentami w celu poréwnania danych w rozliczeniu z dokumentacjq Zrodfows.
Ponadto Starosta wskazal, ze w ,Rozliczeniu dotacji otrzymanej” wykazywane sg
wydatki ponoszone na dziatalno$¢ szkofy zarowno przez szkofe jak i przez organ
prowadzacy. Kontrole wykorzystania dotacji przez organy prowadzgce te szkoty
prowadzono wedlug tej samej metody jak dla kontroli z zakresu prawidtowosci
wprowadzenia danych subwencyjnych wprowadzonych przez te szkoty do SIO.
Natomiast przeprowadzanie kontroli w organach prowadzgcych byfo sprawniejsze
i szybsze poprzez dorazne sprawdzanie w przypadkach wzbudzajgcych watpliwosci
dokumentacji udostepnionej do wgladu przez przedstawiciela szkofy lub organu
prowadzacego. Wiekszo$¢ policealnych szkdt niepublicznych funkcjonujacych na
terenie powiatu nyskiego jest prowadzonych przez podmioty (organy prowadzace)
majgce swoje siedziby poza terenem powiatu nyskiego, np. Grupa Pascal Spotka z o.o.
(L6dz) , Centrum Edukacji w Kfodzku Sp. z o.0.
Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 36 ust. 3 ufzo, podmiot
otrzymujacy dotacje ma obowiazek udostepnienia dokumentacji organizacyjne;,
finansowej i dokumentaciji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacjq listy
obecnosci ucznidw uczestniczacych w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie przez osobe upowazniong do przeprowadzenia
kontroli o jej udostepnienie. Tym samym, wystepowanie do organu prowadzacego
o przediozenie ww. dokumentacji mogto by¢ dokonywane wytacznie w ramach kontroli
prawidtowosci pobrania iwykorzystania dotacji, przeprowadzanej przez osobe
upowazniong. Stosownie do §6 wust.2 uchwaly Rady Powiatu Nyskiego
nr XXXII/326/17, kontrola mogla by¢ dokonywana przez pracownikow Starostwa
Powiatowego w Nysie upowaznionych na pismie przez Staroste Nyskiego, az jej
przeprowadzenia nalezalo sporzadzi¢ protokét zawierajacy wyniki z przeprowadzonej
kontroli, zawierajacy elementy okreslone w § 8 ww. uchwaty. W zwigzku z powyzszym,
wediug NIK, podejmowane przez pracownikow Starostwa czynnosci, nie stanowity
kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji, o ktérej mowa w art. 36 ufzo
i uchwale Rady Powiatu Nyskiego nr XXXI11/326/17.

(akta kontroli str. 1077-1106)

Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury wyjasniajac przyczyny nieprzeprowadzania
kontroli w zakresie weryfikaciji rzetelno$ci danych o ilosci uczestniczacych w co najmniej
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigeu, jak tez aprobowania danych
podawanych przez organy zatozycielskie szkot w tym zakresie stwierdzit, ze obecno$c
na zajeciach uczniow w szkotach policealnych sprawdzana jest poprzez podawanie im
do podpisu listy obecnodci na kazdej lekcji. Sprawdzenie czy stan liczby uczniéw na
lekcjach jest zgodny z liczbg podpiséw na liScie obecno$ci wymagatoby obecnosci
kontrolujacego na kazdej lekcji, ktory za kazdym razem policzytby liczbe 0s6b obecnych
na lekcji i porownat z liczbq podpisow na liscie obecnosci. A i tak taka forma sprawdzanie
nie dawataby 100% pewno$ci bez wylegitymowania wszystkich uczniéw, bo nie byfoby
wiadomo czy wszystkie znajdujgce sie 0soby na lekcji sq rzeczywiscie uczniamitej klasy.
Przeprowadzanie takiej stafej kontroli jest z przyczyn braku moZliwosci kadrowych
i finansowych niemoZliwe. Podczas doraznej takiej kontroli, ktorq w latach poprzednich
Starostwo przeprowadzafo z przyczyn oczywistych nieprawidtowosci nie stwierdzano.
Natomiast bardzo tatwym i w pefni wiarygodnym jest zweryfikowanie ilu ucznidow zdafo
egzamin kohcowy na podstawie zaswiadczenia wydanego przez okregowg komisje
egzaminacyjng i $wiadectwa ukonczenia szkofy. Zasadne byloby wiec aby dotacja dla
policealnej szkoty niepublicznej byta naliczana i wypfacana tylko na uczniow, ktérzy zdali
egzamin zewnetrzny przeprowadzany przez okregowg komisje egzaminacyjng. Ponadto
wskazal, ze sprawdzenie 50% obecnosci wszystkich ucznidw w danym miesigcu
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wymaga wnikliwej analizy i szczegbfowego czasochfonnego wyliczenia z podpisanych
list obecnodci. Jest to obowigzek dyrektora szkofy, ktory po doktadnym wyliczeniu
przedktada, na podstawie udzielonego mu przez organ prowadzgcy upowaznienia, do
Starostwa informacje o faktycznej liczbie uczniow w danym miesigcu z podang liczbg
tych, ktérzy spetnili wymég 50% frekwencji. W kaZzdej ww. szkole niepublicznej jest
zatrudniony pracownik, ktéry dokonuje tych obliczeh. Nie jest fizycznie mozliwe
sprawdzenie przez organ dotujacy czy wszystkie te dane zostaly wyliczone prawidfowo.
Mozliwe jest tylko skontrolowanie na losowo wybranej prébie kontrolnej, co doraznie
w przypadku pojawienia sie watpliwosci przez pracownika Wydziatu byto sprawdzane.
Prosit on 0 osobiste wstawiennictwo wraz z okreslong dokumentacjq i przedstawienie
sposobu wyliczenia 50% frekwencji. To dorazne sprawdzanie nie bylo protokofowane
z braku mozliwos$ci czasowych. Starostwo nie ma takich moZliwosci kadrowych
i finansowych aby prowadzi¢ tego typu state kontrole. Nalezato wigc przyjac, ze osoba
podpisujaca informacje o faktycznej liczbie ucznidw podaje dane prawidfowe, gdyz jest
$wiadoma ewentualnej odpowiedzialnosci karnej w przypadku zafatszowania informacji
i zdaje sobie sprawe z moZliwosci skontrolowania tej dokumentacji przez rozne organy
panstwowe i samorzadowe uprawnione do przeprowadzenia takiej kontroli. Biorgc pod
uwage powyzsze rowniez nasuwa sig wniosek wskazujacy na polrzebg zmiany
przepiséw prawa okrelajgcych sposéb naliczania dotacji dla szkéf niepublicznych.
(akta kontroli str. 1181-1182)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starostwa w zakresie
kontrolowania prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Ocene te uzasadnia brak
dziatan dla przeprowadzania w Starostwie systematycznych analiz ryzyk wystapienia
nieprawidtowosci w dotowanych szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste
(wtym zuwzglednieniem w szczegdlnosci ryzyk wystapienia nieprawidtowosci
w szkotach sieciowych i organach prowadzacych te szkoly), jak tez nieprzeprowadzanie
kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotaci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza l|zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan organizacyjnych umozliwiajacych identyfikacje wszystkich ryzyk
zwigzanych z udzielaniem dotacji szkotom niepublicznym ksztatcgcym osoby
doroste.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zwrot nienaleznie wyptaconych kwot dotacji na
uczniow dotowanych w wiecej niz jednej szkole i poinformowanie NIK o efektach
w zakresie kwot dotacji nienaleznych i zwréconych.

3. Przeprowadzanie idokumentowanie wszystkich czynno$ci kontrolnych w sposéb
przewidziany w uchwale Rady Powiatu nr XXXI11/326/17 z dnia 29 grudnia 2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie zart. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 6 pazdziemika 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy: Dyrektor
Zygmunt Swietek lwona Zyman
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

’ .r'. ( p

Podpr'é

Marlena Przybylak
Specijalista kontroli paristwowej

(. P / “9

Krzysztof Rajczyk
Gtowny specijalista kontroli pafistwowe;

Fodpis /
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