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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Opolat, ul. Rynek 1A, 45-015 Opole

Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta Opola?, od 23 paZdziernika 2018 r.

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkot niepublicznych
2. Kontrolowanie prawidtowosci pobierania i wykorzystania dotaciji

Lata 2019-2023 z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, jesli miat zwiazek
z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marlena Przybylak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/38/2023 z 12 kwietnia 2023 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/50/2023 z 15 maja 2023 r,

3. Przemystaw Sperczynski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/70/2023 z 5 lipca 2023 1,

(akta kontroli str. 1-4, 1180)

1 Dalej: Miasto,
2 Dalej: Prezydent,
3Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce - w latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) - prawidiowo
udzielono irozliczano szkolom dotacji z budZetu Miasta Opola na ucznia
uczestniczacego w co najmniej 50% ohowiazkowych zaje¢ edukacyjnych oraz za
efekty ksztalcenia.

W celu zwiekszenia skutecznosci weryfikacji uczniéw szkét niepublicznych, w ktorych
nie byt realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki® wykazywanych do
dotacji, W Urzedzie stosowano program  informatyczny, —umozliwiajacy
m.in. zidentyfikowanie miesigcznie kazdego ucznia, na ktdrego udzielono dotacji oraz
zidentyfikowanie sfuchacza wykazanego do dotacji przez wigcej niz jedna szkote.

W ocenie NIK skutecznodé tych dzialari byla jednak ograniczona, gdyz z budzetu
Miasta Opole, na dziewigé osGh ksztalcacych sie réwnoczesnie w dwdch szkotach,
udzielono podwdjnej dotacji, w tacznej wysokosci 11 tys. zt.

Kontrole prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji prowadzone byly zgodnie
z obowiazujacymi planami oraz z zasadami okreslonymi w uchwale Rady Miasta
Opola. W jednym przypadku nie podjgto dziatari zmierzajacych do wszczgcia
postepowania w sprawie okreslenia kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu Miasta
Opola dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w kwacie 136,2 tys. zt.

W strukturze  organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Referat Kontroli - Dotacji,
a pracownicy realizujacy czynnosci kontrolne w obszarze udzielania i wykorzystania
dotacji przez szkoly niepubliczne dysponowali wiedza, i doswiadczeniem w zakresie
adekwatnym do powierzonych zadar.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej,
5 Dalej: szkoly niepubliczne ksztatcace osoby dorosle.
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1. Udzielanie i rozliczanie dotac;ji dla szkét niepublicznych

1.1. Realizacja zadar przez Miasto Opole w zakresie udzielania, rozliczania oraz
kontroli wykorzystania dotacji oswiatowych przyznanych szkotom niepublicznym,
w ktdrych nie byt realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki zostata
przypisana komdrkom organizacyjnym Urzedu: Wydzialowi O$wiaty, Wydzialowi
Budzetu’, a poczawszy od 30 czerwca 2020 r. takze wyodrebnionemu Wydziatowi
Finansowania O$wiaty oraz Wydzialowi Kontroli i Audytu Wewnetrznego, w ktdrego
strukturze z dniem 30 czerwca 2020 r. utworzono Referat Kontroli Dotacjie,

(akta kontroli str. 5-6, 18-31)

W latach 2019-2023 (do 31 marca) do prowadzonej przez Miasto Opole ewidencii
szkdt i placdwek niepublicznych wpisanych byto od 16 do 38 szkét niepublicznych
ksztalcacych osoby doroste®, zalozone przez osoby fizyczne lub osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego® w trybie art. 168 ust. 1 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?,

(akta kontroli str. 5-6, 18, 37-60)

W okresie objetym kontrola Miasto Opole prowadzilo: 1/ jedna szkole podstawowa, dla
dorostych; 2/ pie¢ licedw ogdlnoksztatcacych oraz 3/ cztery szkoly branzowe II
stopnia. Liczba ucznidw w tych szkotach wynosita odpowiednio: 330 w 2019 r., 325
w2020, 305w 2021 . oraz 518 w 2022,
Wedlug stanu na 30 wrzesnia danego roku, liczha stuchaczy w szkotach
niepublicznych, ktdre uzyskiwaly od Miasta Opole dotacje, wynosita natomiast
odpowiednio: 3811 w 2019 ., 3720 w 2020 ., 2951 w 2021 r, oraz 3365 w 2022 r.12
(akta kontroli str. 5-6, 18, 1645-1646, 1651-1659)

W latach 2019-2023 (do 31 marca) Miasto Opole zrealizowalo ogdlem
29 881 769,37 zi'3 wydatkdw z budzetu na dotacje oswiatowe udzielane szkotom
niepublicznym  ksztalcacym  osoby  doroste,  wtym: 9452 363,85z

6 Oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszezegdinych obszarach badari kontrolnych, Ocena czastkowa
moze hy¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Do 30 czerweca 2022 T,

8 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Opola, ktdry stanowit zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Opola Nr OR.I-0152-34/06 z dnia 1 sierpnia 2006 r. ze zm.

9 W tym od 13 do 29 szkdl sieciowych, tj. szkdl zlokalizowanych na terenie miasta na prawach powiatu lub powiatu
prowadzonego przez organ prowadzacy, ktéry jednoczesnie prowadzi co najmniej druga szkolg na terenie innego
miasta na prawach powiatu lub innego powiatu lub ktdry jest powiazany kapitalowo lub osohowo z innym organem
prowadzacym, jednaczesnie prowadzacym co najmniej jedna szkole na terenie innego miasta na prawach powiatu
lub innego powiatu,

10 Jednostki samorzadu terytorialnego - dalej: jst. W 2019 1. dwie szkoly podstawowe dla doroslych, jedno
gimnazjum dla dorostych, 11 licedw ogdnoksztalcacych dla dorostych oraz 24 szkoly policealne; w 2020 r.: dwie
szkoly podstawowe, 10 licedw ogdinoksztalcacych dla dorostych oraz 24 szkoly policealne; w2021 r.: jedna
szkota podstawowa dla doroslych, siedem licedw ogdlnoksztalcacych dla doroslych oraz dwadziescia szkdf
policealnych; w 2022 r. jedna szkola podstawowa dla doroslych, siedem licedw ogéinoksztaicacych dla dorostych
oraz 15 szkdt policealnych; a w 2023 1. cztery licea ogdinoksztalcace dla dorostych oraz 12 szkét policealnych,
11Dz, U,z 20231, poz. 900, dalej: Prawo oswiatowe.

12 2296 uczniéw, wedlug stanu na 31 marca 2023 r.

137 tego 2 665 630,52 zt (8,9%) dotacji za efekty ksztatcenia (60 926,13 zt w 2019 1., 303 330,18 zt w 2020 .,
602 689,68 zt w2021r, 1074 610,68 21 w2022, oraz 624 073,85,z w20231). Udzial dotacji za efekt
ksztalcenia w tacznej kwocie dotacji z roku na rok zwigkszat sie z 0,6% w 2019 r. do 17,8% w 2022 1.

4



w 2019 r.%4, 6 304 166,86 zt w 2020 .15, 6 664 449,65 zt w 2021 1,16, 6 024 553,17 z4
w2022 117 oraz 1436 235,84 z w2023 118 Najwyzsze kwoty dotacji otrzymaly
w latach 2019-2022 nastepujace organy prowadzace szkoly niepubliczne: 1/ TEB
Edukacja S.A. (8 228 621,38 z1); 2/ IRISA OP sp. z 0.0. (5 837 706,97 zi), 3/ Centrum
Nauki i Biznesu Zak Sp. z 0.0. (3 842 054,90 zt); 4/ Europejska Szkola Integracji

Spotecznej TERRA NOVA Sp. z 0.0. (2 324 771,83 Zi).
(akta kontroli str. 5-6, 18, 69-80, 222-228, 1645-1646, 1651-1652, 1656, 1659,
16651683)

Subwencja o$wiatowa otrzymana wkolejnych latach przez Miasto Opole
przewyzszata wydatki na dotacje o$wiatowe wyptacane szkotom niepublicznym
ksztalcacym osoby doroste. Subwencja ta wynosita: 10 497 120,70 zt w 2019r.,
12 722 204,31 zt w 2020 r., 7 097 015,40 zt w 2021 ., 8 272 484,52 zt w 2022 1, oraz
76947192821 w2023r. (I kwartal). Wydatki poniesione na dotacje dla
niepublicznych szkdt ksztatcacych osoby doroste stanowity w latach 2019-2023
(I kwartat) odpowiednio 90%, 49,6%, 93,9% 72,8% i18,7% kwot naliczonych
w subwencji oswiatowej na uczniéw tych szkol Wydatki ztytulu dotacji dla
niepublicznych szkdt dla dorostych stanowily w latach 2019-2023 (I kwartal)
odpowiednio: 25,24%, 15,99%, 14,6%, 11,2% i 10,06% wydatkéw na dotacje ogétem
dla szkot i placéwek oraz 2,82%, 1,78%, 1,67%, 1,36% i 1,2% wydatkéw ogétem
poniesionych na zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str, 1641-1646, 1651-1659)

1.2. W okresie objetym kontrola Prezydent skierowat do Ministra Edukacji Narodowej,
Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego oraz Ministra Finanséw pisma
z prosha o podjecie dziatari majacych na celu zmiany legislacyjne regulujace sposéh
dotowania szkot niepublicznych?®, postulujac przyjecie rozwiazar prawnych, ktdre
mogtyby ograniczyé ryzyko wyludzania $rodkéw publicznych przez szkoly
niepubliczne i wyjasni¢ watpliwosci, co do zasadnosci | wysokosci przyznawania im
dotacji?e,

(akta kontroli str. 8-9, 186-212)

Rada Miasta Opola, wzwiazku ze stwierdzonymi, wtrakcie kontroli szkdt
niepublicznych, licznymi  nieprawidlowosciami?® oraz majac ha wzgledzie
odpowiedzialnos¢ Miasta Opola, jako organu dotujgcego za prawidtowa, gospodarke
finansow publicznych podjeta uchwale w sprawe przyjecia ,Apelu Rady Miasta Opola

14 Z tego 1 758,68 zt dla gimnazjum dia dorostych, 830 833,34 z! dla licedw ogdinoksztalcacych dla dorostych oraz
8 619 771,83 zl dla szkét policealnych dla doroslych.

157 tego 39 371,04 zt dla szkoly podstawowej dla doroslych; 776 252,51 zt dla liceéw ogdinoksztalcacych dla
doroslych oraz 5 488 543,31 zl dla szkdl policealnych dla doroslych.

16 7 tego 33 539,94 zt dla szkoly podstawowej dla doroslych; 498 558,60 zt dia licedw ogdinoksztalcacych dla
doroslych oraz 6 132 351,11 zl dla szké policealnych dla doroslych.

177 tego 10 340,71 zt dla szkoly podstawowej dla doroslych; 327 414,35 zt dla licedw ogdinoksztalcacych dia
doroslych oraz 5 686 798,11 zi dla szkét palicealnych dla dorostych.

18 7 tego 1 747,36 zi dla liceéw ogdlnoksztalcacych dla doroslych oraz 1 434 488,48 zi dla szkdl policealnych dla
doroslych,

9 Pisma z 12 |utego 2020 r., znak KIAW.1711.00025/2019.

QW ww. pismach przedstawiono miedzy innymi propozycje zmian prawnych dla gmin bedacych organem
dotujacym, tj.: 1/ wprowadzenie ustawowego uprawnienia biezacego kontrolowania przez gminy faktycznej liczb
uczniéw wykazywanych przez podmiot dotowany w miesigcznych sprawozdaniach; 2/ rozszerzenie katalogu
sytuacji, w ktdrej gmina moze wstrzymad wyptate srodkéw publicznych; 3/ zmiang sposobu przyznawania dotacji,
tj. wyplacanie ich ,z dolu” na koniec miesiaca, po zweryfikowaniu prawidlowosci danych przekazanych przez organ
prowadzacy szkole; 4/ rozwazenie uregulowania na poziomie ustawowym sposabu ewidencjonowania obecnosci
sfuchaczy szkél niepublicznych przez zastosowanie systemdw teleinformatycznych. Minister Sprawiedliwosci
poinformowal Prezydenta o przekazaniu sprawy do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji {pismo
z 3 marca 2020 r., znak BM-1.0511.615.2020).

2L Do najczestszych nalezaly: 1/ zawyZanie liczby ucznidw obecnych na zajeciach, co skutkowalo wyplatg
zwigkszonej i niezasadnej dotacji; 2/ czesta zmiana organéw prowadzacych, a takze utrudnianie przeprowadzania
kontroli przez osoby upowaznione; 3/ ograniczenie ksztalcenia w poszczegélnych zawodach przede wszystkim do
nauczania jezykéw ohcych.



0 podjecie dziafart majacych na celu wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych
dotowania szkdt niepublicznych™. W dokumencie tym wskazano na koniecznosc
zapewnienia; 1/ spéjnych przepisow w zakresie nadzoru nad szkolnictwem
niepublicznym umozlwiajacych efektywna kontrole organizacji ksztalcenia pomiedzy
organem dotujacym a organem nadzoru pedagogicznego; 2/ rozszerzenie katalogu
sytuacji, w ktérych jst moze wstrzymaé wyplate $rodkéw publicznych dia szkoly
niepublicznej, np. w przypadku uzasadnionego podejrzenia wprowadzenia jst w btad.
Apel przekazano Ministrowi Edukacji Narodowej, Ministrowi Finansow, Ministrowi
Spraw Wewnetrznych | Administracji oraz postom i senatorom Wojewddztwa
Opolskiego.

(akta kontroli str. 8-9, 186-196, 213-215)

Sekretarz Miasta Opole oceniajac celowo$¢ wprowadzenia przez Ministra Edukacii
i Nauki, z dniem 1 listopada 2020 1., zmiany w § 10 ust. 12 rozporzadzenia z dnia
20 marca 2020r. wsprawie szczegdlnych rozwiazan dotyczacych COVID-19
stwierdzil, ze: zadna szkofa niepubliczna dla dorosfych nie zglosita problemu, ktcry
opisuje ww. regulacja. Odnosnie mozliwosci weryflkowania udzielania dotacji na
ucznia bedacego uczniem wiecej niz jednej szkoly na terenie dzialania jst (art. 27
ufzo), stwierdzit natomiast, ze tut Referat Dotacji Oswiatowych w Wydziale
Finansowania Oswiaty Urzedu Miasta Opola posiada mozliwos¢ zweryfikowania
takich uczniow waplikacji informatycznej Vulcan, V-Edukacja, Dotacje.
Po sporzadzeniu informacji o liczbie uczniéw w szkofach dla dorosfych za dany
miesigc, generuje sie wydruk, gdzie sa wskazani uczniowie dublujacy sie w szkotach
dla doroslych. Zestawienie te zawiera takie dane ucznia jak: imig inazwisko,
nr ewidencyjny, pesel badz numer innego dokumentu toZsamosci — gfdwnie przy
uczniach obcokrajoweach, adres zamieszkania oraz nazwy szkoly, gazie wystepuje
wdanym miesigcu podwdjnie. Nastgpnie jest wszczynana procedura zgodnie
z zapisami ustawowymi. Urzad nie ma narzedzia, ktdrym mozna byloby weryfikowac
uezniow podwdjnie wykazywanych na terenie innych jst niz Miasto Opole.

(akta kontrali str. 8-9, 186-196)

W sprawie skutecznosci uregulowania dotyczacego mozliwosci wstrzymania dotacji
szkole niepublicznej (art. 37 ust. 1 ufzo) Sekretarz Miasta wyjasnil, ze tut. Urzad
podkresla, ze Ministerstwo Edukacji | Nauki powinno uregulowac mozliwosc
wstrzymania dotacji w niepublicznych szkolach dla dorosfych bez obowiazku nauki
Na dzieri dzisiejszy wstrzymanie dolacji uregulowane jest prawnie wylgcznie
w przypadkach art. 36 ust. 7 i art. 37 ufzo. Warunkiem otrzymania dotacji jest ztozenie
wniosku do 30 wrzednia roku bazowego oraz wprowadzenie danych do Systemu
Informacji Oswiatowej wedlug stanu na dzieri 30 wrzesnia roku bazowego. Spefnienie
obu tych warunkdw skutkuje tym, ze gmina jest zobowigzana do wypfaty dotacfi
w ramach wszystkich 12 czesci, Jednoczesnie gmina nie moze wstrzymac wypfaty
dotacji. Tym samym przepisy ufzo nie przewidujg w opinii tut. Referatu Dotacji
Oswiatowych w Wydziale Finansowania O$wiaty jednolitego mechanizmu
wstrzymania wyplaty dotacji. Powiazanie programu informatycznego do obstugi
dotacji z Systemem Informacji Oswiatowej ~ stworzenie jednolitego cafosciowego
twory, w opinii tut. Referatu uskutecznitby weryfikacje danych, ktdre wprowadzaja
organy prowadzace niepubliczne szkoly dla dorostych z poziomu dwdch rejestrdw na
jeden.

(akta kontroli str. 8-9, 186-196)

Odnoszac sie natomiast do mozliwosci weryfikacji, przez organ udzielajacy dotacji,
udzialu w zajeciach oséh niebedacych obywatelami Polski oraz wykazywania takich
os6h jako ucznidw, Sekretarz Miasta Opole wskazal m.in., ze: Wydziat Oswiaty

22 Uchwata nr XXVI11/573/20 z dnia 2 lipca 2020 1,



informuje, iz jednym narzedziem do weryfikacji uczniéw niebedacych obywatelami
polski w szkotach policealnych dla dorostych sg raporty w strefie pracownika SIO.
Ww. raporty sq udostepniane i aktualizowane kazdego dnia za dzieri poprzedni
i zawierajg m.in. dane o obywatelstwie, kraju pochodzenia, a takze o statusie ucznia,
Jednak nie zawierajga danych osobowych poszczegdinych uczniow, dane
udostepniane sq zbiorczo. Nie ma wiec moZliwosci, aby bezposrednio powigzac
ww. dane z poszczegdinymi imiennymi sprawozdaniami z liczby ucznidw sktadanymi
przez szkoly w celu uzyskania dotacji. Sprawozdania te zawierajg jedynie informacje
czy ktos jest obcokrajowcem, bez wskazania konkretnego obywatelstwa. Wydziat
Kontroli i Audytu Wewnetrznego w trakcie kontroli biezacej frekwencji na zajeciach
nie ma mozliwosci ustalenia, czy na dang osobe — obywatela Ukrainy, przystuguje
dotacja i kiedy przekroczyta PR. Kontrolujgcy mogg jedynie ustalic liczbe obecnych
stuchaczy i poréwnac jg z udostepnionymi listami obecnosci.

(akta kontroli str, 8-9, 186-196)

Odpowiadajac na pytanie dotyczace liczby (odsetka) ucznidw dotowanych szkot
niepublicznych dla oséb dorostych, ktdrzy ksztalcili si¢ w okresie objetym kontrola,
NIK, a nie uzyskali promacji na kolejny semestr, Sekretarz Miasta Opola wyjasnit, ze:
Wydzial Oswiaty nie posiada wiedzy jaka jest liczba/procent uczniow dotowanych
przez jst, ktérzy ksztalcili sie w okresie objetym kontrolg, bedacych wcigz na
pierwszym semestrze badZ tez niepromowanych na kolejny semestr, a co za tym
idzie, jaki procent ucznidw, na ktdrych udzielono dotacji w danym roku szkolnym, nie
otrzymato promocji na drugi semestr. Ww. dane nie sg udostgpniane przez szkofy tut.
Wydziatom: Oswiaty i Finansowania OS$wiaty. Wglad do takich danych posiada
jedynie organ nadzoru pedagogicznego, a same dane znajdujg w dokumentach
szkolnych.

(akta kontroli str. 8-9, 186-196 )

Miasto Opole uczestniczylo w trzech postepowaniach sadowo-administracyjnych,
zwiazanych z dotacjami dla szkét publicznych, wktdrych nie byt realizowany
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki. Postepowania te byly prowadzone z uwagi
na zlozenie przez organ prowadzacy policealna szkote zawodows, w Opolu skarg na:
1/ bezczynno$é Prezydenta w wyptacie policealnej szkole zawodowej czesci dotaci,
przy jednoczesnym zaniechaniu wydania decyzji w przedmiocie wstrzymania
przekazywania dotacji®%; 2/ odmowe przez Prezydenta wypfacenia policealnej szkole
zawodowej jednorazowej dotacji?#; 3/ odmowe przez Prezydenta przyznania dotacii
policealnej szkole zawodowej, WSA w Opolu odrzucit ww. skargi?®, a w jednym
przypadku organ prowadzagy szkote ztozyt skarge kasacyjna?’, ktéra NSA oddalif?é.
(akta kontroli str, 8-9, 186-196)

Miasto Opole uczestniczylo réwniez w dwdch sprawach przed sadami powszechnymi,
w zwiazku ze ztozeniem przez organ prowadzacy szkote/osobe reprezentujaca szkote
pozwow o zapfate: 1/ dotacji w kwocie 83 055,56 zt wraz z odsetkami; 2/ dotacji
w kwocie 59 097,56 zt wraz z odsetkami. W pierwszym przypadku, od wyroku Sadu
Okregowego w Opolu, zasadzajacego na rzecz organu prowadzacego szkote zaptate
zadanej kwoty 81 218,76 zt, Miasto Opole wniosto apelacje, w wyniku ktérej Sad
Apelacyjny we Wroctawiu uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do panownego
rozpoznania. W wyniku ponownego rozpoznania sprawy Sad Okregowy postanowit

2 Pismem z dnia 17 stycznia 2020 1.

2 Pismem z dnia 17 listopada 2021 r.

% Pismem z dnia 15 grudnia 2021 r.

2 Qdpowiednio: 30 marca 2020 1. — sygn. akt | SAB/Op 1/20; 14 lutego 2022 r. — sygn. akt | SA/Op 565/21;
29 czerwca 2022 r. — sygn. akt | SA/Op 10/22,

2 Pismem z dnia 14 lutego 2022 1.,

B postanowieniem z dnia 8 czerwea 2022 1. — sygn. akt | GSK 1018/22.
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0 odrzuceniu pozwu.?® W drugim przypadku od wydanego przez Sad Rejonowy
w Opolu nakazu zaptaty, na rzecz powoda, kwoty 59 097,56 zt Miasto Opole wniosto
sprzeciw, w wyniku ktérego Sad Rejonowy w Opolu odrzucit pozew wniesiony przez
organ prowadzacy szkote¥.

(akta kontroli str. 8-9, 186-196)

Miasto Opole bylo takze uczestnikiem® postepowari karmnych (przygotowawczych)
zwiazanych z podejrzeniem wytudzeniem dotacii dla szkét niepublicznych, w ktorych
nie byt realizowany ohowiazek szkolny lub obowiazek nauki. | tak:

1/ Prokuratura Rejonowa w Opolu nadzorowata postepowanie w sprawie podejrzenia
wyludzenia dotacji, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2020r., przez
osoby reprezentujace policealna, szkote medyczng, kidrzy zlozyli poSwiadczajacs
nieprawde dokumentacje dotyczaca, faktycznych kosztéw utrzymania prowadzone;
szkoly, w tym nieprawdziwych list z ilo$cig stuchaczy bioracych udziat w zajgciach,
powodujac straty w wysokosci 1681 416,92zt na szkodg Miasta Opole®; w dniu
31 grudnia 2021 r. Prokurator Rejonowy w Opolu wnidst do Sadu Okregowego
w Opolu akt oskarzenia przeciwko osobie reprezentujacej szkolg® — sprawa nie
zostata zakoriczona;

2/ Prokuratura Rejonowa w Opolu, na podstawie kierowanych przez Prezydenta
zawiadomieri®4, wszczeta Sledztwo w sprawie doprowadzenia Miasta Opole do
niekorzystnego  rozporzadzania mieniem, poprzez wprowadzanie w blad
przedstawicieli Urzedu Miasta oraz przediozenie poswiadczajacych nieprawde
dokumentéw, celem pozyskania przez policealng szkote zawodowa w Opolu dotadji
ze $rodkow jst w kwocie 1 307 791,31 zI; kontrolowana jednostka nie dysponowala
informacja, czy ww. sprawie zostat wniesiony akt oskarzenia,

3/ Prokuratura Rejonowa w Opolu, na podstawie skierowanego przez Prezydenta do
Komendy Miejskiej w Opolu zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa
przez organ prowadzacy szkote, polegajacego na doprowadzeniu Miasta Opole do
niekorzystnego  rozporzadzania mieniem, poprzez wprowadzanie W btad
przedstawicieli Urzedu Miasta, dolaczyta ta sprawe do prowadzonego wczesniej
postepowania, celem ich dalszego tacznego prowadzenia®; kontrolowana jednostka
nie dysponowala informacja, czy ww. sprawie zostat wniesiony akt oskarzenia,

4/ Prokuratura Rejonowa w Opolu wszczela Sledztwo w sprawie przedkiadania
w okresie od 1stycznia 20201, do 31maja 2020r. przez nieustalone osoby
upowaznione do reprezentowania organu prowadzacego Szkoly w celu osiggnigcia
korzy$ci  majatkowych, poprzez podpisywanie i przediozenie w Urzgdzie
sprawozdania stwierdzajace nieprawde, zwierajace listy stuchaczy, w ktdrych
wskazano osoby, ktdre nie uczestniczyly w Zadnych zajeciach, powodujac straty na
rzecz Miasta Opola w tacznej wysokosci 3 911 519,63 zt; kontrolowana jednostka nie
dysponowala informacja, czy ww. sprawie zostat wniesiony akt oskarzenia®,

5/ Miasto Opole zostalo poinformowane przez Prokuratur¢ Rejonows, w Gliwicach
o prowadzonym  postepowaniu® w sprawie wprowadzenia wbilad w2019r.

29 Wniesione przez organ prowadzacy szkole zazalenie na ww. postanowienie Sad Apelacyjny we Wroclawiu
oddalit.

3 Wniesione przez organ prowadzacy szkote zazalenie na ww. postanowienie Sad Okregowy w Opolu oddalit,

31 | ub bylo o nich informowane.

32 Pod sygn. akt PR 4 Ds.260.2020.

3 pod sygn. akt Il K 2127/21.

3 7 19 czerwca oraz 6 wrzesnia 2019 r,

% Pod sygn. akt PR 4 Ds,587,2019 oraz PR Ds.891.2019 (16 paZdziernika 2019 r.) polaczono pod wspdlng sygn.
akt PR 4 Ds.891.2019,

% Pod sygn. akt PR 4 Ds.587.2019,

¥ Prezydentowi zostala przekazana informacja, i réwniez Prokuratura Rejonowa w todzi prowadzi postgpowanie
przygotowawcze w zwigzku z dziataino$cia organu prowadzacego szkoly.

3 Pod sygn. akt PO I} Ds.6.2021.
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dziesieciu jst3®, wcelu osiggniecia korzysci majatkowych, poprzez przediozenie
dokumentéw poswiadczajacych nieprawde dla uzyskania wsparcia finansowego oraz
wykorzystanie dotacji o$wiatowej niezgodnie z przeznaczeniem i doprowadzenia do
niekorzystnego rozporzadzanie mieniem w tacznej wysokosci 12 573 352 zt, rowniez
w tym przypadku kontrolowana jednostka nie dysponowala informacja, czy ww.
sprawie zostat wniesiony akt oskarzenia;
6/ Miasto Opole zostalo poinformowane, ze Prokuratura Rejonowa Gliwice-Wschdd
w Gliwicach prowadzi przeciwko organowi prowadzacemu szkote postgpowanie
w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w 2019 r.%

(akta kontroli str, 8-9, 186-196)

1.3.Zasady udzielania, rozliczania oraz kontroli dotacji o$wiatowych dla
niepublicznych szkét i placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne
niebedace jst lub osoby fizyczne, okreslone zostaly wuchwatach Rady Miasta
Opola®t nr: LIV/1075/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. oraz XXVII/572/20 z dnia 2 lipca
2020r. Ww. uchwaly zostaly przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Opolu®2,
W uchwale nr XXVIII/572/20 Rada Miasta Opole wprowadzita postanowienia
dotyczace obowiazkéw organdéw prowadzacych, m.in. wzakresie pobierania
irozliczania dotacji, w tym:1/wymég skiadania przez organ prowadzacy
harmonogramu realizacji zaje¢ i kopii list obecno$ci®, 2/ wymég potwierdzania, przez
osobe prowadzaca obecnosci 0s6b na zajeciach na listach obecnosci*; 3/ wymag
odpowiedniego prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej oraz zamieszczania
na dokumentach finansowo-ksiegowych dodatkowych adnotaci*®; 4/ wymag
uzyskiwania podpisu hauczyciela na liscie uczniéw sporzadzonej przez kontrolera®.
Uchwala ta przewidywala réwniez brak skutkéw prawnych korekt informaciii rozliczen
sporzadzonych po terminach?’ oraz uznanie dotacji za wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, w przypadku nieokazania kontrolujacym dokumentdw ksiggowych
|ub stwierdzenia braku opisu wydatku na dokumencie finansowym¢,

(akta kontroli str. 88-101)

Kolegium RIO w Opolu, 5 sierpnia 20201, orzeklo niewaznos¢ ww. uchwalty®,
w zakresie zapiséw  dotyczacych: 1/ wymogu  odpowiedniego  prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz zamieszczania na dokumentach finansowo-
ksiegowych stosownych adnotacji; 2/ braku skutkéw prawnych korekt informacj
irozliczeri sporzadzonych po terminach oraz uznania dotacji za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem w przypadku nieckazania kontrolujgcym dokumentow
ksiegowych lub stwierdzenia braku opisu wydatku na dokumencie finansowym.
Zdaniem ww. organu Rada Miasta w Opolu przekroczyla kompetencje wynikajace

3 \W Gliwicach, Tychach, Zabrzu, Dabrowie Gérniczej, Chorzowie, Bytomiu, Siemianowicach Slaskich, Opoly,
Strzelcach Opolskich.

0 pod sygn, akt PR | Ds,1187.2021,

4L \W sprawie trybu udzielania dotacji szkolom i placéwkom oswiatowym niepublicznym i publicznym prowadzonym
przez osoby prawne niebedace jednostka samorzadu terytorialnego |ub osaby fizyczne, a takze rozliczania dotacji
oraz trybu przeprowadzania kontroll prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

%2 Dalej: RIO w Opolu,

43 § 3 ust. 7 uchwaly.

4483 yst, 8,

5§7ust. 1.

46§ 11 ust. 5 pkt 8.

“7§3ust, 4187 ust 11,

49§11 ust. 91 10,

49 Uchwata nr 25/61/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 1.



z art. 38 ust. 1 ufzo. Miasto Opole wnioslo skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu®® na powyzsze rozstrzygniecie, ktdra zostata oddalona®.
Miasto Opole 14 stycznia 2021 r. wniosto do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge kasacyjna od ww. wyroku, ktdra do czasu zakoriczenia

czynnosci kontrolnych NIK nie zostata rozpatrzona.
(akta kontroli str. 5-7,13, 18-31, 93-185, 742-745)

W sprawie wprowadzenia w uchwale nrXXVII/572/20 Rady Miasta Opole
dodatkowych obowiazkéw organdw prowadzacych w zakresie pobierania i rozliczania
dotacji oraz dodatkowych uregulowari zwiazanych z procesem kontroli Sekretarz
Miasta wyjasnit m.n. ze: 1/wprowadzenie wymogu skfadania przez organ
prowadzacy organowi dotujacemu harmonogramu realizacji zajec i kopii list
obecnosci, potwierdzania obecnosci 0s6b na zajeciach przez osobe prowadzaca na
listach obecnosci, uzyskiwania podpisu nauczyciela na liscie uczniéw sporzgazonej
przez kontrolera mialo na celu ograniczenie ryzyka nieprawidfowego pobierania
i wykorzystywania dotacji (zwiekszylo tom.in. wiarygodnosSc przedktadanych
i udostepnianych  w trakcie  kontroli  dokumentdw, umoZliwialo  pordwnanie
dokumentéw przedkfadanych przez organ prowadzacy do urzedu z ustaleniami
kontroli,  ajednoczesnie  utrudnifo  organowi  prowadzacemu  podawanie
nieprawdziwych informacji w zakresie liczby ucznidw obecnych na zajeciach
i przebiegu procesu edukacji; 2/ wprowadzenie wymogu odpowiedniego prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz zamieszczania na dokumentach finansowo-
ksiegowych stosownych adnotacji wynikafo z przekonania, iz to podmiot dotowany
powinien wykazad, Ze wykorzystat dotacje zgodnie z celami okreslonymi w ustawie
a takze zobowigzany jest do przedioZenia dokumentacji potwierdzajacej prawidfowe
wykorzystanie dotacji. Giéwnie na podmiocie dotowanym spoczywa obowigzek
wykazania wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem (na potwierdzenie
swojego stanowiska Sekretarz Miasta przywotat wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie’?, Naczelnego Sadu Administracyjnego® oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawius); 3/ zapisy dotyczgce braku
skutkéw prawnych korekt informacji i rozliczert sporzadzonych po terminach mialy na
celu przeciwdziatanie procederowi polegajgcemu na prébie doprowadzenia organu
dotujgcego do niekorzystnego rozporzgdzania Srodkami publicznymi; 4/ zapisy
dotyczace uznania dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
w przypadku nieokazania kontrolujgcym dokumentéw ksiegowych lub stwierdzenia
braku opisu wydatku na dokumencie finansowym mialy na celu wylgcznie
zmotywowanie beneficientéw do zamieszczania na dokumentach finansowo-
ksiegowych stosownych opiséw oraz ufatwienie przeprowadzenia przez organ
dotujacy kontroli wykorzystania przez podmiot dotowany przyznanej dotacji
oswiatowej, poprzez zobligowanie podmiotdw dotowanych do okazania kontrolujacym
dokumentdéw ksiegowych potwierdzajacych wydatki ujete w rozliczeniu dotacji.

(akta kontroli str. 5-7, 742-745)

1.4, Do obstugi dotacji dfa szkd! niepublicznych w Urzedzie stosowana byta aplikacja
Dotacje, zakupiona na podstawie umowy zawartej 31 fipca 2012r. z VULCAN
Sp. z 0.0. z/s we Wroctawiu, W umowie tej okreslone zostaty warunki korzystania
zww. aplikacji, ktéra udostepniona zostala wsieci Internet na serwerze
administrowanym przez te firme.

(akta kontroli, 1473-1479)

50 Dalej WSA w Opolu.

51 Wyrok z 29 paZdziernika 2020 1., sygn. akt t SA/Op/268/20.
52 Wyrok z 3 wrzesnia 2019 ., sygn. akt VSA/Wa2050/18.

53 Wyrok z 6 czerwca 2017 r., sygn. akt IlGSK5746/16,

54 Wyrok z 19 czerwca 2015 1.. sygn. akt [ISA/Wr161/15.

10



Sekretarz Urzedu wyjasnit m.in., Ze Miasto Opole korzysta z aplikacji internetowey
Vulcan, V-Edukacja, Dotacje. Dysponentami danych sg Wydzial Finansowania
Oswiaty oraz Wydziat Oswiaty Urzedu. Aplikacja zapewnia réwnoczesny dostep cla
wielu uzytkownikow, a dane wprowadzone przez pracownikdw niesamorzgdowych
jednostek oswiatowych, takie jak wnioski o dotacje, miesigczne informacje o liczbie
uczniéw danej szkoly, a takze sprawozdania z rozliczenia wykorzystanych dotacji, sg
natychmiast widziane przez pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli, str. 5-6, 18-31)

Zgodnie zww. uchwalami LIV/1075/17 oraz XXVII/572/20 podmioty, ktorym
udzielano dotacji (tzw. jednostki sprawozdawcze) mialy obowiazek wprowadzic
w systemie informatycznym dane w wymaganej tym systemem szczegdtowo$ci®.
Aplikacja Dotacje5® posiadata m.in. nastepujace funkcje: 1/ automatyczna weryfikacja
i sygnalizacja osobie wprowadzajacej dane, ze konkretny uczed, wykazywany do
dotacji jest jednoczesnie uczniem innej szkoly dotowanej przez jst (system nie
pozwalal na wykazanie takiego stuchacza do dotacji); 2/ mozliwo$¢ zidentyfikowania
kazdego ucznia, na ktérego udzielono dotacji, na podstawie miejsca zamieszkania
i numeru PESEL oraz wygenerowania raportu wskazujacego, na ktdrych uczniow
w danej szkole i w danym miesigcu (lub roku) udzielono dotacji; 3/ skatalogowanie
rodzaju wydatkéw i ich przeznaczenia przez Urzad (wedtug ufzo i wezesnie] - ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®’); 4/ powigzanie z Krajowym Rejestrem
Urzedowym Podzialu Terytorialnego Kraju TERYT (na potrzeby wprowadzenia
adres6w zamieszkania stuchaczy). Ww. oprogramowanie uniemozliwialo dokonanie
zmiany danych i generowanie dokumentéw po wyznaczonym terminie bez zgody
i udziatu upowaznionego pracownika Urzedu.

Podczas przegladu funkcjonalnosei i dziatania aplikacji Dotacje nie stwierdzono
przypadkéw zawieszania lub spowolnienia jej pracy. Kierownik Referatu Dotac]i
Oswiatowych o$wiadczyt, Ze réwniez podmioty dotowane nie zgtaszaly do Urzedu
takich probleméw.

(akta kontroli, str. 1480-1481)

Sekretarz Miasta wyjasnit m.in., ze nigpubliczna jednostka o$wiatowa sporzadzajac
miesieczna informacje o liczbie ucznidw w danej szkole wprowadza nastepujace
dane: imig inazwisko, nrewidencyjny pesel badZ inny dokument w przypadku
obcokrajowcdw, adres zamieszkania, kierunek ksztafcenia, jak réwnieZ jednostka ta
ma obowiazek sporzadzic osobny dokument jakim jest korekta informacji o liczbie
uczniow, ktdrzy nie spekili ustawowego warunku frekwencji w miesigcu poprzednim.
Dane wprowadzane sq analogicznie jak przy sporzadzaniu informacji z liczby
uczniéw. Aplikacja Vulcan, V-Edukacja, Dotacje nie jest powigzana ani kompatybilna
z System Informacji Oswiatowej. System Vulcan nie przeciwdziala wyludzeniom
dotacji — brak powigzania z SIO oraz brak mozliwosci zweryfikowania uczniow
podwdjnie wykazanych na poziomie innych jst. Dla pracownika tut. Urzedu znaczny
przyrost uczniow na poziomie miesigca oraz duza ilos¢ 0séb zamieszkafych pod
jednym adresem, wprowadzonym w powyzszej aplikacji stanowi informacje, Ze moze
dochodzi¢ do wprowadzania niewiarygodnych danych. Takie sygnaly sq zglaszane
do Referatu Kontroli Dotacji Wydziafu Kontroli | Audytu Wewnetrznego tut. magistratu.
System Informacji Oswiatowej stanowi rzadowy program. Dobrym rozwigzaniem
w opinii tut. Urzedu byloby stworzenie jednej ogdinopolskiej, rzadowej aplikacji do
zarzadzania dotacjami, ktdre przekazujg jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zatrudnienie nowych pracownikéw wjst wzwiazku zduzg iloscig dotowanych

5 System umozliwia identyfikacje oséb wprowadzajacych dane.
5 Wersja programu 23,5,0.9980 z dnia 17 lipca 2023 1.
57Dz, U, z 2022 1. poz. 2230, Dalej; ustawa o systemie oswiaty.
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jednostek, wcelu dogfebnego procesu weryfikowania sprawozdan rozliczenia

wykorzystania dotacji.
(akta kontroli, str. 5-6, 18-31)

Wedlug raportéw z Systemu Informacji Oswiatowej%, szkoly niepubliczne dia
dorostych wykazaly nastepujace liczby uczniow — cudzoziemecéw (obywateli Ukrainy
i Biatorusi): wroku szkolnym 2020/2021 514 uczniéw (505 obywateli Ukrainy
i 9 Bialorusi), w 2021/2022 899 uczniéw (odpowiednio: 883 i 16 obywateli tych krajow)
iw roku szkolnym 2022/2023 1025 uczniéw (odpowiednio: 987 i38). Najwigce]
cudzoziemcdw wykazano w Europejskiej Szkole Integracji Spolecznej Terra Nova —
w ww. kolejnych latach szkolnych odpowiednio 242, 445 i 449 obywateli Ukrainy oraz
9, 8 18 obywateli Biatorusi. Sekretarz Miasta wyjasnit, ze zgodnie z art. 50a ustawy
Z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa — ,prowadzone przez osoby prawne
niebedace jst oraz osoby fizyczne szkoly podstawowe dla dorosfych, licea
ogdinoksztaicace dla dorostych, branzowe szkoly Il stopnia oraz szkoly policealne nie
otrzymuja dotacji, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3-5a, art. 26 ust. 2, 4-5a, art. 31 i art,
31a ufzo, na ucznidw bedacych obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP
jest uznawany za legalny”. W zwigzku z powyZzszym zapisem ustawowym, organy
prowadzace niepubliczne szkoly dla doroslych zostafy poinformowane przez tut.
Wydziaf Finansowania OSwiaty, Ze dotacja na ww. osoby nie nalezy sie.

(akta kontroli, str. 5-6, 18-31, 1482-1486)

1.5. Stawki dotacji dla stuchaczy szkdt niepublicznych ksztalcacych osoby doroste
w latach 2019-2022 w Urzedzie ustalano w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwenciji ogdlnej dla Miasta Opole, co byto
zgodne z art. 26 ust, 2 ufzo, Ustalano je na podstawie rozporzadzeri Ministra Edukaci
Narodowej w sprawie podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogéinej dla jst®® oraz
danych wynikajacych z metryczki subwencji oswiatowej danego roku. Stawki dotacji
aktualizowano zgodnie z art. 43 ufzo.

(akta kontroli str. 5-6, 10-12, 18-31, 216-221, 229-250)

W latach 2019-2022 roczne stawki na ucznia liceum ogdlnoksztalcacego
ksztalcacego sie w formie zaocznej zmniejszaly sig, z wyjatkiem 2020 r. i wynosity
odpowiednio: 1036,02 zI; 1101,04 zk, 869,72 z4; 772,76 zi. Stawka roczna na ucznia
szkoly policeainej ksztalcacego sie zaocznie w zawodach wymienionych w wadze
P1760, P1881 wynosita odpowiednio: 1827,84 zt; 1466,76 zt; 1118,22 zk; 1094,73zI%,
Dla uczniéw ksztalcacych sie zaocznie w zawodach w wadze P1253, P13%, stawki te
wynosity: 2117,57 zt, 2250,47 i, 1925,82z, 1931,89z%. Roczne stawki na
ucznia szkoty policealnej ksztalcacego sie zaocznie wzawodach medycznych
wynosity odpowiednio: 5646,87 zl, 6001,26 zi, 5777,46 zt, 5924,46 zi, a stacjonarnie:
6728,43 zi, 7150,69 zt, 6833,55 zt, 6890,41 zt. Stawki dotacji na ucznia, ktory uzyskat
$wiadectwo dojrzatosci/dyplom zawodowy systematycznie rosly i wynosity: 939,25 zi
w 2019 1., 998,19 ztw 2020 r.; 2236,44 zt w 2021 r.; 2486,35 zt w 2022 1.

% O ktérym mowa w art, 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U, z 2022,
poz. 2597, ze zm.) - dalej: SIO. Raporty SIO wg stanu na 30 wrzednia danego roku, wygenerowane 30 lipca
2023 1, W SIO brak bylo raportu dotyczacego nauczania cudzoziemedw w roku szkolnym 2019/2020,

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podzialu czg$ci o$wiatowej subwencji ogdinej dia jednostek
samorzadu terytorialnego w roku: 2019 - Dz. U. z 2018 r. poz. 2446 ze zm., 2020 - Dz. U. 2 2019 1. poz, 2446 ze
zm.; 2021 - Dz. U, z 2020 1. poz. 2384; 2022 — Dz. U. z 2021 poz. 2453 ze zm.; 2023 - Dz, U. z 2022 1, paz. 2820,
60 W latach 2019-2021.

flwW 2022

62\ zawodach admin. i bezpieczeristwa pracy.

83 W latach 2019-2021.

8 W 2022,

8 W zawodach tzw. drozszych {np. technik uslug kosmetycznych).
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(akta kontroli str, 5-6, 10-12, 18-31, 216-221, 229-250)

W sprawie zmian w subwencji o$wiatowej na 2023 r. i ich konsekwenciji dla udzielania
dotacji szkotom Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: istotng zmiang w 2023 r., ktdra
nastapifa po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci oSwiatowej subwencji dla jst
w roku 2023 jest optymalizacja finansowania niepublicznych szkdt policealnych oraz
licedw ogdinoksztalcacych dla dorosfych, ktéra polega na zwiekszeniu finansowania
za zdany egzamin, azmnigjsza Srodki naliczane za uczestnictwo w zajgciach
edukacyjnych.

(akta kontroli str, 10-12, 216-221)

1.6. Prawidlowos¢ udzielania szkolom dotacji na ucznia uczestniczacego w co
najmniej 50% obowiazkowych zajeé edukacyjnych w danym miesiacu, zweryfikowano
na podstawie danych dotyczacych wybranych dwdch szkdt sieciowych
tj.. 1/ Zaocznego Liceum Ogéinoksztatcace ,Cosinus” w Opolu, 2/ Europejskiej
Szkoly Integracji Spotecznej TERRA NOVA w Opolu. Kontrolg objeto dokumentacie
zawierajacg, wnioski o przyznanie dotacji, miesieczne informacje o liczbie uczniow
wraz z ich korektami, ewidencje ksiggowa konta 224 oraz rozliczenia wykorzystania
dotacji za rok 2022,
W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze: 1/ dotacje udzielone zostaly
uprawnionym podmiotom na podstawie wnioskow zlozonych przez organy
prowadzace szkoly®; 2/ przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji stosowano dokumentacje
i zasady okreslone uchwata nr XXVIIl/572/20; 3/ kwoty®” dotacji na ucznia
przekazywane szkotom byly réwne kwotom dotacji przewidzianej na takiego ucznia
w czesci odwiatowej subwenciji ogdinej dia Miasta Opola; 4/ dotacje na rachunek
bankowy szkét byly przekazywane zgodnie z art. 34 ust. 1 ufzo, tj. w 12 cze$ciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca; 5/ przy ustalaniu kwot dotacji na
dany miesiac uwzgledniano zapisy art. 34 ust. 3 ufzo, tj. weryfikowano prawidtowosc
informacji o liczbie ucznidw, korekty liczby uczniéw oraz rozliczenia za poprzedni
miesiac; 6/w kontrolowanym okresie Prezydent nie otrzymat skarg dotyczacych
udzielenia irozliczenia dotacji, 7/w odniesieniu do ww. dotacji nie zachodzity
okoliczno$ci uzasadniajace naliczanie odsetek od nieterminowych dotacji.

(akta kontroli str, 217, 494, 468, 498, 474, 505 -507)

1.7. Badanie prawidlowosci udzielania dotacji szkolom za efekty ksztaicenia
przeprowadzono na podstawie danych dotyczacych dwdch szkot sieciowych
tj.. 1/ Zaocznego Liceum Ogdinoksztalcace ,Cosinus” w Opolu, 2/ Europejskiej Szkoty
Integracji Spolecznej TERRA NOVA w Opolu. Kontrola objeto dokumentacje
zawierajaca, wnioski o przyznanie dotacji, ewidencje ksiggowa konta 224 oraz
dotaczone do wnioskdw zaswiadczenia o uzyskanych dyplomach przez absolwentéw
szkdl policealnych i Swiadectw ukoriczenia szkoly.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze: 1/ dotacji udzielono na wnioski
organu prowadzacego szkoly, ktdre byly ztoZzone zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1
pkt 3 i 4 ufzo; 2/ zgodnie z art. 26 ust. 5 ufzo kwoty dotacji na ucznia przekazywane
szkotom byly réwne kwotom dotacji przewidzianej na takiego ucznia w czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej dla Miasta Opola w roku budzetowym, w ktdrym

6 1/ Zaoczne Liceum Ogdlnoksztalcace ,Cosinus® w Opolu z dnia 20 wrzednia 2021 r. data wplywu 23 wrzesnia
2021 ., 2/ Europejska Szkola Integracji Spolecznej TERRA NOVA w Opolu z dnia 23 wrzesnia 20211, data
wplywu 23 wrzesnia 2023 1,

67 1/ Zaoczne Liceum Ogdinoksztalcace ,Cosinus’ w Opolu - kwota przekazanej dotacji wyniosla 131 475,15 zi,
kwota rozliczonej dotacji wyniosta 124 519,95z, kwota niewykorzystanej dotacji wyniosla 6 955,20 zi;
2/ Europejska Szkola Integracji Spolecznej TERRA NOVA w Opolu — kwota przekazanej dotacji wyniosta
1191 790,22 2}, kwota rozliczonej dotacji wyniosla 1 083 455,88 zt,
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ukoriczyl on te szkole; 3/ dotacje®® byly przekazywane na rachunek bankowy szkét
zgodnie z art. 26 ust. 6 ufzo, tj. wterminie 30 dni od dnia zlozenia przez organ
prowadzagcy zaswiadczenia Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu oraz
kopii $wiadectwa ukoriczenia szkoly; 4/nie wystapily przypadki wymagajace
naliczenia odsetek od nieterminowo przekazanych dotacji.

(akta kontroli str. 251-258, 268-269, 270-276, 304-311, 411-420)

Wspdtczynnik zdawalnosci w publicznych liceach ogéinoksztatcagych, dla ktdrych
Miasto Opole bylo organem prowadzacym w roku 2022 wynosit 10,65%, mierzony
jako wskaznik liczby uczniéw, ktérzy otrzymali dyplom do liczby wszystkich uczniow
na poczatku roku szkolnego (31 do 291).
Wspdtczynnik zdawalnosci w dotowanych przez Miasto Opole: 1/ niepublicznych
liceach ogélnoksztaicacych dla dorostych w 2022 r. wynosit — 10,18% (34 do 334);
2/ niepublicznych policealnych szkolach dia dorostych w 2022 r. wynosit — 26,35%
(517 do 1962).

(akta kontroli str, 218)

W sprawie $redniej frekwencji uczniéw Sekretarz Miasta wyjasnit, ze organ dotujacy
nie ma mozliwosci ani nie posiada narzedzi do podania Sredniej frekwencji uczniow
w | semestrze roku szkolnego 2019/2020 i 2022/2023, a dane takie gromadzone sg
w dokumentacji szkolnej, nad ktdra nadzdr pedagogiczny sprawuje Kuratorium
Oswiaty w Opolu.

(akta kontroli str. 218)

1.8. Pracownicy Urzedu mieli mozliwo$¢ wygenerowania z aplikacji Dotacje
miesiecznego raportu pn. Uczniowie wykazani jednoczesnie w kilku jednostkach.
Raporty zawieraly nastepujace dane: numer PESEL, date urodzenia, nazwisko, imig
sluchacza, nazwy szkét, w ktérych wykazano tego samego stuchacza oraz rodzaj
dotowane] dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1487-1603)

W latach 2019-2020 Urzad, na podstawie miesiecznych raportdw, z ww. aplikacji,
stwierdzit 242 przypadki stuchaczy wykazanych jednoczesnie w dwdch szkotach,
Naczelnik Wydziatu Finansowania Os$wiaty wyjashita, ze: W okresie 2019-2022
stwierdzono  wedlig  przekazanych wykazéw 242 przypadki  podwdjnego
wykazywania sfuchaczy, aczkolwiek dotyczyly one mniejszej ilosci uczniow, z uwagi
na powtarzajace sie w niektdrych okresach nazwiska. W kazdym okresie wszczynano
i wyjasniano wszystkie sprawy zwigzane zwykazywaniem uczniow podwdjnie
wykazanych, na podstawie wygenerowanych wéwczas wykazow, (...) i tak: 1/ w roku
2022 na 34 wykazane przypadki dotyczyly 20 0sob, 2/ w roku 2021 na 47 wykazanych
przypadkéw dotyczyly 36 0séb, 3/wroku 2020 na 62 wykazanych przypadki
dotyczyly 32 0s6b; 4/ w roku 2019 na 99 wykazanych przypadkdw dotyczyly 60 0sdb.
Zaznaczyd jednak nalezy, Zze w roku 2020 z uwagi na obowigzujgce rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmigniajgce rozporzadzenie
wsprawie  szczegdinych  rozwigzari  wokresie  czasowego  ograniczenia
funkcjonowania  jednostek  systemu oswiaty W zwigzku  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U.2020.1394 z dnia 14.08.2020.)
nie bylo potrzeby weryfikacji uczniéw podwdjnie wykazanych w okresie od marca do
sierpnia 2020 r. W zwiazku z powyzszym wtym okresie dokonywano wszczecia
i wyjasnieri spraw ucznidw podwdjnie wykazanych w okresie styczen-luty 2020 roku
oraz wrzesieri-grudzieri 2020 roku (dotyczyto to 28 0s6b).

(akta kontroli str. 1604-1605)

68 1/ Zaoczne Liceum Ogdlnoksztalcace ,Cosinus” w Opolu - kwota przekazanej dotacji w 2022 1, wyniosta
43 504,75 zi, 2/ Europejska Szkola Integracji Spolecznej TERRA NOVA w Opolu - 202 291,99 zt.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

W wyniku pordwnania danych zamieszczonych w SI0% dotyczacych ucznidw, ktdrzy
ksztalcili sie réwnoczednie w tym samym okresie w dwoch szkotach z dokumentacja,
kontrolowanej jednostki stwierdzono, Zze zbudzetu Miasta Opole, w okresie od
1 paZdziernika 2020 r. do 28 lutego 2023 1., udzielono réwnolegle dwdm szkotom
dotacje, wiacznej wysokosci 1309855z na 13 stuchaczy™ (przez $rednio
2,2 miesiagca na kazdego stuchacza) ksztalcacych sie réwnoczesnie w tych
szkotach™. Sekretarz Miasta wyjasnit m.in., ze (...) Jednoczesnie, informujemy,
iz podjelisSmy dziatania majace na celu ustalenie przyczyny zaistniafej sytuacyi,
Z ktdrych wynika, iz prawdopodobnie przyczyna jest sposéb okreslenia przez twércéw
aplikacji parametrdw technicznych dotyczacych wyszukiwania, badZ bledne
wprowadzenie danych osobowych przez jednostki sporzadzajace informacje o liczbie
uczniow, co moze powodowac, ze system VULCAN nie zawsze jest w stanie
zidentyfikowac uczniow wiecej niz jednej szkofy.

(akta kontroli str, 1606-1639, 1660-1663)

1.9. W catym okresie objetym kontrola, nie zachodzity okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 37 ust. 1 pkt 2 ufzo, uzasadniajace podejmowanie przez Prezydenta dzialar,
polegajacych na wezwaniu dyrektora szkoly Ilub organu prowadzacego
do przekazania informacji o liczbie uczniéw, W 2022 r, Prezydent wzywat natomiast
trzy’? organy prowadzace szkoly do zioZenia rozliczenia wykorzystania dotacji za
2022 r. W sprawie wykonywania prawomocnych decyzji administracyjnych lub
prawomocnych wyrokéw saddw, Naczelnik Wydzialu Finansowania Oswiaty
wyjasnita, ze po dokonaniu przypisu naleznosci prawomocnych decyzji
administracyjnych Wydziat Dochoddéw Budzetowych podejmowat dziatania zgodnie
zZ przyjeta, procedura windykacji naleznosci poprzez wysytanie upomnieri lub
wystawianie tytuléw wykonawczych.

(akta kontroli str, 1185)

W dziatainosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W kontrolowanej jednostce prawidtowo udzielano szkotom dotacji z budzetu Miasta
Opola na ucznia uczestniczacego wco najmniej 50% obowiazkowych zajec
edukacyjnych oraz za efekty ksztaicenia. W celu zwigkszenia skutecznosci weryfikacji
ucznidw wykazywanych do dotacji, w Urzedzie stosowane bylo narzadzie
informatyczne umozliwiajgce m.in, zidentyfikowanie stuchacza, na ktérego udzielono
dotacji oraz wykazanego do dotacji przez wigcej niz jedna szkote. Pomimo tego
z budzetu Miasta Opole udzielona zostata dotacja obejmujaca dziewie¢ oséb
ksztalcacych sie roéwnoczesnie wdwdch szkotach. W celu wyeliminowana
nieprawidiowosci w pobieraniu dotacji podejmowane byty takze inne dziatania, w tym
polegajace na zobowiazaniu szkdt do: 1/skladania przez organ prowadzacy
harmonogramu realizacji zaje¢ i kopii list obecnosci, 2/ odpowiedniego prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz zamieszczania na dokumentach finansowo-
ksiegowych dodatkowych adnotacji’,

69 Na podstawie art, 29 ust, 1 pkt 1i pkt 2 [it, f oraz art, 40 ust. 7 ustawy o NIK wystapiono do Ministerstwa Edukacji
i Nauki o przedtozenie informacji gromadzonych w SIO dotyczacych ucznidw uczeszczajagych do dwéch szkét
wiym samym czasie na terenie Gminy Opole, W odpowiedzi otrzymano zestawienie 151 ucznidw
(325 przypadkéw) spetniajacych ten warunek. Do szczegllowego badania wybrano prébe 50 ucznidw
(112 przypadkow), co stanowilo 33,1% wszystkich uczniéw podwdjnie uczeszczajacych w tym samym czasie do
szkol.

0 Tj. w 29 przypadkach,

" O8miu szkotom, z ktdrych jedna szkota byta jednostka kontrolowana w ramach niniejszej kontroli NIK.

21/ IRISA OP Sp. zo.0. (Atut Lider Ksztalcenia; Szkola Podstawowa dla Doroslych, Policealna Szkola
Zawodowa, Medyczna Szkola Policealna, Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych), 2/ Niepubliczny Dwujezyczny
Punkt Przedszkolny KUKURUKU, 3/ Plomyczki Uslugi Opiekuricze | Edukacyjne Sp. z 0.0.

78 Zakwestionowane przez RIO jako niezgodne z przepisami ufzo,
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faktycznego

2. Kontrolowanie prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji

2.1, W Urzedzie ustalono tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, o ktdrych mowa w art. 26 ust, 2 i 5 ufzo, Zasady udzielania,
rozliczania oraz kontroli dotacji oéwiatowych dla niepublicznych szkét i placowek
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jst lub osobami
fizycznymi, okreglono w ww. uchwatach Rady Miasta Opola nr: LIV/1075/17 z dnia
28 grudnia 2017 r. oraz XXVIII/572/20 z dnia 2 lipca 2020 1.

(akta kontroli str. 88, 93)

W uchwale LIV/1075/17 okreélono og6lne warunki przeprowadzania kontroli
wskazujac m.n., ze czynnosci kontrolne przeprowadza sig w siedzibie jednostki
kontrolowanej, kontrolujacy jest uprawniony do wstepu i poruszania sig po jednostce
kontrolowanej, czynnosci  kontrolne wykonuja osoby posiadajace pisemne
upowaznienie Prezydenta, a przebieg i wyniki czynnosci kontrolnych przedstawia sie
w protokole kontroli, W uchwale nr XXVIII/572/20 z dnia 2 lipca 2020 1, Rada Miasta
Opole wprowadzita dodatkowe uregulowania zwigzane z procesem kontroli,
tj.: uszczegdlowiono niezbgdne elementy upowaznienia i protokofu  kontroli
dookreglono prawa iobowiazki kontrolujacych oraz uszczegdtowiono elementy
wystapienia pokontrolnego. Kolegium RIO w Opolu orzeklo niewaznos¢ w czgsci dot.
§ 11 ust, 9 i 10 rozdziatu IV Tryb przeprowadzenia kontroli pobrania | wykorzystania
dotacji uchwaly Rady Miasta Opole nr XXVIII/572/20 z dnia 2 lipca 2020 r. w zakresie
uznania dotacji za wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w przypadku
nieokazania kontrolujacym dowoddw ksiegowych lub stwierdzenia braku opisu
wydatku na dokumencie finansowym.,

(akta kontroli str. 91-92, 98-100)

2.2. W latach objetych kontrola w Urzedzie funkcjonowat Regulamin Kontroli Urzgdu
Miasta™, w ktérym okreslono ogding organizacje systemu kontroli wewngtrznej,
zasady funkcjonowania, sposoby prowadzenia |dokumentowania —czynnosci
kontrolnych, planowania kontroli oraz identyfikacje naduzy¢ finansowych.

(akta kontroli str. 778)

Stosownie do wymogdéw okreslonych w czesci IV Regulaminu kontroli Urzedu Miasta
w Opolu sporzadzano plany kontroli, a od 2021 r. plany takie sporzadzano rowniez
w podziale na referaty Kontroli Dotacji i Kontroli Wewnetrznej, Ogotem w latach
objetych kontrola, zaplanowano facznie 261 tematow kontroli, w tym dotyczacych
kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji oswiatowych oraz weryfikacji
zgodnosci liczby uczniéw w szkolach niepublicznych —~ 31 (12%), odpowiednio:
475w 2023 1., 57 (2022 1.), 977 (2021 1.), 878 (2020 1) i 579 (2019 1.).

(akta kontroli str. 754-772, 784)

7 Zalacznik do Zarzadzenia nr OR.1-120.1,53,2018 Prezydenta Miasta Opola z dnia 5 kwietnia 2018 1., dalej:
Regulamin kontroli.

75 Kontrole prawidiowogci pobrania i wykorzystania dotacjl (1), kontrolg prawidiowosci pobrania i wykorzystania
datacji oraz weryfikacjl zgodnosci liczby uczniéw ze sprawozdaniami (2) i kontrolg weryfikacji zgodnosci liczhy
uczniow ze sprawozdaniami (1).

8 Kontrole weryfikacjl zgotnodci liczby ucznidw ze sprawozdaniami (1) oraz kontrolg prawidlowosci pobrania
f wykorzystania dotacji oraz weryfikacji zgodnosci liczby uczniéw ze sprawozdaniami (4).

7 Kontrole prawidiowoéci pobrania | wykorzystania dotacil (5), kontrole prawidlowoscl pobrania | wykorzystania
dotacji oraz weryfikacji zgodnosci liczby ucznidw ze sprawozdaniami (4).

7 Kontrole prawidiowoscl pobrania i wykorzystania dotaci (2), kontrolg prawidlowosci pobrania | wykorzystania
dotacji oraz weryfikac]i zgodnosei liczby uczniéw ze sprawozdaniami (6).

7 Kontrole weryfikacjl zgodnosei liczby ueznidw ze sprawozdaniami (5),
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W kwestii planowania przez Urzad kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji na podstawie analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci Sekretarz Miasta
wyjasnit - m.in., Ze Wydziat Oswiaty nie analizowal ryzyka wystapienia
nieprawidfowosci w dotowanych szkofach niepublicznych dla dorostych, ale
dokonywat weryfikacji wnioskéw na etapie ich skfadania (...) w konsekwencji
odmawiano przyznania dotacji ze wzgledu na to, ze nie zostaly spefnione wszystkie
przestanki udzielenia dotacji. Wyadziat Kontroli na podstawie prowadzon ych w 20191,
kontroli w szkotach ustalil, Ze istnieje duze prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka
wyludzenia przez kontrolowane podmioty dotagji oswiatowej (...) wzwigzku
Z powyzszym w planie na rok 2020 zwiekszono liczbe szkdf objetych kontrolami,
(akta kontroli str. 526, 528)

Na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2020 w Urzedzie
zidentyfikowano nastepujace ryzyka zwiazane z dotowaniem szkét niepublicznych
tj.: 1/ wykazywanie przez organy prowadzace szkoty w sprawozdaniach miesiecznych
uczniow, Ktdrzy nie uzyskali wdanym miesiacu 50% frekwencji; 2/ wykazywanie
pracownikéw szkdt jako ucznidw bioracych udzial w zajeciach; 3/ wykazywanie
wrozliczeniu dotacji wydatkéw, kiére nie dotyczyly dzialainosci szkoly;
4/ prowadzenie zajg¢ wylacznie z jezyka obcego i wykazywanie ich jako przedmioty
zawodowe; 5/ przepisywanie uczniéw do nowoutworzonych szkét bez ich wiedzy, na
podstawie posiadanych podari o przyjecie do pierwsze] szkoly; 6/ wykazywanie przez
organ prowadzacy szkoly w sprawozdaniach miesigcznych uczniéw, ktérzy
uczgszezali na zajgcia winnych gminach, co prowadzito do pobierania dotacji
oswiatowej na tego samego ucznia w kilku gminach.

(akta kontroli str. 528-529)

Wzwiazku ze stwierdzonymi przez Urzad w2019r, nieprawidiowosciami
dotyczacymi rozliczania przez niepubliczne jednostki o$wiatowe otrzymanych dotacji,
przeprowadzono zadanie audytowo-doradcze pn.:,Analiza mozliwosci realizacji
przez Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego efektywnej kontroli zadar
realizowanych ze $rodkéw publicznych przez podmioty zewnetrzne, ktdre
W obowiazujacym fadzie organizacyjno-prawnym Urzedu Miasta Opola kontroluja,
komdrki merytoryczne”, Z przeprowadzonego zadania sporzadzono 18 lutego 2020 .,
sprawozdanie. W wyniku przeprowadzenia badari ustalono m.in., ze Wydziaty
merytoryczne w zasadzie nie przeprowadzaja kontroli udzielonych dotacji i w praktyce
WigkszosC czynnosci weryfikacyjnych skupiona byfa wokdl procesu rozliczenia
dotacji. Jako Srodek zaradczy zaproponowano reorganizacje wewnetrzng struktury
organizacyjnej Urzedu i utworzenie wyspecjalizowanej komérki.

(akta kontroli str, 545, 552-553)

W efekcie, w strukturze organizacyjnej Urzedu w Wydziale Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, wyodrebniono od lipca 2020 1. referat Kontroli Dotacji. Do zakresu
dziatania Wydzialu nalezalo m.in.: kontrolowanie dotacj udzielanych w ramach
dziatania wydziatéw Urzedu Miasta Opola: Wydziatu Finansowania Oswiaty (kontrola
wylacznie w zakresie dotacji dla szkét niepublicznych), Wydziatu Sportu, Centrum
Dialogu Obywatelskiego.

(akta kontroli str, 787-790)

Sekretarz Miasta wyjasnit m.in., ze w zwiazku ze stwierdzonymi przez Urzad licznymi
hieprawidfowosci zwiazanymi z rozliczaniem sie z dotacji przez szkofy niepubliczne,
polegajace m.in. na przedstawianiu sprawozdari, w ktérych Wykazywano liczbe
sfuchaczy niezgodng ze stanem faktycznym, wykorzystaniu przyznanych dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, przeprowadzaniu zajec, na ktdre dotowane podmioty
nie otrzymywaly dotacji, przeprowadzaniem zajec w lokalizacjach innych niz Opole,
konieczne bylo zmienienie sposobu przeprowadzania kontroli w niepublicznych
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jednostkach oswiatowych. Dostosowano czas pracy oséb przeprowadzajacych
kontrole do godzin i termindw, w ktdrych odbywaja sie zajecia edukacyjne w szkofach
niepublicznych, Pracownicy Referatu Kontroli Dotacji dokonujacy kontroli faktycznej
liczby uczestnikéw bioracych udziatw zajeciach w niepublicznej jednostce oswiatowej
realizujg ja w miejscach prowadzenia zajec poza godzinami pracy Urzedu, gldwnie
w soboty | niedziele. Kontrola frekwencji jest przeprowadzana na wszystkich
ohowigzkowych zajeciach edukacyjnych w danym okresie sprawozdawczym
(miesigcu). Kontrola faktycznej liczby uczes tnikéw bioracych udziaf w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych w niepublicznej jednostce oswiatowej jest przeprowadzana
w zaleznosci od jej przebiegu i stwierdzanych w trakcie nieprawidfowosci, od jednego
peinego miesigca do Kilku miesiecy. Tego typu kontrola pozwala na ustalenie
faktycznej liczby shuchaczy w danym okresie sprawozdawczym itym samym ha
precyzyjne wyliczenie naleznej dotaci.

(akta kontroli str. 19-20)

W latach objetych kontrola w Wydziale Kontroll Audytu Wewngtrznego zatrudnionych
bylo 10 pracownikdw. Wszyscy pracownicy z wyjatkiem jednego posiadali
wyksztalcenie  wyzsze  muin o profilu  finansowo-rachunkowym,  prawno-
administracyjnym lub  ekonomicznym. Cze$¢ zzatrudnionych oséb  (trzy)
legitymowala sie dyplomem ukoriczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego, Pieciu pracownikéw odbylo szkolenia wtym w odniesieniu do
tematyki dotacji jako szczegdinej formy wydatku z budzetu jstw 2021 T,

(akta kontroli str, 541-544)

W sprawie zasad delegowania i wynagradzania pracownikdw Urzedu wykonujacych
kontrole frekwencji uczniow w dni wolne od pracy Sekretarz Miasta wyjasnit, m.in, ze:
zgodnie z § 46 Regulaminu pracy, jezeli wymagaly tego potrzeby Urzgdu, pracownicy
mogli by¢ zobowigzani do pracy w nadgodzinach nadliczbowych, aw wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej, w niedziele i swieta. Za praceg wykonywang na
polecenie przelozonego w godzinach nadliczbowych, pracownikowi przystugiwalo
wedfug wyboru wynagrodzenie albo czas wolny od pracy.
W okresie objetym kontrola w Wydziale Kontroli i Audytu kontrole frekwencji w dni
wolne od pracy wykonywalo facznie dziesigciu pracownikéw oraz siedmiu
pracownikéw z innych wydziatow?,

(akta kontroli str. 798)

Zgodnie z§9 Regulaminu wynagradzania z tytulu okresowego zwiekszenia
obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych  zadan pracownicy
Wydzialu Kontroli, wykonujacy ww. kontrole otrzymywali dodatek specjainy. tacznie
w latach 2019-2023 pracownikom tym wyptacono 110 330 z} (odpowiednio w: 2023 1.
2359027, 2022 1. — 34340 7}, 2021 1. - 23 360 zt, 2020 r. - 21 000 zt, 2019+, -
8 040 zf). Pracownicy komdrek organizacyjnych z wylaczeniem Wydziatu Kontroli
otrzymali w latach 2020-2023 jednorazowe dodatki w lacznej kwocie 3 000 zt,

(akta kontroli str, 798, 800-805)

W latach 2019-2023 przeprowadzono lacznie 19 kontroli dotacji dla szkot
niepublicznych, w tym 13 kontroli planowych: w 2019 1. - sze$¢ kontroli, 2020 . (trzy),
2021 1. (pigc), 2022 r. (trzy), aw 2023 1, rozpoczgto realizacje dwdch kontroli, ktdre
w kontrolowanym okresie nie zostaly zakoriczone. Zakres przedmiotowy tych kontroli
obejmowat: 1/ weryfikacje zgodnosci liczhy uczniow wykazywanych w miesigcznych
sprawozdaniach ze stanem faktycznym (21%), 2/ prawidiowo$¢ wykorzystania
irozliczenia dotacji (10%) oraz 3/ weryfikacjg zgodnosci  liczby  uczniow

8 Wydzial Finansowania Ogwialy, Wydzial informatyki, Wydzial Polityki Spolecznej, Wydziat Odwiaty, Wydziat
Budzetu.
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wykazywanych w miesiecznych sprawozdaniach ze stanem faktycznym oraz
prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji (69%).
(akta kontroli str. 533-540)

W latach objetych kontrola zaplanowano facznie 31 kontroli dotacji, z czego ogdtem
zrealizowano 19, w tym 13 planowych i sze$¢ kontroli doraZnych, Prezydent wyjasnit
m.n., ze powodem nieprzeprowadzenia wszystkich planowanych kontroli bylo
znaczne zwigkszenie nakladu pracy niz bylo to zakladane na etapie planowania.
Czas, ktdry jednostka przeznaczyfa na kontrole byt na biezaco dostosowywany do
poczynionych ustaled. Na realizacje planéw kontroli mialy wplyw takze zmiany
kadrowe, poniewaZz wwyniku przeprowadzenia pieciu postepowari zatrudniono
pracownikdw, ktdrzy potrzebowali czasu na wdroZenie do pracy, w szczegdinosci do
specyfiki kontroli szkdt niepublicznych,

(akta kontroli str. 533, 754, 818)

2.3. Badaniem  objeto  dokumentacje  pieciut!  postepowari  kontrolnych,
przeprowadzonych w szkotach niepublicznych prowadzonych przez: 1/ Fundacje
Cosinus Edukacja GL, 2/ Osradek Ksztatcenia Sukces Opole Sp. z 0.0., 3/ EDO Sp.
Z 0.0., 4/ Centrum Nauki Biznesu Zak Sp. z 0.0.
Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmowat zgodno$é liczby ucznidw
wykazywanych w comiesiecznych sprawozdaniach ze stanem faktycznym oraz
prawidlowos¢ wykorzystania irozliczenia dotacji, a w przypadku dwdch kontroli
w szkotach prowadzonych przez Odrodek Ksztalcenia Sukces Opole Sp. z 0.0.,
prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonych szkole.
Kontrole przeprowadzono zgodnie zart. 36 ufzo oraz zasadami okreslonymi
w uchwatach w sprawie trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji. Pracownicy Wydziatu Kontroli przeprowadzajacy
kontrole posiadali imienne, pisemne upowaznienia Prezydenta Miasta.
Z przeprowadzonych kontroli sporzadzano protokoty kontroli, a nastepnie wystapienia
pokontrolne oraz wnioski pokontrolne. W dwdch objetych badaniem kontrolach
(Fundacja Cosinus Edukacja GL oraz EDO Spdtka z 0.0.) nie sformutowano zaleced.
(akta kontroli str, 533-540)

W wyniku kontroli w Palicealnej Szkole Zawadowej nr 1 w Opolu ustalono, Ze organ
prowadzacy nie posiadat dokumentacji finansowej ze wzgledu na zabezpieczenie
jej przez policje. W zwiazku z powyzszym odstapiono od kontroli w czesci dotyczace;
wydatkow. W trakcie kontroli ustalono, ze nie byly realizowane zajecia
z obowiazkowych przedmiotéw zawodowych. W efekcie sporzadzono zawiadomienie
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa wytudzenia dotacji z budzetu Miasta Opola
i skierowano zawiadomienie do Komendy Miejskiej Policji w Opolu,
W trakcie kontroli, pismem z 16 grudnia 2019 r,, Prezydent Miasta, na podstawie
art. 36 ust 6 ufzo, wezwal Dyrektora Policealnej Szkoly Zawodowej nr 1 w Opolu do
zaprzestania dziatan utrudniajacych czynnosci kontrolne, ze wzgledu na odmowe
fotografowania list obecnosci stuchaczy przez osoby prowadzace kontrole. Kolejnym
pismem z 18 grudnia 20191, Prezydent wezwat do zaprzestania dziatan
utrudniajacych czynnosci kontrolne, ze wzgledu na brak wskazania lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.

(akta kontroli str. 1035, 1037)

8 Qdpowiednio w: 1/ Policealna Szkota COSINUS; Zaoczne Liceum Ogéinoksztalcace COSINUS w latach 2020-
2021 (daty kontroli: 9.08.2022 r, — 16.11.2022 1., 2/ Liceum Ogdlnoksztalcace SUKCES dla dorostych; Szkola
Policealna SUKCES; Medyczna Szkota Palicealna SUKCES w latach 2017-2019 (05.08.2021 r, - 31.12.2021 1.);
3/ Liceum Ogdinoksztalcace SUKCES dla dorostych; Szkofa Palicealna SUKCES; Medyczna Szkola Policealna
SUKCES w atach 2015-2016 (12.03.2020 r. - 9.10.2020 1.}, 4/ Policealna Szkola Zawodowa nr 1 (19.11,2019
- 31.03.20201.), 5/ Szkola Policealna Rachunkowosci; Szkola Policealna Informatyki; Szkota Policealna Zak
w Opolu (9.12.2019 1. - 26.02,2021 1.),
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W wyniku kontrol przeprowadzonej w szkatach prowadzonych przez Centrum Nauki
i Biznesu Zak Sp. z0.0., Ustalono m.in. pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji
w kwocie 244 zt oraz wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie

100 503,80 zt.
(akta kontroli str. 1028)

Postepowanie kontrolne obejmujace lata 2017-2019 przeprowadzone w szkotach
0O¢rodka Ksztalcenia Sukces Opole sp. z 0.0, wykazalo, ze z dotacji budzetu Miasta
Opola dokonywano wydatkdw niezgodnie z przeznaczeniem, na taczna, kwote
744 8834171, Pomimo tego Prezydent odstapit od wszczecia postgpowania
administracyjnego W sprawie  zwrotu  dotacji wykorzystanych  niezgodnie
2 przeznaczeniem za 2017 r,, w wysokosci 136 233,62 zl, co zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoscl,
W wyniku postepowania kontrolnego w szkotach prowadzonych przez ww. podmiot,
obejmujacego lata 2015-2016, réwniez ustalono wykorzystanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem W lacznej kwocie 133121513zt (w 2015t w kwocie
421 511,75 z}i 2016 r. — 909 703,38 zt).

(akta kontroli str. 855, 1135-1136)

W sprawie weryfikacji uzyskanych danych, w trakcie prowadzonych  kontroli,
Sekretarz Miasta wyjasnil, ze wirakcie realizacji postgpowari kontrolnych do
weryfikowania danych wykorzystywano program informatyczny Vulcan. (...)
Informacje o liczbie uczniow za dany okres sprawozdawczy z systemu Vulcan
zestawiane byly z danymi wynikajgcymi ze zdjeé list obecnosci, fistami obecnosci
z dziennikow lekcyjnych udostepnianych przez szkoly. W przypadku niektdrych
kontroli, ktdrych przedmiotem byla weryfikacja prawidlowosci wykorzystania dotacji,
z systemu Vulcan pobierano rozliczenia wykorzystania dotacji za dany rok, a dane
w nich wykazywane poréwnywano z dokumentacjg Zrédfowa.

(akta kontroli str. 794)

Ustalone w trakcie przeprowadzonych w latach 2019-2023 postepowari kontrolnych
kwoty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem?®,  pobranych
w nadmiernej wysokosci®® [ub niewykorzystanych® wyniosty facznie 6 133 752,88 24,
tj, odpowiednio w:
— 20191, - dotacja niewykorzystana — 1 307 765,37 z4,
— 2020 1. - dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem - 1 331 215,13 zh
_ 20211, - dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem 23 470,60 zt
dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci — 33 113,99 zH;
— 2022, - dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem — 1 477 397,96 21,
pobrana w nadmiernej wysokosci — 1 978,31 z, niewykorzystana — 293,66 z,
—  2023r, - dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem - 1 944 354,76 zh,
pobrana w nadmiernej wysokosci — 14 163,10 z1.
(akta kontroli str. 795)

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, Prezydent dwukrotnie zawiadamiat
Prokurature Rejonowa w Opolu o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, odpowiednio
zawiadomieniami z dnia 19 czerwea 2019 r. i 26 wrze$nia 2019 r. Oba zawiadomienia
dotyczyly jednego organu prowadzacego szkole w Opolu. Przedmiotem zawiadomieri
bylo podejrzenie popelnienia przestepstwa polegajacego na wyludzeniu $Srodkow
publicznych w formie dotacji przez wykazywanie uczniow jako uczestnikow zajec
z przedmiotéw zawodowych, podczas gdy wykazywane osoby uczeszczaly jedynie
na zajecia z jezyka obcego.

82T], 4 776 438,45 2,
8 T}, 49 255,40 2,
% T}, 1 308 059,03 zI.
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Sekretarz Miasta wyjasnil, ze wrezultacie kierowanych przez Prezydenta
zawiadomieri, Prokuratura Rejonowa w Opolu poinformowala o wszczeciu Sledztwa
w sprawie doprowadzenia Miasta Opola do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
poprzez  wprowadzenie w biad przedstawicieli Urzedu oraz przediozenia
poswiadczajacych nieprawde dokumentdw, celem pozyskania przez Szkole
Z siedzibg w Opolu dotacji w kwocie 1 307 791,31 zi, co stanowilo mienie znacznej
wielkosci. (...). Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych Prezydent nie
dysponowat informacja, czy w ww. sprawie zostat wniesiony przez Prokurature akt
oskarZenia,

(akta kontroli str. 191, 1039-1042)

2.4. W calym okresie objgtym kontrola, dwukrotnie wzywano dyrektora, na podstawie
art. 36 ust, 6 ufzo, do zaprzestania dzialari utrudniajacych czynnosci kontrolne.
W trakcie kontroli w Policealnej Szkole Zawodowej nr 1 w Opolu organ prowadzacy
nie przekazat zespolowi Kkontrolnemu aktualnych planéw zajed, anauczyciele
prowadzacy zajecia odmawiali mozliwosci fotografowania list obecnosci,
stanowigcych podstawe stwierdzenia obecnosci  ucznia. Brak  mozliwosc
fotografowania list obecnosci przez zespét kontrolny, odnotowano w protokole kontroli
nr 49/19. Z uwagi na powyzsze Prezydent pismami nr KIAW.1711.00025,2019 z dnia
16 i1 18 grudnia 2019, wezwat dyrektora jednostki do zaprzestania czynnosci
utrudniajacych kontrolg i wyznaczyt trzydniowy termin na zaniechanie tych dziatari.
Wobec braku ustosunkowania sig Dyrektora kontrolowanej jednostki w wyznaczonym
terminie do ww. pism, Prezydent wydal decyzje nrB-D0.3251.2.2020 z dnia
28 sierpnia 2020 1, o wstrzymaniu przekazywania dotacji o$wiatowej. W wyniku
wniesionego odwotania, decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu
(dalej: SKO) nr SK0.40.2332.2020.r0 z dnia 14 grudnia 2020 r. decyzja ta zostata
uchylona w catosci, a sprawe przekazano do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji. Prezydent, po przeprowadzeniu ponownego postepowania,
decyzjg, nrB-D0.3251.2.2020 zdnia 26 listopada. 2020 1. orzeki o wstrzymaniu
przekazywania dotacji o$wiatowe]. SKO decyzja, nr SK0.40.73.2022.r0 z dnia
28 kwietnia 2022 r. ponownie postanowito uchyli¢ zaskarzona decyzje i umorzyé
postepowanie pierwszej instancji w catosci.
W sentencjach powyzszych orzeczeri SKO stwierdzito m.in., ze biorac pod uwage
ustalone okolicznosci faktyczne i prawne decyzja w sprawie wstrzymania dotacji nie
mogta sie ostac. W sprawie nie zaistnialy bowiem przestanki, o ktérych mowa w art.
36 ust. 61 ust. 7 ufzo, w szczegdlnosci szkole nie byly przekazywane w 2020 r. Srodki
Z omawianego tytutu, anadto nie wykazano, by przypisane spéice zaniechanie
w postaci braku aktualizacji danych ewidencyjnych wypeiniato znamiona utrudniania
lub udaremniania czynnosci kontrolnych prowadzonych w zakresie pobrania
I wykorzystania dotacji udzielonej zgodnie z art, 26 ust. 2 ufzo®,

(akta kontroli str, 753, 1035, 1037, 1059, 1229, 1238, 1243, 1261, 1269)

2.5, Wediug stanu na 21 lipca 2023r. wlatach 2019-2022 prowadzono tacznie
22 postgpowania zwiazane z egzekwowaniem zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. W wyniku tych postepowari wydane zostaly decyzje o zwrocie dotaci,
z ktdrych: 1/ 11 decyzji na kwote 2 764 935 i, bylo prawomocnych, 2/ pieé na kwote
1469 111,38zt - nieprawomocne, 3/szes¢ na kwote 1698 160,08zt zostalo
uchylone przez SKO, a postgpowania zostaly umorzone ze wzgledu na
przedawnienie zobowiazania.

(akta kontroli str. 795-797)

8 Wstrzymanie nastapilo w pazdzierniku 2019 r,



W przypadku 11 prawomocnych decyzji na kwote 27649351z, w wyniku
prowadzonych postgpowari wyegzekwowana zostata kwota 13 977,36 z} (0,5%). We
wszystkich przypadkach braku dobrowolnego zwrot kwoty dotacji, ustalonej na
podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej, do podmiotéw zobowigzanych
kierowano upomnienia i wystawiano tytuly wykonawcze. Cztery najwigksze
naleznosci, na tatzna kwote 2 737 936,29 zi, dotyczyly zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie Iub w nadmiernej
wysokosci, przez Policealng Szkolg Zawodowa nr 1 wOpolu, kiérej organem

prowadzacym byla EDO Sp. z 0.0.%. (akta kontroli str. 1186-1187)

W okresie objetym kontrolg przedawnieniu ulegto sze$é naleznosci na laczna kwote

1 698 160,08 z4, tj, odpowiednio:

— 211521,77 zt wynikajaca z decyzji nr B-DO.3251.3.2019 z dnia 25 wrzesnia
2020 r. w zakresie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w roku 2013, przez organ prowadzacy Prywatne Liceum Ogdlnoksztaicace dla
Doraostych;

—  17605,12 2t wynikajaca z decyzji nr B-D0.3251.8.2019 z dnia 6 lutego 2020 r.
w zakresie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem W roku
2013, przez vrgan prowadzagy Liceum Ogdlnoksztalcagce,

— 990027 wynikajaca zdecyzji nr B-DO.3251.3.2020 z dnia 21 pazdziernika
2020 1. w zakresie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w roku 2013, przez organ prowadzagcy Liceum Ogéinoksztatcace;

_ 413 146,33 ztwynikajaca z decyzji nr FO-D0.3251.9.2021 z dnia 19 lipca 2022 1.
w zakresie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w roku
2015, przez organ prowadzagy tj. Osrodek Ksztatcenia Sukces Opole Sp. z 0.0.,

_ 887 452,30 z} wynikajaca z decyzji nr FO-D0.3251.10.2021 z dnia 9 sierpnia
0022 r. w zakresie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w roku 2016, przez organ prowadzagy fj. Osrodek Ksztalcenia Sukces Opole Sp.
Z0.0.,

— 158 534,56 zt wynikajaca z decyzji nr FO-D0.3251.15.2021 z dnia 28 grudnia
2021 r. w zakresie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w roku 2013, przez organ prowadzacy Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcace dla
Dorostych.

Kontrola, objeto dwa postgpowania dotyczace zwrotu dotacji za lata 2015-2016 przez

Odrodek Ksztalcenia Sukces Opole sp.z 0.0., na faczna kwotg 1300 598,63 i

(stanowiacych 76% ogotu przedawnionych naleznosci).

W wyniku przeprowaczonego badania ustalono, ze 12 marca 2020 r. wszczgto

kontrole w szkolach, dla ktérych organem prowadzacym byt Osrodek Ksztaicenia

SUKCES Opole Sp. z 0.0, w Katowicach®’, w zakresie prawidtowosci wykorzystania

i rozliczenia dotacji udzielonych w latach 2015-2016. W wyniku tej kontroli, ktdra

sostata zakoriczona 9 paZdziernika 2020t., stwierdzono m.in., ze cze$¢ dotaci

przekazanej z budzetu Miasta Opola, ww. szkotom, zostala wykorzystana niezgodnie

7 przeznaczeniem®, W wystapieniu pokontrolnym  Prezydent wezwat organ

prowadzacy szkole do dokonania zwrotu dotacji odpowiednio w kwotach:

42151175zt wraz z naleznymi odsetkami za 2015r. oraz 909 703,38 zt wraz

7 odsetkami za 2016 1., w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystapienia®. Organ

% Kwoty naleznoci wynosily odpowiednio: 1/ 584 224,84 2l (decyzje z dnia 28 lutego 2022r. oraz 4 stycznia
2023 1. po ponownym rozpalrzeniu, upomnienie wystawiono 7 marca 2023 1., a tytul wykonawezy 11 kwietnia
2023 1.); 2/ 351 958,51 21 (decyzja 2 31 sierpnia 2022r., upomnienie 23 listopada 2022 ., tytut wykonawczy
22 grudnia 2022r.); 3/ 1179 666,12 2 (decyzja z 29 listopada 2022 r,, upomnienie 20 czerwea 2023 1., tytut
wykonawczy 20 lipca 2023 1.), 4/ 622 086,82 2l (decyzja z 20 listopada 2022 1., upomnienie 12 stycznia 2023 1.,
tytul wykonawczy 7 marca 2023 r.),

87 Od 4 wrzesnia 2020 1. !

88 Co zawarto w protokole kontroli z 23 listopada 2020 .

89 7 1 grudnia 2020 1. '
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prowadzacy szkoly nie dokonat zwrotu dotacji we wskazanym terminie. Po
przeprowadzeniu ponownej weryfikacji dokumentacji Zrédtowej, wskutek ztozenia
przez organ prowadzacy korekt wszystkich rozliczen wykorzystania dotacji, Prezydent
zawiadomit strone owszczeciu postepowania w sprawie zwrotu  dotaci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem za lata 2015-2016%,
W wyniku przeprowadzonych postepowari Prezydent wydat dwie decyzje okreslajace
kwote przypadajacej do zwrotu do budzetu Miasta Opola dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem®:, Spdtka wniosta odwolania od ww. decyzji®.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu decyzjami z 28 listopada 2022 t. oraz
27 pazdziernika 2022r, uchylito zaskarzone decyzje organu pierwszej instancji
i umorzyto postepowania w tych sprawach.
Uzasadniajac wydane rozstrzygniecie, sklad orzekajacy SKO zwrdcit uwage, ze
nawet hiorac pod uwage okres zawieszenia biegu terminu przedawnienia, wynikajacy
zustawy zdnia 2marca 2020r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, a takze ustawy z dnia 14
maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatari ostonowych zwigzanych
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2%, termin przedawnienia ww,
zobowiazar mijat odpowiednio: 12 marca 2021 r. (dotacja z 2015 r.) oraz 14 marca
2022 r, (dotacja 2016 r.). Prezydent wydat zaskarzone decyzje odpowiednio 19 lipca
2022 . (494 dni po uplywie terminu przedawnienia) oraz 9 sierpnia 2022 r. (148 dni).
(akta kontroli str. 797, 1350, 1371, 1394, 1429)

Wwyniku kontroli ww. postepowar w sprawie zwrotu dotacji, udzielonych na
funkcjonowanie Liceum Ogélnoksztalcacego Sukces dla Dorostych, Szkoly
Policealnej Sukces oraz Medycznej Szkoly Policealnej Sukces, w latach 2015-2016,
ustalono, Ze Prezydent 11 stycznia 2021 r, wszczal w trybie art, 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego®, postepowanie
administracyjne w stosunku do osoby fizycznej bedacej organem prowadzacym tych
szkdt jedynie do 21 kwietnia 2016 r. Ustalenia te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str, 1458, 1464)

2.6. W sprawie zidentyfikowanych probleméw specyficznych dla szkdt sieciowych,
m.in. co do skutkéw zawieszenia czynnosci kontrolnych w okresie pandemii Covid-
19, napotkanych wtrakcie ipo zakoriczeniu czynnosci kontrolnych, czy tez
w odniesieniu do kontrolowania uczestnictwa uczniéw w zajeciach, Naczelnik
Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego wyjasnit, ze: przed pandemig w dwdch
kategoriach jednostek systemu oswiaty, 4. niepublicznych szkofach dla dorostych
oraz w szkotach policealnych prawo do otrzymania dotacji na ucznia bylo uzaleznione
od jego obecnosci w szkole. Aby te szkoly nie utracily prawa do dotacji w okresie
czasowego ograniczenia ich funkcjonowania, wprowadzono szczegofowe
rozwigzania zawarte w § 10 ust. 1 rozporzaozenia z 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlowych rozwigzart w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek  systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, —przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19. Dotacje na marzec 2020 r. byly naliczone z pominigciem
warunku zwigzanego z fizyczng obecnoscig ucznia w szkole. Ponadto, w zwigzku

0 Pismem z 23 kwietnia 2021 r.

91 Odpowiednio za: 2015 r. nr FO-D0.3251.9.2021 z dnia 19 lipca 2022 r na kwote 413 146,33 2} oraz za 2016 1.
nr FO-D0.3251.10.2021 z dnia 9 sierpnia 2022 r. na kwote 909 703,38 zi, ktdrych adresatem pozostawata Spdlka
Osrodek Ksztalcenia SUKCES Opole Sp. z 0.0. w Katowicach,

92 W dniach 23 sierpnia 2022 1, oraz 15 wrze$nia 2022 1.

% Dz, U,z 2020, poz. 1478,

94Dz, U.z2020r. poz. 875

% Dz, U. 22023 1. poz. 775, dalej: kpa.
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z zaostrzonymi przepisami sanitarnymi odstapiono od czynnosci kontrolnych na
miejscu.
(akta kontroli str. 748)

W sprawie typu dziatar w kontroli, ktdre byly najbardziej skuteczne w identyfikowaniu
nieprawidtowosci i skutecznosci kontroli frekwencii, Naczelnik Wydziatu Kontroli
| Audytu Wewnetrznego wyjasnil, ze okazaly sie nimi czynnosci kontrolne ,na
miejscu", Pracownicy wykonywali swoje czynnosci poprzez uczestnictwo w zajeciach.
W trakcie robiono zdjecia list obecnosci i poréwnywano z faktyczna liczbg stuchaczy
przebywajacych na sali. Nastepnie poréwnywano ze zlozonymi przez kontrolowane
podmioty sprawozdaniami. Zidentyfikowane ograniczenia prawne w tym obszarze to
brak mozliwosci weryfikacji tozsamosci stuchacza. Zidentyfikowane ograniczenia
organizacyjne i finansowe, polegaly na odbywaniu sie zaje¢ w godzinach
popoludniowych oraz w weekendy, co generowato koszty jst, z uwagi na potrzebe
wyplacenia pracownikom dodatkowego wynagrodzenia.
Wyjasnit tez m.in., ze nie bylo mozliwosci sprawdzenia, czy osoba przebywajgca na
zajeciach jest faktycznie tg, ktdra zapisana jest oficjalnie do szkoly. Z informaji
docierajacych do tut. Wydziatu z réznych Zrédel, w tym z policji oraz od bylych
pracownikéw kontrolowanych szkdl wynikalo, ze bardzo czesto w zajeciach
uczestniczg osoby, ktdre otrzymuja za to wynagrodzenie. Ponadto czgsto, na krétko
przed lub nawet w trakcie czynnosci kontrolnych dochodzifo do zmian w planie zajec.
Niejednokrotnie grupy byly faczone. Réwniez byly przypadki, kiedy zespdl kontrolny
nikogo nie zastat w szkole, po czym organ prowadzacy zlozyl wyjasnienie, Ze zajgcia
przeniesiono winne miejsce lub ze drzwi szkoly byly zamknigte ze wzgleddw
bezpieczeristwa, natomiast zajecia odbywaly sie. Niejednokrotnie spotykano sie
z sytuacjg, w ktdrej np. pracownicy sekretariatu, nauczyciele z innych sal lub nawet
sam podmiot prowadzacy przychodzili na zajecia i brali udziat wylgcznie w tych
zajeciach, podczas ktdrych zespdi kontrolny sprawdzaf frekwencje.

(akta kontroli str, 748-749)

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wydatkowanych dotychczas  Srodkow
finansowych izaangazowania organizacyjnego w celu weryfikacji prawidfowosci
pobrania i wykorzystania dotacji, wobec $rodkéw, ktdre powinny byc przeznaczone
lub do dziatari, jakie powinny zosta¢ podjete w celu uzyskania peinej skutecznosci
w prowadzeniu takiej weryfikacji, Prezydent wyjasnil, ze dotychczasowe zmiany
wprowadzone w tut, jednostce w postaci utworzenia Referatu Kontroli Dotacji oraz
wydzielenie z Wydzialu Budzetu Wydzialu Finansowania Oswiaty, wydajg sig
uzasadnione | w duzej mierze skuteczne, Doswiadczenie zdobyte wskazuje, iz przy
tego typu kontrolach w szkofach niepublicznych wymagane jest zwigkszenie zasobow
kadrowych | nakfadow na obsfuge prawa wyspecjalizowang w sprawach zwigzanych
z dziatalnoscia szkél niepublicznych. Wzmocnienie zasobow kadrowych powinno
obejmowaé  zwigkszenie  zatrudnienia,  zatrudnianie  0sob  z odpowiednim
przygotowaniem i doswiadczeniem zawodowym, a takze zwigkszenie nadkladdw
finansowych na odpowiednie wynagradzanie oraz przygotowanie i przeszkolenie juz
zatrudnionych pracownikdw.

(akta kontroli str. 819)

W odpowiedzi na pytanie dotyczace dziatar legislacyjnych, ktdre powinny zostad
podjete w celu przeciwdziatania wyludzeniom srodkéw dotacji, Prezydent wyjasnit, ze
(...) jednym z istotnych problemdw jaki zwigzany jest z udzielaniem dotacji
o$wiatowych na podstawie art. 26 ufzo jest problem dotyczgcy wykazywania przez
szkoly niepubliczne tzw. ,martwych dusz" w dziennikach zajgciowych. W praktyce
wyglada to tak, ze w danym dniu w okresfonych zajeciach uczgszcza X shuchaczy,
gdy w rzeczywistosci liczba stuchaczy na zajeciach nie wynosi X a Y (prawie zawsze
w rzeczywistosci jest mnigj sluchaczy na zajeciach niz wynika to z dziennika
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obecnosci). Innymi stowy, aby spefni¢ warunek okreslony w przepisie art. 26 ufzo
dotyczacy 50% frekwencji stuchacza na zajeciach w danym miesigcu, szkoly
niepubliczne posuwajg sig do tego, Ze liczba sfuchaczy jest zawyzana na zajeciach.
Dziatania te polegajg réwniez na wykazywaniu, przez czes¢ organdw prowadzgcych
niepubliczne szkoly, stuchaczy uczeszczajacych na zajecia zawodowe, za co
przyznawane sg srodki pieniezne w formie dotacji, w sytuacji, gdy w rzeczywistosci
shuchacze ci uczgszczajg jedynie na zajecia z jezyka obcego. Jednym ze sposobow
na wyludzanie dotacji oswiatowej, przez niektdre szkoly niepubliczne, jest réwniez
pobieranie dotacji na uczniow, ktdrzy co prawda zostali zapisani do szkoly majacej
swoja sieazibe w Opolu, lecz nauke pobierali juz w innym miescie (poza whasciwoscig
Prezydenta Miasta Opola jako organu dotujgcego). Majac na uwadze powyzsze,
Prezydent wskazat, Ze obecne regulacje prawne, w jego ocenie, nie przeciwdziataja
powstawaniu tego rodzaju naduzyc, a wrecz im sprzyjaja, a co jednak istotniejsze,
aktualne przepisy nie pozwalajg organom dotujacym w odpowiedni sposéb
iwodpowiednim  czasie  reagowad na  stwierdzone  nieprawidiowosci
w funkcjonowaniu szkdf niepublicznych,

(akta kontroli str. 819-820)

Prezydent wyrazit takze opinie, ze aktualne przepisy ufzo przewidujg, w sposéb
literalny,  jedynie dwie sytuacje, wktdrych organ dotujgcy moze wstrzymac
przekazywanie dotacji. Pierwsza z tych sytuacji, zostata unormowana w przepisie art.
36 ust. 7 ufzo, a druga w przepisie art. 37 ust, 2 ufzo (...). Poza wskazanymi powyzej
regulacjami, ustawodawca nie przewidzial w ustawie o finansowaniu zadar
oswiatowych Zadnych innych narzedzi, ktdre pozwolilyby organom dotujacym
skutecznie przeciwdziatac procederowi wyludzania dotacji oSwiatowych, (...) czy tez
prowadzenia przez szkofe faktycznej dziatalnosci w sprzecznosci z programem
nauczania, ktory winien byc realizowany z uwzglednieniem podstawy programowej
ksztafcenia ogdlnego, aw przypadku szkoly prowadzacej ksztatcenie zawodowe —
réwniez podstawy programowej ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego,
aktory wynika ze statutu szkoly. Aktualnie nie ma wprost przewidzianych
w przepisach ufzo, narzedzi, ktére w sposéh natychmiastowy pozwolityby uchronic
finanse publiczne przed wyrzadzeniem w nich szkody wielkiej wartosci, | to nawet
w sytuacyi, gdy organ dotujacy posiada wiarygodne informacje, Ze do wyludzenia
dotacji mogfo dojs¢. PowyzZsze jednak nie oznacza, Ze organ dotujacy nie powinien
brac w takim przypadku pod uwage, obowigzywania innych przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa, jak np. ustawa o finansach publicznych czy ustawa
0 samorzgdzie gminnym. (...)

W swietle zas przepisu art, 60 ust. 1 usg, za prawidfowg gospodarke finansowg
odpowiada wdjt, burmistrz, prezydent miasta, co potwierdza réwniez w tym zakresie
orzecznictwo sgdéw administracyjnych (...). Majac na uwadze przywolane powyzej
regulacje ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych, ustawy o finansach
publicznych, a takze ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy zwrdci¢ uwage, na
trudnosc jaka wigze sie w praktyce z wykiadnig i stosowaniem tych powigzanych ze
sobg regulacji prawnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz organy dotujace moga
wstrzymac przekazanie dotacji oswiatowych, literalnie, jedynie w przypadkach
wskazanych w przepisach art. 36 ust. 7 ufzo lub art, 37 ust. 2 ufzo. Jednakze, moga
zdarzyc sig sytuacje, gdy przestanki wskazane w ww. przepisach ufzo nie zaktualizujg
sig, amimo tego istotnie zagrozone zostanie dobro finanséw publicznych.
W szczegdinosci, bedzie moglo to mie¢ miejsce w sytuacjach, gdy organ dotujacy
bhedzie w posiadaniu wiarygodnych informacji o moZliwosci wytudzenia przez
dotowang, szkofe dotacji, a wiasciwe organy bedg prowadzily stosowne postepowanie
w tym zakresie. Wowczas, ujawnia sig istotny konflikt pomiedzy przepisami ustawy
o finansowaniu zadari oswiatowych a przepisami ustawy o finansach publicznych,
Z jednej strony, na podstawie ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych, organ
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotujacy, wiedzac, ze jest wysoce prawdopodobne, ze nie bedzie miat mozliwosci
wyegzekwowania dotacji, ma mimo wszystko obowigzek dalszego wyplacania dotacji
oSwiatowej (nie zachodzg przestanki z art. 36 ust. 7 ufzo lub art. 37 ust. 2 ufzo).
Z drugiej zas strony, majgc na uwadze regulacje ustawy o finansach publicznych
i zawarte w nich zasady ogdine, organ dotujacy jako dysponent Srodkdw publicznych
obowiazany jest dbac o prawidlowa gospodarke finansow publicznych.

(akta kontroli str, 821-822)

Prezydent przedstawit takze propozycje rozwiazar prawnych ograniczajacych
wyludzanie $rodkéw publicznych przez szkoly niepubliczne, obejmujace:
1/ Wprowadzenie ustawowego obowiazku bieZgcego kontrolowania przez gminy
faktycznej liczby oséb wykazywanych przez podmiot dotowany w miesiecznych
sprawozdaniach. Swiadomos¢ kontroli powinna pelnic w tym przypadku réwniez
funkcje prewencyjng. W tym zakresie mozna rozwazy¢ dopuszczenie moZzliwosci
niezapowiedzianych ~ kontroli  pracownikéw organu  dotujacego w trakcie
prowadzonych zajec, ktérzy by sprawdzali obecnos¢ sfuchaczy na zajeciach,
2/ Rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktdrej gmina moze wstrzymac wypfate srodkow
publicznych dla szkoly niepublicznej, np. w przypadku uzasadnionego podejrzenia
wprowadzenia gminy w blad celem uzyskania nienaleznych Srodkow dotacji;
3/ Zmiane trybu przyznawania dotacji. Dotacje powinny byc przyznawane ,z dofu", na
koniec miesiaca, po zweryfikowaniu przez organ dotujacy prawdziwosci danych
przekazanych przez organ prowadzacy szkole za dany miesigc (projektowany przepis
maglby przykladowo brzmiec: ,Dotacja wyplacana jest w terminie do 15. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, za kidry organ prowadzgcy szkofe przedstawit
dane niezbedne do ustalenia wysokosci dotacji"); 4/ Wprowadzenie przepisu, kidy
w sposéb jednoznaczny okreslaiby, iz dotacja przystuguje wylacznie na uczniow,
kidrzy pobierali nauke na terenie wlasciwosci organu dotujgcego; 5/ Opcjonalnie,
rozwazenie urequlowania na poziomie ustawowym sposobu ewidencjonowania
obecnosci  sluchaczy szkdl niepublicznych przez zastosowanie  systemow
teleinformatycznych (...).

(akta kontroli str. 823)

W dziatalnogci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Prezydent nie podjaf dziatari zmierzajacych do wszczgcia postepowania w sprawie
okredlenia kwoty podlegajace] zwrotowi do budzetu Miasta Opola dotacji za 2017 .
wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem stosownie do wymogu okreslonego
w art, 252 ust.1 pkt 1 oraz art. 61 ust. 1 pkt 4 w zw, z art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych®, Ustalenia kontroli prowadzone] przez
pracownikéw Urzedu opisane w wystapieniu pokontrolnym z 11 lipca 2022r.
wskazywaly na koniecznosé zwrotu dotaci, w kwocie 136 233,62 zt,

(akta kontroli str. 855, 1135-1136)

Odnosnie braku wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu dotacji
za 20171, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem Prezydent wyjasnit
ze Kontrola osygn. akt KiAW.1711.21.2021 obejmowala lata 2017-2019.
W wystapieniu pokontrolnym tut. Organ wskazal termin zwrofu przez Osrodek
Ksztalcenia Sukces Opole Sp. z 0.0. w Katowicach dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w latach 20172019, tj. 15 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Wyznaczony termin uplynaf 12 sierpnia 2022 1. Zatem dopiero po tej
dacie zasadne byloby wszczecie postepowania w sprawie zwrotu ww. dotacji
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami termin przedawnienia zobowigzania z tytutu
dotacji udzielonej w 2017 r. rozpoczyna si¢ z dniem 1 stycznia 2023 1. Majac na

% Dz, U, z 2023 1, poz. 1270, ze zm.
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uwadze brak moZliwosci przeprowadzenia postepowania zakoriczonego wydaniem
prawomocnej decyzji przed terminem przedawnienia ze wzgledu na skomplikowany
charakter sprawy oraz ograniczone zasoby kadrowe, tut, organ odstapit od wszczecia
postepowania w sprawie zwrotu dotacji za 2017r., natomiast przeprowadzif
postepowania administracyjne w sprawie zwrotu dotacji za lata 2018-2019.

(akta kontroli str. 1149)

2. Prezydent zawiadomit owszczeciu zurzedu postepowania W sprawie
zwrotu dotacji za lata 2015-2016 przez Osrodek Ksztaicenia Sukces Opole Sp. z 0.0.,
osobe niebgdaca strona w sprawie, co stanowito naruszenie art. 61 § 4 w zw. z art. 28
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’.
Powyzsze skutkowalo koniecznoscia umorzenia wadliwego postepowania
i w konsekwencji konieczno$cia wszczecia nowego postepowania w sprawie zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem z udzialem podmiotu bedacego
strona, w rozumieniu ww, art, 28 Kpa.

(akta kontroli str, 1458, 1464)

W powyzszej sprawie Prezydent wyjasnit m.in., ze (...) w zwigzku z ww. ustaleniami
tut. organu wszczeto postepowania w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem w latach 2015-2016 w zwigzku z funkcjonowaniem
Z udziatem osoby fizycznej. Na podstawie dowodow zgromadzonych w trakcie
ww. postepowari tut. Organ ustalit, Ze od 4 wrzesnia 2020 r. organem prowadzacym
ww. szkofy pozostawala Spdtka Osrodek Ksztafcenia SUKCES Opole Sp. z o.0.
wKatowicach. Majac na uwadze ugruntowane orzecznictwo  sgdéw
administracyjnych, zgodnie z ktdrym dotacje oswiatowe otrzymujg szkoly, a nie
podmioty je prowadzace, zas ich beneficjentami sq uczniowie/stuchacze, a nie organ
prowadzacy dang szkofe, tut. Organ uznaf, Ze ww. osoba fizyczna nie mogfa byc¢
strong prowadzonego postepowania, ktdre podlegafo umorzeniu. Postepowania
administracyjne  w  sprawie zwrotu  dotacji  wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem w latach 2015-2016 w zwigzku z funkcjonowaniem LO, SP oraz
MSP. wszczeto ponownie z udziatem, Osrodka Ksztafcenia SUKCES Opole Sp. z 0.0.
W Katowicach.

(akta kontroli str, 1148)

W odniesieniu do zlozonych wyjasniern NIK zauwaza, Zze w dacie sporzadzenia
zawiadomienia o wszczeciu  pierwszego  z opisanych  wyzej postepowar
administracyjnych Prezydent dysponowat aktualnymi danymi organu prowadzacego,
ktdrym pozostawata Spdtka Osrodek Ksztatcenia Sukces Opole sp. z 0.0, Informacja
ta zostata bowiem odnotowana w protokole z ww. kontroli nr 8/20, sporzadzonym
23 listopada 2020r. Pomimo posiadanej wiedzy wtym zakresie Prezydent
zawiadomit o wszczgtym zurzedu postepowaniu administracyjnym w  trybie
art. 6184 kpa, wsprawie zwrotu dotacji wykorzystanych  niezgodnie
Z przeznaczeniem za lata 2015-2016 osobe niebedaca strona w tej sprawie.

Kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, o ktérej mowa w art, 26 ufzo
prowadzone byly zgodnie z obowiazujacymi planami oraz z zasadami okreslonymi
wuchwale Rady Miasta Opola. W jednym przypadku nie podjeto dziatar
zmierzajacych do wszczecia postepowania w sprawie okreslenia kwoty podlegajacej
zwrotowi do budZetu Miasta Opola dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

9Dz, U, z 2023 . poz. 775, dalej: kpa.
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Uwagi
Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:
Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba kontroli wnosi o podejmowanie dziafar, zmierzajacych do wszczgcia
postepowania w sprawie zwrotu dotacji, w przypadku wystapienia okolicznosci
wskazujacych na ich wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem, nienalezne ich
pobranie lub pobranie w nadmiemej wysokosci.
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Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Ohowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 6 pazdziernika 2023 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy: Dyrektor

Marlena Przybylak lwona Zyman
Specjalista kontroli pafistwowej

[~1 [-1

pOdeS podp/S

Krzysztof Rajczyk
Gléwny specjalista kontroli paristwowe;

Przemystaw Sperczyriski
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury w Opolu
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