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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Krapkowicach, ul. Jana Kilinskiego 1, 47-303 Krapkowice!
Maciek Sonik, Starosta Krapkowicki, od dnia 20 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidtowq realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/37/2023 z 5 kwietnia 2023 r.

Marcin Blajda (kontroler prowadzacy), legitymacja stuzbowa nr 3112.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Starostwo lub Urzad.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalno$ci

W Starostwie stworzone zostaty warunki umozliwiajace prawidtowa realizacje zadan
zwigzanych z budownictwem ochronnym, co jednak nie zapewnito mieszkaricom
powiatu krapkowickiego wystarczajacej liczby odpowiednich i bezpiecznych miejsc
schronienia i ukrycia w razie wystapienia zagrozenia.

W strukturze organizacyjnej Urzedu oraz zakresach zadan pracownikow
uwzgledniono zagadnienia zwigzane z obrong cywilng, a w opracowanych planach -
kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia. Starosta, jako Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Krapkowickiego, wydawat wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej, w ktorych okre$lane zostaly zadania zwigzane m.in. z budownictwem
ochronnym, . przeprowadzenie przegladu takich zasobdéw na terenie gmin,
w oparciu o ustalenia Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego?, oraz
uwzglednianie miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odporno$ci, w projektach
nowo wznoszonych budynkdw uzyteczno$ci publiczne;.

Uwarunkowania te nie przyczynity sie jednak do zapewnienia odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) dia
mieszkancow powiatu. Starosta nie zapewnit takze budowli ochronnej przeznaczone;
do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Starostwa, a w szczegoinosci Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w sytuacji kryzysowej.

Prowadzona w kontrolowanej jednostce ewidencja budowli ochronnych nie zawierata
czesei informaciji wskazanych w Wytycznych SOC, jak tez nie obejmowata ukry¢ do
doraznego przygotowania.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.
4 Obowigzujace do dnia 22 kwietnia 2022 r. Dalej: Wytyczne SOC.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1 Struktura organizacyjna Urzedu oraz zakres zadan pracownikoéw zajmujacych sig
tematyka obrony cywilnej w Starostwie, umozliwialy realizacje zadan zwigzanych
Z zapewnieniem miejsc schronienia w budowlach ochronnych.
W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywaty kolejno trzy Regulaminy
Organizacyjne®. W dwédch pierwszych realizacje zadan z zakresu obrony cywilne;,
obronno$ci i zarzadzania kryzysowego, przypisano Wydziatowi Administracji i Spraw
Obywatelskich?, w ramach ktérego dziatato Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego®. W fresci trzeciego Regulaminu realizacje ww. zadan przypisano
PCZK, wyodrebniajac tg komdrke organizacyjng ze struktury Wydziatu Administracii
i Spraw Obywatelskich oraz wyznaczajac na kierownika PCZK Sekretarza Powiatu.
Zadania komorek organizacyjnych Starostwa dotyczace obrony cywilnejlochrony
ludnosci, obronnosci i zarzadzania kryzysowego, nie obejmowaly kwestii zwigzanych
z budownictwem ochronnym.

(akta kontroli str. 12, 17, 29, 35, 127, 134)

Pracownicy Starostwa, ktérym przypisano zadania zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym, obronnoscig i ochrong ludnosci®, posiadali wyksztatcenie umozliwiajace
prawidtowg ich realizacje0. W okresie objetym kontrolg ww. pracownicy brali udziat
w szesciu szkoleniach z zakresu obrony cywilnej. W jednym przypadku program
szkolenia obejmowat problematyke zwigzang z budownictwem ochronnym?1,

(akta kontroli str. 41-121)

W Starostwie nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznej procedury postepowania
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych. Starosta wyjasnit, ze nie byfo takiego obowigzku ustawowego.

(akta kontroli str. 382)

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Krapkowicach z dnia 25 lipca 2016 1. {przyjety trescig
Uchwaty nr 548/2016 Zarzadu Powiatu Krapkowickiego z dnia 25lipca 2016r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krapkowicach. Regulamin Organizacyjny Starostwa w okresie
objetym kontrolg zmieniany byt trescig Uchwat Zarzadu Powiatu Krapkowickiego Nr 548/2016 z dnia 25 lipca
2016 1., Nr 1418/2018 z dnia 16 listopada 2018 r., Nr 699/2020 z dnia 13 sierpnia 2020 r., Nr 1158/2021 z dnia
30 wrzesnia 2021 r.), Regulamin Crganizacyjny Starostwa Powiatowego w Krapkowicach z dnia 17 lutego 2022 r.
(przyjety trescig Uchwaly nr 1288/2022 Zarzadu Powiatu Krapkowickiego z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krapkowicach. Regulamin Organizacyjny Starostwa
w okresie objetym kontrola zostat zmieniony treScig Uchwaly Zarzadu Powiatu Krapkowickiego Nr 1460/2022
z dnia 4 sierpnia 2022 r.) oraz Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Krapkowicach z dnia 28 lutego
2023 . (przyjety trescig Uchwaly nr 1662/2023 Zarzadu Powiatu Krapkowickiego z dnia 28 lutego 2023 r. (z dniem
wejScia w zycie 7 marca 2023 r.).

7§ 26 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krapkowicach z dnia 25 lipca 2016 . oraz
§ 24 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krapkowicach z dnia 17 lutego 2022r.
Dalej: Wydziat.

8 Dalej: PCZK.

9 W zakresach obowiazkow tych osob nie wyodrebniono zadan dotyczacych budowli ochronnych.

10 M.in. absolwenci studiéw na kierunkach: Inzynieria Bezpieczenstwa, Bezpieczeristwo Narodowe, Zarzadzanie
(w zakresie Zarzadzanie Kryzysowe i Pomoc Humanitarna).

1 Szkolenie dia nowo zatrudnionych pracownikéw na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw obrony
cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego, zorganizowane przez
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu z dnia
6 pazdziernika 2021 r. W programie szkolenia wyszczegdlniono temat: Realizacja zadan z zakresu budownictwa
ochronnego, zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng w warunkach specjalnych, zagrozenia bezpieczefistwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym.



1.2 Na podstawie badania proby dokumentacji dotyczacej 10 wnioskow o wydanie
pozwolenia na budowe, ziozonych w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze na
etapie ich analizy oraz wydawania pozwolen, w Starostwie nie uwzgledniano
wymagan obrony cywilnej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'2. Starosta wyjasnit, ze nie uwzgledniano ww. wymagan,
w zwigzku z brakiem przepisow prawnych, jakim powinny odpowiadac budowle
ochronne. Starosta wyjasnit rowniez, ze termin ,wymagania obrony cywilnej”
w odniesieniu do etapu projektowania i budowy obiektéw budowlanych rozumie sig
przez realizowanie zapiséw w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie  gminy, zapisbw w  migjscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego gmin | decyzjach o warunkach zabudowy,
uzgadnianie projektéw budowalnych pod katem wymagari obrony cywilnej na terenie
gminy przez wlasciwego szefa obrony cywilnej gminy. W mojej opinii potrzebne jest
okreslenie w przepisach prawa wymagan dotyczacych obrony cywilnej, ktore powinny
byé uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektow budowlanych. Nie
wprowadzono nowych aktow prawnych okrelajgcych zasady  realizacji
poszczegbinych zasad obrony cywilnej. Nalezy podkredlic potrzebe pilnego
uregulowania sfery ochrony ludnosci. Wskazuje na brak odpowiednich planow
i procedur oraz zasobow umozliwiajacych wiasciwe zarzqdzanie w przypadku sytuacji
kryzysowey.

(akta kontroli str. 126, 369, 381)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywat Plan Obrony Cywilne;
Powiatu Krapkowickiego™. Starosta jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Krapkowickiego opracowat takze Wytyczne oraz Plany dziatania w zakresie obrony
cywilnej na lata 20204, 202115, 202215,

(akta kontroli str. 140-188)

1.4 W planach obrony cywilnej i planach dziatania uwzgledniano kwestie zapewnienia
miejsc ukrycia i schronienia. Zadania zwigzane z budowlami ochronnymi ujete zostaty
w czesci 1l Planu Zafgczniki funkcjonalne, w pkt 6 Przygotowanie i organizowanie
budowli ochronnych. W ppkt. 6.1 zawarto definicje i opisy rodzajow budowli
ochronnych takich jak schrony, ukrycia iszczeliny przeciwlotnicze, a takze
przewidziane dla nich wyposazenie. W ppkt. 6.2 Przygotowanie iorganizowanie
budowli ochronnych na terenie Powiatu Krapkowickiego wskazano natomiast
lokalizacje budowli ochronnych oraz zamieszczono zapis, ze zakfada sig, Ze
w sytuacji zagrozenia zdrowia izycia mieszkancow Powiatu Krapkowickiego,
wystapienia sytuacji zwigqzanych z uzyciem $rodkow frujgcych lub w wyniku
prognozowania dziatari zbrojnych, wlasciwi terytorialnie szefowie OC gmin zlecq
wykonanie lub przystosowanie ukry¢ dla ludnodci cywilnej. Wskazano rowniez, ze
zuwagi na obecny stan prawny nie zabezpiecza si¢ Srodkow pienigznych na
utrzymanie, wyposaZenie, remont i modernizacje, w zwigzku z czym struktura
pomieszczeh schronowych ulega pogorszeniu. W Planie stwierdzono, ze oprocz

12Dz. U. 22012 r. poz. 2351, ze zm.

13 Stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Starosty Krapkowickiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Krapkowickiego
Nr AO.120.68.2014 z dnia 25 listopada 2014 r. Dalej: Plan. Aktualizacji Planu dokonano w dniach 7 wrzeénia
2020 r. oraz 26 lipca 2022 r. m.in. w zakresie odnoszacym sie do obowiazujacych aktow prawnych.

14 Stanowigce zatacznik do Zarzadzenia Starosty Krapkowickiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Krapkowickiego
Nr AO.120.157.2019 z dnia 29 listopada 2019r. w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej w Powiecie
Krapkowickim w 2020 roku.

15 Stanowigce zatacznik do Zarzadzenia Starosty Krapkowickiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Krapkowickiego
Nr AC.120.2.2021 z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie realizacji zadar obrony cywilnej w Powiecie Krapkowickim
w 2021 roku.

16 Stanowiace zatacznik do Zarzadzenia Starosty Krapkowickiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Krapkowickiego
Nr AO.120.4.2022 z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie realizacji zadar obrony cywilnej w Powiecie Krapkowickim
w 2022 roku.



wskazanych budowli ochronnych, ukrycia stanowi¢ bedg gfownie umocnione
podpiwniczenia w istniejacych budynkach, instytucjach miejskich, placéwkach
odwiatowych oraz w nowym budownictwie. Zakfada sie réwniez, ze na wypadek
alarmu o skazeniach lub uprzedzenia o zagrozeniu skazeniami i zakazeniami, kazda
rodzina przygotuje pomieszczenia mieszkalne w celu ochrony przed oddziafywaniem
na organizm ludzki opadu substancji promieniotworczych, Srodkéw trujgcych
I niebezpiecznych dla zdrowia Srodkéw biologicznych.
W Planie wskazane zostaty osoby odpowiedzialne za przestrzeganie postanowien
ww. zatgcznika i zwigzanych z nim procedur, instrukcji i przynaleznych dokumentow!?
oraz za jego przeglady i aktualizacje'®.
W zatgczniku Nr OC-01 do Planu, zalecono'®, ze na wypadek alarmu, kazda rodzina
powinna posiada¢ odpowiednio zabezpieczone pomieszczenie. W razie potrzeby, do
wykonania przewidziano nastepujace prace:
a/ uszczelnic wszystkie okna, drzwi i futryny odpowiednig tasma lub watg, drzwi
zewnetrzne dodatkowo obi¢ kocem oraz w odlegfosci okoto 1 — 1,5 metra zawiesic
zasfone z koca lub kotdry, tak aby stanowita pewnego rodzaju bariere ochronng;
b/ uszczelni¢ dokfadnie wszystkie szpary, szczeliny, otwory kominowe oraz miejsca,
w ktorych przechodzg przewody wodociggowe, centralnego ogrzewania, kanalizacj,
itp.;
¢/ zaklei¢ szczelnie wszystkie kratki wentylacyjne, w taki jednak sposéb, aby w razie
potrzeby zapewni¢ wentylacje pomieszczenia (...) w przewodzie nawiewnym mozna
umiesci¢ prosty filtr przeciwpylowy — ramke z rozpietq wielowarstwowsq gaza,
a ponizej specjalng kieszef na zbieranie czastek pytu opadajaceqgo z filtra — gazy;
d/ podnosi¢ walory ochronne miejsca ukrycia, podsypujac odpowiednig iloscig ziemi
obszary wokot zewnetrznych $cian budynku oraz zabudowujgc lub osfaniajac
workami z piaskiem otwory okienne lub nieuzywane otwory drzwiowe.

(akta kontroli str. 140-144, 147-148)

W okresie objetym kontrolg Starosta zapewnit przekazywanie komunikatow do
lokalnej gazety oraz zamieszanie na stronie internetowej Powiatu informacii
o treningach ostrzegania i alarmowania lub uruchomieniu syren na terenie powiatu
krapkowickiego, wskazujacych tez rodzaj i czas alarméw oraz sygnatdw alarmowych.
Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, nie przeprowadzono déwiczen
z zakresu zabezpieczania lokali, budynkébw mieszkalnych do ochrony przed
skazeniami | zakazeniami. W okresie pandemii, ze wzgledu na zagroZenie
epidemiczne, nie przeprowadzono zadnych éwiczen.

(akta kontroli str. 381, 385-395)

W Planach dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2021 w dziale
odnoszacym sig do zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, jako
jedno z zadan do realizacji wyszczegdlniono Zestawienie zbiorcze ewidencji budowli
ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania?®, W analogicznym planie na rok
2022, powyzszego zadania nie zamieszczono. Starosta wyjasnit, ze Plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2021 zostaly opracowane na podstawie
Planu dziatania w zakresie OC Wojewody Opolskiego, w zwiazku z tym w Planie
dziatania na rok 2022 nie zawarto informacji dotyczacej zestawienia zbiorczego
ewidencji budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 163, 176, 381)

17 Kierownicy jednostek organizacyjnych oraz osoby prawne i fizyczne.
18 Pracownicy Wydziatu Administracji i Spraw Obywatelskich.

19 Pkt. 6.3.1. str. 66.

2 Termin realizacji 31 maja.



We wszystkich Wytycznych Starosty wskazano m.in., ze w celu zapewnienia
wlasciwego poziomu przygotowan obrony cywilnej?!, w projektach nowo
wznoszonych budynkéw uzyteczno$ci publicznej realizowanych w ramach inwestycji
celu publicznego, nalezy uwzglednia¢ miejsca ochronne w ukryciach podstawowej
odpornosci, dla takiej liczby osdb, ktéra wynika z zalozen projektowych dla danego
budynku lub zasobow budynkéw. Dodatkowo w Wytycznych na 2020 r. oraz 2022'.
wskazano na potrzebe przeprowadzenia przegladow zasobéw budownictwa
ochronnego na terenie gmin, w oparciu o ustalenia Wytycznych SOC.
Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, nie analizowano dla jakiej liczby
mieszkancow wiasciwi terytorialnie szefowie OC gmin planowali/zakfadali zlecic
wykonanie lub przystosowanie ukry¢, w zwigzku z niedostatecznymi regulacjami
prawnymi z zakresu obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 153, 163, 167, 176, 180)

1.5 Powiat nie realizowat inwestycji dotyczacych nowych budynkéw uzytecznoSci
publicznej, w tym w ramach inwestycji celu publicznego. Kierownik Referatu
Administracji Architektoniczno-Budowlanej, w Wydziale Budownictwa i Srodowiska
Starostwa wyjasnit, ze w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r. Powiat
Krapkowicki nie byt inwestorem decyzji o pozwoleniu na budowe dla nowych
budynkéw uzytecznosci publicznej. Wyjasnit rowniez, ze w okresie objetym kontrolg
szefowie obrony cywilnej gmin z terenu powiatu, nie zwracali sie do niego w celu
ustalenia trybu wstepnego typowania obiektow budowlanych, ktére potencjalnie mogag
byé brane pod uwage przy planowaniu ukry¢ do doraznego przygotowania?2.

(akta kontroli str. 122, 373)

1.6 W budzecie Starostwa nie przewidziano $rodkéw finansowych na utrzymanie,
konserwacje oraz finansowanie budowli ochronnych. Starosta wyjasnit, ze w latach
2020-2023 nie planowano i nie wydatkowano $rodkéw finansowych na zadania
dotyczace budowli ochronnych. W zakresie wydatkéw przeznaczonych na obrone
cywilng23, poniesiono jedynie w 2021 roku wydatek w wysokosci 5 290 zt na zakup
agregatu pradotworczego na potrzeby realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej.
W okresie objetym kontrolg Powiat nie byt wiacicielem ani zarzadcg zadnej budowli
ochronne;j.

(akta kontroli str. 368, 382)

1.7 W ocenie Starosty, temat niedostatecznej regulacji prawnej zadan z zakresu
obrony cywilnej jest problematyczny dla samorzadéw terytorialnych. Brak jest
regulacji prawnych rangi ustawowej o obronie cywilnej oraz stosownych rozporzadzen
w zakresie wymogow i warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne. W polskim systemie prawnym nie ma zdefiniowanego pojecia budowli
ochronnych (schronu i ukrycia), w zwigzku z tym brak jest zobowigzan co do
prowadzenia ewidenciji, konserwacii i wyposazenia. Nie wprowadzono tez uregulowan
prawnych obejmujacych zasady budowy oraz finansowania budowli ochronnych.
Starosta wyjasnit rowniez, ze po uchyleniu przepisow o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zadania obrony cywilnej realizowano na podstawie
konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., ktérych uzupetnieniem sg dwa protokoly
dodatkowe z 1977 r. dotyczace ochrony ofiar. Zadania obrony cywilnej realizowano
tez w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego, Plan dziatania obrony
cywilnej na rok 2022.

(akta kontroli str. 369-370)

21 W zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej.

22 Na podstawie § 45 ust. 112 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 1. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

23 Rozdziat 75414.
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W odniesieniu do zawarto$ci Aplikacji ,SCHRONY” - miejsca doraznego schronienia
— PSP 2.0, udostepnionej przez Panstwowg Straz Pozarna, Starostwa wyjasnit, ze
wjego zdaniem, dane zawarte w tej aplikacji stwarzajg fafszywe poczucie
bezpieczenhstwa wsréd mieszkancéw. W cafym Powiecie Krapkowickim mozna
odnalez¢ wiele migjsce doraznego schronienia na wypadek klesk zywiofowych. Sq to
gldwnie piwnice pod obiektami uzytecznodci publicznej, czy tez piwnice w blokach
mieszkalnych. Dostep do wielu z nich moze by¢ ograniczony, ze wzgledu na stan
wiasnosci, np. wspdinot mieszkaniowych. Zamiast schronéw, znajdziemy w aplikacji
np. piwnice lub garaze. Ponadfo nowopowstata aplikacja zawiera baze miejsc
doraznego Schronienia, na wypadek wystapienia kleski Zywiolowej, ktdre nie
zapewniajq wystarczajgcej ochrony np. w sytuacji zagrozenia konfliktem zbrojnym.
Obecnie konieczne jest, aby jak najszybciej zakonczyly sie prace legislacyjne nad
projektem ustawy o ochronie ludno$ci i stanie kleski Zywiotowej, ktora w sposob jasny
okreslac bedzie zakres i obowigzki na poszczegoinych szczeblach samorzadu.

(akta kontroli str. 383)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Struktura organizacyjna Starostwa oraz organizacja pracy tej jednostki umozliwialy
realizacje dziatan w zakresie budowli ochronnych. W planach obrony cywilne;
i planach dziatania uwzgledniano kwestig zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
$rodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1 Starosta nie zapewnit przygotowania budowli ochronnych umozliwiajacych
funkcjonowanie PCZK w sytuacji wystapienia zagrozenia. Tym samym nie zostaly
zapewnione warunki do bezpiecznej i sprawnej realizacji - przez pracownikow PCZK
- zadah o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym2* oraz funkcjonowania administracji
publicznej w sytuaciji kryzysowej, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?5 ,
Starosta wyjasnit, ze PCZK nie posiada budowli ochronnych przeznaczonych na
potrzeby jego funkcjonowania, natomiast na wypadek wystapienia zagrozenia
Starostwo dysponowato zapasowym miejscem pracy?6, ktére nie miato jednak
dostepu do budowli ochronne;.
W zwigzku z brakiem budowli ochronnych, kontrolowana jednostka nie ponosita
wydatkow zwigzanych z wyposazeniem i utrzymaniem takich obiektow.

(akta kontroli str. 368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2Dz, U.z2022r. poz. 1526.

%Dz U.z2023r. poz. 122

% Wyposazone w meble biurowe, lacze telefoniczne i internetowe oraz sprzet niezbedny do udzielania pierwszej
pomocy.
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W zwigzku z brakiem budowli ochronnej przeznaczonej na potrzeby funkcjonowania
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, odstapiono od formulowania
oceny czastkowej.

3.Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenc;ji

3.1 W okresie objetym kontrolg Starosta prowadzit ewidencje?” budowli ochronnych
i ukryé znajdujacych sie na terenie powiatu, w ktérej wyodrebniono schrony i ukrycia
w podziale na poszczegoine gminy oraz przeznaczenie?8. Ewidencja nie obejmowata
ukry¢ do doraznego przygotowania znajdujacych sie na terenie powiatu, jak tez nie
byta prowadzona rzetelnie, co opisane zostalo w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 274-276)

Wedlug danych zamieszczonych w ww. ewidencji budowli ochronnych i ukry¢, na
terenie powiatu, zapewniono nastepujaca liczbe miejsc w budowlach ochronnych:
al wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. - w jednym zaktadowym schronie (w gminie
Zdzieszowice) dla 102 oséb, w zaktadowym miejscu ukrycia (w gminie Gogolin) dla
40 os6b oraz w miejscu ukrycia dla ludnosci (w gminie Krapkowice) dla 88 osob;
b/ wedlug stanu na 31 grudnia 2020r. oraz 31 grudnia 2021r. — w jednym
zaktadowym schronie (w gminie Zdzieszowice) dla 102 oséb oraz w jednym
zaktadowym miejscu ukrycia (w gminie Gogolin) dla 40 oséb.

(akta kontroli str. 374-376)

3.2 W okresie objetym kontrolg Starosta sprawowat nadzér nad aktualizacjg ewidencii
budowli ochronnych iukry¢ znajdujgcych sie na terenie powiatu. Zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w Planach dziatania w zakresie obrony cywilnej,
Szefowie obrony cywilnej z jednostek samorzadu terytorialnego na terenie powiatu
przekazywali Staroscie ewidencje budowli ochronnych obejmujgce poszczegoline
gminy. Nie wystapity przypadki braku przekazywania lub przekazywania nierzetelnych
danych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 335-367)

3.3 W okresie objetym kontrolg Starosta sporzadzit Oceny stanu przygotowar obrony
cywilnej Powiatu Krapkowickiego za lata 2020-2021, obejmujace m.in. informacje
o stanie budowli ochronnych. Oceny te zostaly przekazane do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Opolu?®. W Ocenie stanu przygotowar obrony cywilnej Powiatu Krapkowickiego za
2021 rok zawarte zostaly jednak bledne dane, co szerzej opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Starosta — Szef Obrony Cywilnej Powiatu Krapkowickiego — zlecit w latach 2020-2021
przeprowadzenie kontroli problemowych w zakresie oceny stanu przygotowan
i realizacji zadan obrony cywilnej na obszarze dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Strzeleczkis®, Gminy Gogolin3' i Gminy Krapkowice32, W programach kontroli, ktére
byly przeprowadzane przez pracownikdéw Starostwa Powiatowego w Krapkowicach,
nie uwzgledniono jednak tematyki dotyczacej budowli ochronnych. W powyzszym

27 Wykaz zasobow budownictwa ochronnego.

28 7aktadowe oraz dla pozostatej ludnosci.

29 Odpowiednio w dniu 25 lutego 2021 r. oraz 22 lutego 2022 .
MW 2020T.

STW 2021,

2\W 2021 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakresie Starosta wyjasnit, ze to szef OC Powiatu ustala program tych kontroli, po
uregulowaniu podstaw prawnych z zakresu OC tematyka budowli ochronnych
zostanie wpisana do programu kontroli, kiére nastepnie zostang przeprowadzone
w kazdej z podlegtych gmin.

(akta kontroli str. 189-273, 277-334, 382)

3.4 W Ocenach stanu przygotowan obrony cywilnej Powiatu Krapkowickiego za lata
2020-2021, w sposéb opisowy zostaly przedstawione informacje dotyczace
przygotowania obrony cywilnej powiatu w obszarze budownictwa ochronnego.
| tak opisano: a/ liczbe budowli ochronnych z podzialem na schrony i ukrycia,
b/ mozliwo$¢ ukrycia ludnosci z podzialem na schrony i ukrycia, ¢/ stan techniczny
i wyposazenie budowli ochronnych3?. Wskazano tez na brak wydatkowania Srodkow
finansowych na utrzymanie budowli ochronnych. W ww. dokumentach nie
sformutowano wnioskow odnoszacych sie do budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 198-199, 240-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie zapewnit w pelni rzetelnego nadzoru nad procesem sporzadzania
i prowadzenia ewidenciji budowli ochronnych i w konsekwenciji nie zwracat sig do
Szeféw OC gmin o:

al uzupehienie przekazywanych ewidencji o elementy okreslone w § 32 pkt 1, 2, 6,
8-10, 12-13 Wytycznych SOC. Tym samym prowadzona w Starostwie ewidencja nie
zawierata nastepujacych informacji: numeru ewidencyjnego, danych adresowych,
orientacyjnej wytrzymato$ci w megapaskalach [MPa]*, roku budowy, roku ostatniej
modernizacji, okreslenia stanu przygotowania, sposobu wykorzystania w okresie
pokoju, dodatkowych adnotacji o budowli ochronnej. Ponadto, w ewidencii
z wszystkich lat objetych kontrola, w kolumnie Budowle ochronne ogdfem, nie
zsumowano wszystkich danych, ktérg to nieprawidlowo$¢ skorygowano w trakcie
trwania kontroli NIK.
Starosta wyjasnit, Ze ewidencja nie zawierata ww. elementow w zwigzku z brakiem
przekazania przez gminy przedmiotowych informacji. Wyjasnit tez, ze Wytyczne SOC
to jedynie zalecenia i nie ma obowigzku ich stosowania.
Zdaniem NIK realizacja zapisow Wytycznych SOC, dokumentu wydanego przez
centralny organ administracji rzagdowej w sprawach obrony cywilnej, bytaby wyrazem
rzetelnego dziatania i stuzylaby zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu.
Brak zsumowania wszystkich danych w kolumnie Budowle ochronne ogétem byt
spowodowany, jak wyjasnit Starosta, oczywista omytka pisarska. Starosta wyjasnit ze
w okresie objetym kontrolg dokumentacje dotyczaca ewidencji budowli ochronnych
prowadzono na wzorach z lat poprzednich, a informacje zawarte w ewidencji budowli
ochronnych, w okresie objetym kontrolg, uzyskiwane byly od szefow OC gmin na
podstawie tabeli dotyczacej charakterystyki wystepujacych zasoboéw budownictwa
ochronnego w Powiecie Krapkowickim, wediug schematu narzuconego przez
Wojewode Opolskiego.

(akta kontroli str. 274-276, 374-376, 379, 382-383, 396)

¥ Gmina Gogolin — stan techniczny dobry, obiekt bez wyposazenia; Gmina Krapkowice — budowla ochronna
wyposazona jest w instalacje elektryczng, stan techniczny wymaga gruntownego remontu i modernizacji, bez
wyposazenia; Gmina Zdzieszowice — budowla (schron) jest w dostatecznym stanie technicznym, lecz nie spetnia
swojego przeznaczenia — zdemontowano filtry i dmuchawy powietrza. Obecnie jest przeznaczony na magazyn.
Analogiczne zapisy

3 O wartosci okreslonej na podstawie dokumentacji, ekspertyzy lub z uwzglednieniem typowych wytrzymatosci.
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b/ przekazanie przewidzianej w § 31 ust. 2 Wytycznych SOC3 ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania. Tym samym w Starostwie nie prowadzono takiej ewidenci,
co uniemozliwialo jej wykorzystanie na potrzeby ochrony ludnosci w sytuacii
ewentualnego podwyzszenia gotowosci obronnej paristwa lub innego zagrozenia.
Starosta wyjasnit, ze ww. ewidencji nie prowadzono, z uwagi na brak dostatecznych
informacji oraz brak obowigzku realizacji ww. zadania. Starosta wyjasnit tez, ze
w okresie objetym kontrolg szefowie OC poszczegdinych gmin przekazywali na
biezaco dane o ukryciach do doraznego przygotowania, ktore zawarte byly w Planie
dziatania w zakresie obrony cywilnej za dany rok kalendarzowy zgodnie z tabelg
Ocena stanu przygotowar: ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Z uwagi na fakt, iz
Gminy nie sq w posiadaniu bardziej szczegétowych informaciji zawartych w § 31 ust.
2 Wytyeznych SOC, nie byly one przekazywane do Starostwa.

(akta kontroli str. 379, 383, 396)

2. Starosta nierzetelnie sporzadzit Ocene stanu przygotowan obrony cywilnej za 2021
rok w zakresie ewidenciji zasobow budownictwa ochronnego.

W Ocenie stanu przygotowari obrony cywilnej Powiatu Krapkowickiego za 2021 rok,
w fabeli nr 4 Charakterystyka istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego
w Powiecie Krapkowickim wskazano, ze na terenie Powiatu Krapkowickiego znajdujg
sie dwa miejsca ukrycia, jedno zaktadowe i drugie dla pozostatej ludnosci. Z ewidencii
budowli ochronnych wynikato natomiast, ze w tym okresie na terenie Powiatu
Krapkowickiego znajdowalo sie tylko jedno miejsce ukrycia®.
Gtéwny Specjalista w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze
omytkowo wpisano bfedne dane dotyczgce liczby ukry¢. Pracownik realizujacy
zadania z zakresu obrony cywilnej, pracujgc na wzorach z lat poprzednich, nie
zweryfikowat danych otrzymanych z gminy Krapkowice.

(akta kontroli str. 228, 241, 375, 384)

Starosta dokonywat oceny stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu w obszarze
budownictwa ochronnego. Jednak prowadzona w kontrolowanej jednostce ewidencja
budowli ochronnych nie zawierata czesci informacji wskazanych w Wytycznych SOC,
jak tez nie obejmowata ukry¢ do doraznego przygotowania.

IV. Wnioski

W zwigzku z faktem, ze z dniem 23 kwietnia 2022 r. uchylone zostafto rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie szczeg6lowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztwa
powiatow i gmin¥, a od dnia 22 kwietnia 2022 r. przestaty obowigzywa¢ Wytyczne
SOC, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

3 \Wrasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin prowadza w formie tabelaryczne
w oddzielnej tabeli — ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania cbejmujgce: a/ wstepnie wytypowane ukrycia
w istniejacych obiektach budowlanych; b/ misjsca planowanych budowli wolnostojacych.

3 Zaktadowe.

37 Dz, U. Nr 96, poz. 850.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, \é czerwca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler: Dyrektor
Marcin Blajda .
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