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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Zdzieszowicach'
ul. Bolestawa Chrobrego 34, 47-330 Zdzieszowice

Sybila Zimerman, Burmistrz Miasta Zdzieszowice?, od 21 pazdziernika 2018 r.

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sig do ich zaopatrzenia w niezbgdne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidenciji

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Miron Rokujzo, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/44/2023 z 24 kwietnia 2023 r.

2. Agnieszka Haba, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/46/2023 z 24 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz stworzyta warunki umozliwiajace prawidtowg realizacje zadan z zakresu
budownictwa ochronnego, co jednak nie zapewnito mieszkancom Gminy
Zdzieszowice® miejsc schronienia i ukrycia w razie wystapienia zagrozenia.

W strukturze organizacyjnej Urzedu oraz w zakresie obowigzkow jednego pracownika
uwzglednione zostaly zagadnienia dotyczace obrony cywilnej. Pomimo uchylenia
z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepisdw o obronie cywilnej, regulacje te - do czasu
kontroli NIK - nie zostaty zaktualizowane.

Burmistrz, jako Szef Obrony Cywilnej Gminy Zdzieszowice, opracowywata Plan
Obrony Cywilnej oraz Plany dziatania z zakresu obrony cywilnejs, w ktérych
uwzgledniata  problematyke  budowli  ochronnych.  Obejmowata  ona;
al przeprowadzenie przegladu takiego zasobu na terenie gminy, w oparciu o ustalenia
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego’, b/ uwzglednianie miejsc
ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci, w projektach nowowznoszonych
budynkdw uzytecznosci publiczne;j.

Okolicznosci te nie doprowadzity jednak do zapewnienia miejsc schronienia i ukrycia
dla mieszkancow Gminy. Burmistrz nie zapewnita réwniez budowli ochronnych na
potrzeby funkcjonowania administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej. Wynikato to
zardwno z braku zapewnienia $rodkdw finansowych na ten cel, jak réwniez regulacii
prawnych dotyczacych wymogéw i warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budowle ochronne.

Stwierdzono tez, ze w kontrolowanej jednostce zaniechano podjecia rzeteinych
dziatan zmierzajacych do wytypowania obiektow budowlanych, ktore potencjalnie
mogty by¢ brane pod uwage przy planowaniu ukry¢ do doraznego przygotowania.
W konsekwencji prowadzona w Urzedzie ewidencja budowli ochronnych nie
obejmowata takich ukry¢.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

% Dalej: Plany dziatania.

7 Obowigzujace do dnia 22 kwietnia 2022 r, Dalej: Wytyczne SOC.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

11. Struktura organizacyjna Urzedu oraz zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownika zajmujacego sig tematyka obrony cywilnej w Gminie
uwzgledniaty realizacje zadan dotyczacych budowli ochronnych.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaly kolejno dwa Regulaminy
Organizacyjne®. W pierwszym realizacje zadar z zakresu obrony cywilnej, obronnosci
i zarzadzania kryzysowego przypisano Referatowi Spraw Obywatelskich i Obrony
Cywilngj, a w drugim - nowopowstalemu Referatowi Spraw Obywatelskich
i Zarzadzania Kryzysowego'™. W obu regulaminach zadania dotyczace obrony
cywilnej, w tym budownictwa ochronnego, byly analogiczne, a zmiany dotyczyly
jedynie zwigkszenia wymiaru pracy na stanowisku ds. obronnosci i obrony cywilnej
(z 0,5 do 0,75 etatu). Po uchyleniu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'! nie zostaty dokonane zmiany
w regulaminie, w zakresie odnoszacym sig do zadan Referatu SO i ZK.

(akta kontroli str. 12, 23-91, 282-335)

W zakresie obowigzkéw pracownika Urzedu, ktoremu przypisano realizacjg zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, obronnoscig i ochrong ludnosci, nie
wyodrebniono obowigzkéw dotyczacych budowli ochronnych. Wyksztatcenie tej
osoby'?, jak réwniez udziat w dodatkowych szkoleniach'3, pozwalaty wypeiniac
powierzone zadania z zakresu obrony cywilnej. Do dnia czynno$ci kontrolnych NIK,
tj. 2 maja 2023 r., do zakresu obowiazkéw i odpowiedzialno$ci tego pracownika nie
wprowadzano zmian uwzgledniajacych uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022r.
przepisow o obronie cywilnej", co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 56-57, 96-113, 314-316, 344-345)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznej procedury postepowania
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych. Burmistrz Zdzieszowic wyjasnita, ze gmina nie posiadata wolnych
$rodkoéw na realizacje tego zadania.

(akta kontroli str.122)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 1/ Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach z 30 stycznia 2020 r. przyjety Zarzadzeniem
Nr §G.120.6.2020 Burmistrza Zdzieszowic z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach. Regulamin ten zmieniany by! treécig Zarzadzen Burmistrza Zdzieszowic
Nr 8G.120.30.2020 z 16 pazdziernika 2020 ., Nr $G.120.16.2021 z 18 czerwca 2021 r., Nr 8G.120.22.2021
z 3 wrzednia 2021r,, Nr $G.120.24.2021 z 14 wrzesnia 2021 r., NrS8G.120.2.2022 z 25 stycznia 2022,
Nr $G.120.5.2022 z 28 lutego 2022 r., Nr $G.120.19.2022 z 4 listopada 2022r., 2/ Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach z 30 grudnia 2015 r. przyjety Zarzadzeniem Nr §G.120.34.2015 Burmistrza
Zdzieszowic z 30 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Zdzieszowicach
i zmieniony treciq Zarzadzenia Burmistrza Zdzieszowic Nr $G.120.2.2017 z 24 stycznia 2017 r.

10 Dalej: Referat SO i ZK.

1Dz U. 22021 r., poz. 372. Dalej ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.

12 Absolwent Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, a takze ukoriczenie studiow na kierunku: Pedagogika (w zakresie
Pedagogika Pracy i Zarzadzanie Bezpieczefistwem).

13 Szkolenie pn. Organizacja i realizacja zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w jednostkach samorzadu terytoriainego przeprowadzone 19 lutego 2020 r.

14 Na mocy ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 ze zm.).
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1.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Plan Obrony Cywilne
Miasta i Gminy Zdzieszowice z 2013 r.%% W latach 2020-2022 opracowywane byly
rowniez roczne Plany dziatania'®, na ktorych podstawie aktualizowany byt Plan
Obrony Cywilnej. Burmistrz wyjasnita, ze (...) Plan dziatania w zakresie obrony
cywilnej na 2022r., w gminie Zdzieszowice, zgodnie z poleceniem Starostwa
w Krapkowicach, byf realizowany do konfca 2022 r. (...} w 2023 r. plany OC sgq tylko
aktualizowane ioczekujemy na nowg ustawe w tym zakresie. W lutym 2019r.
w Urzedzie zostat opracowany wieloletni plan dziatania w zakresie przygotowan
i realizacji zadan obrony cywilnej Gminy Zdzieszowice na lata 2019-2023. Plan ten
zostat zatwierdzony przez Burmistrza Zdzieszowic, po uprzednim uzgodnieniu ze
Starostg Krapkowickim.

(akta kontroli str. 10, 126-166, 169, 182-203, 436-443)

1.3. W Planie Obrony Cywilnej oraz Planach dziatania ujete zostaty zadania z zakresu
budowli ochronnych, jak tez uwzgledniono w tych dokumentach potrzebe
zapewnienia  odpowiedniej liczby miejsc  ukrycia lub  schronienia dla
mieszkancow'?. W rocznych planach przewidziano rowniez konieczno$¢ utrzymania
oraz przeprowadzania przegladow, majgcych na celu sprawdzenie stanu
technicznego budowli ochronnych's,

(akta kontroli str.138, 166, 192, 196, 202-203)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przygotowano i realizowano jedng
inwestycje uzytecznosci publicznej — budowe nowej siedziby Miejskiej i Gminnej
Biblioteki Publicznej w Zdzieszowicach. Przy projektowaniu i budowie tego budynku
nie okreslono i nie zastosowano rozwigzan przewidzianych w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? dotyczacych zapewnienia ochrony ludnoéci,
zgodnie z wymogami obrony cywilnej, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Jak wyjasnita Burmistrz, przyczyng powyzszego, jest brak uregulowan prawnych
zwigzanych z budownictwem schronowym poprzez okre$lenie wymagan obrony
cywilnej. Burmistrz wskazata rowniez, iz w ocenie Urzedu brakuje aktow prawnych,
ktdre okredlityby zasady projektowania i budowania obiektéw budowlanych zgodnie
Z wymaganiami obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 9, 11, 119)

15 Plan Obrony Cywilnej Miasta i Gminy Zdzieszowice, Nr 0C.2221.7.2013, zwany dalej: Plan Obrony Cywilnej.
16 Przed zatwierdzeniem Plany byly kazdorazowo uzgadniane ze Starosta Krapkowickim.

17 Zagadnienia zwigzane z budowlami ochronnymi uwzgledniono w Planie Obrony Cywilnej: w czesci 9 - Zadania
i obowigzki osob odpowiedzialnych za realizacje zadan obrony cywilnej (zapewnienie funkcjonowania budowli
ochronnych), w czeéci 10 —~ Charakterystyka struktur organizacyjnych i zasobéw oraz analiza mozliwosci ich
wykorzystania (realizacja zadan przewidzianych dla obrony cywilnej w zakresie osiagniecia wyzszego stopnia
gotowosci obronnej Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach), w czesci 11 — Zataczniki (w pkt 1 zawarto wykaz
budowli ochronnych, w pkt 2 harmonogram uzupetnienia potrzeb w zakresie budownictwa ochronnego).
W zakresie budowli ochronnych Plany dzialania na 2020r. i 2021 r. w pkt VIl Zabezpieczenie logistyczne
i infrastruktura techniczna uwzglednialy zestawienie zbiorcze ewidencji budowli ochronnych oraz ukry¢ do
doraznego przygotowania. Wytyczne Burmistrza Zdzieszowic uwzglednialy w zakresie budowli ochronnych
uwzglednianie miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornoéci w projektach nowo wznoszonych
budynkéw uzytecznosci publicznej (zapis obowigzywata w latach 2020-2022).

18 W zakresie budowli ochronnych Wytyczne Burmistrza Zdzieszowic uwzglednialy w pkt 5 Zabezpieczenie
logistyczne i infrastruktura techniczna przeprowadzenie przegladu budownictwa ochronnego (zapis na 2020 r.)
oraz przeprowadzenie weryfikacji istniejacych zasobdw budownictwa ochronnego (zapis na 2022 r.).

19Dz U.z2023 . poz. 682, ze zm.



1.5. W Urzedzie nie podejmowano dzialai na rzecz motywowania inwestorow
prywatnych do tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia w budowanych przez nich
obiektach. PowyZsze zaniechanie, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, wynikato
z braku przepiséw prawnych regulujacych ta problematyke.

(akta kontrofi str. 10, 118)

16. W latach 2020-2023 w Urzedzie sporzadzone zostaly projekty dwoch
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego?. Dokumenty te nie
zawieraly postanowien odnoszacych si¢ do potrzeb obronnoéci i bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym?!, a w szczegélnosci do
zapewnienia migjsc  wbudowlach ochronnych dla  oséb  korzystajacych
z planowanych obiektow budowlanych. Plany te uzgodnione zostaty bez wniesienia
uwag zaréwno przez Wojewode Opolskiego, jak i wiasciwe organy wojskowe oraz
organy bezpieczenistwa parstwa.

(akta kontroli str. 240, 244)

W sprawie odnoszenia sie w projektach planéw do potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa paristwa Burmistrz wyjasnita, ze wobec braku na obszarze Gminy
terenéw zamknigtych ustalonych decyzjq Ministra Obrony Narodowej oraz stref
ochronnych wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisjg
Planowania przy Radzie Ministrow w zwigzku z realizacjg inwestycji w zakresie
obronno&ci i bezpieczenstwa panstwa, (...) w toku sporzgdzania miejscowych planow
brak byto zlozonych wnioskéw przez wiasciwe organy wojskowe obrony granic oraz
bezpieczeristwa paristwa (Wojewddzki Sztab Wojskowy, Slaski Oddziat Strazy
Granicznej, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojewodzkg i Powiatowg
Komende Policji), a takze z uwagi na fakt, ze projekty planow zostafy pozytywnie
uzgodnione (w tym zasadniczo ,milczacq zgodg’), brak byfo podstaw do
wprowadzenia — szczegblnych  zapiséw w  zakresie  potrzeb  obronnosc
i bezpieczenstwa panstwa. Burmistrz wyjasnita rowniez, ze przepis art. 1 ust. 2 pkt 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, analogicznie do innych
uwarunkowan wymienionych w przedmiotowej ustawie, nie budzi watpliwosci co do
jego szczegbfowosci, a problem wymogu uwzglednienia potrzeb obronnosci
bezpieczenstwa panstwa wynika z niewystraczajgco szczegbfowych regulacji
prawnych w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str. 7-9)

1.7. W okresie obowigzywania wytycznych SOC Rada Miejska w Zdzieszowicach nie
podejmowata uchwat w sprawie uchwalenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla miasta Zdzieszowice.

(akta kontroli str. 120)

1.8. W latach 2020-2023, w zataczonych do uchwat budzetowych planach dochodow
i wydatkow Gminy, nie przewidziano $rodkéw finansowych na zadania w zakresie
utrzymania i konserwacji budowli ochronnych. W okresie objetym kontrolg Gmina nie
posiadata budowli ochronnych bedacych jej wiasnoscig lub pozostajacych w jej
zarzadzie. Wydatki przeznaczane na obrong cywilng?? planowano i wydatkowano
jedynie na zakup materiatow i wyposazenia?.

(akta kontroli str. 10, 346-352)

2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla wsi Rozwadza i Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla wsi Krepna.

21Dz, U, 22023 1. poz. 977, dalej ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym.

22 Rozdziat 75414,

2 Kwoty wydatkow planowanych i wydatkowanych odpowiednio: na 2020, — 4 tys. zti 2,5 tys. i, na 2021 r. -
251ys. zti2,51ys. zt, na 2023 r. - 8 tys. 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.9. Burmistrz nie identyfikowata problemoéw w realizacji zadan dotyczacych obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego przewidzianych w corocznych Planach dziatania.
Po uchyleniu przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, Burmistrz
realizowata zadania z zakresu obrony cywilnej na podstawie przepisow ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym24 oraz zgodnie z przyjetym, w
uzgodnieniu ze Starostg Krapkowickim, Planem dziatania na 2022 rok, atakze
zaktualizowanym w 2023 r. Planie Obrony Cywilnej.

(akta kontroli str. 10, 353-354)

Burmistrz, w sprawie Aplikacji ,SCHRONY” - miejsca doraznego schronienia - PSP
2.0, udostepnionej przez Panstwowg Straz Pozarng wyjasnita, Zze aplikacja ta moze
tworzy¢  znieksztalcone  poczucie  bezpieczenstwa wsréd  mieszkanhcow.
Jak zaznaczyla, w Gminie Zdzieszowice znajdujg sie jedynie miejsca doraznego
schronienia, ktére zlokalizowane sq w czteropigtrowych blokach mieszkalnych.
Miejsca doraznego schronienia to piwnice, garaze podziemne, ale takze szkofy czy
koscioty. Sq to obiekty, ktérych konstrukcja umoZliwia schronienie sie przed np. zlymi
warunkami atmosferycznymi. Stuzg one przede wszystkim jako osfony przeznaczone
bezposrednio dla ludzi. Oznacza to, Ze wymagane sq w nich Srodki indywidualnej
ochrony cztowieka, zwfaszcza w warunkach skazenia Srodowiska naturalnego.
W naszej ocenie dajg schronienie mieszkaficom na wypadek zywiotdw naturalnych
lecz nie na wypadek dziatari wojennych.

(akta kontroli str. 11)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach?®, jak rowniez
zakres obowigzkow pracownika realizujgcego zadania zwigzane z obrong cywilna,
nie zostat zaktualizowany w zwigzku z uchyleniem aktéw prawnych okre$lajgcych
m.in. obowigzki Burmistrza Zdzieszowic, jako Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Zdzieszowice, co Swiadczy o braku wymaganej rzetelnosci dziatan w tym zakresie.

Zgodnie z art. 823 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny, ustawa ta weszta w zycie z dniem
23 kwietnia 2022r., a moc utracity przepisy ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP, wraz ze wszystkimi aktami wykonawczymi regulujacymi zagadnienia
obrony cywilnej.

Pomimo tego w Regulaminie Organizacyjnym obowigzujacym w czasie prowadzenia
kontroli przez NIK, w Rozdziale V § 30 pkt 14 zamieszczony byt zapis o tresci:
realizacja zadan wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto zakres obowigzkéw pracownika realizujgcego zadania obrony cywilne]
przewidywat (w rozdziale Il): Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan
wynikajacych z:

1/ ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1523 ze zmianami) w zakresie
dotyczacym obrony cywilnej oraz

2/ rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerweca 2002r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej, szefow obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r., Nr 96, poz. 850).

Kierownik Referatu SO i ZK wyjasnita, ze brak aktualizacji zakresu obowigzkéw
pracownika ds. obronno$ci i obrony cywilnej wynika z niedostatecznej regulacji
prawnej zadan z zakresu obrony cywilnej, Na uchybienie temu obowigzkowi wpfyw

2Dz U.z2023 1. poz. 122, dalej ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
% Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach z 30 stycznia 2020 r. ze zm.
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miata glownie rzeczona zmiana ustawy w zakresie obrony cywilnej i brak
wprowadzenia nowych uregulowar: dotyczacych obrony cywilnej, oraz zapowiedz
wejscia w Zycie ustawy o ochronie ludnodci, ktora miata wypetnic te luke.

(akta kontroli str. 56, 96-102, 169-170)

Zdaniem NajwyZzszej lzby Kontroli po uchyleniu przepisdw o obronie cywilnej
zawartych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
podstawe dziatania organdw administracji publicznej w tym zakresie stanowity
przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w szczegolnosci art. 4 ust. 1 tej ustawy.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr3
,Struktura organizacyjna’, o ktorym mowa w czesci Il lit. A ,Srodowisko wewnetrze”,
pkt 3 zalacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.,
Struktura organizacyjna jednostki powinna byé dostosowana do aktualnych celow
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegéinych
komdérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegloéci pracownikow powinien
by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spéjny. Aktualny zakres
obowigzkéw, uprawnier i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreSlony dla kazdego
pracownika.

2. Przy okre$laniu wymagan dla dokumentacji projektowej nowej siedziby Miejskie]
i Gminnej Biblioteki Publicznej w Zdzieszowicach nie uwzglgdniono, przewidzianego
w § 2 Wytycznych SOC, zapewnienia miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej
odpornosci dla takiej liczby oséb (np. interesantéw, pracownikow), kiéra wynikata
z zalozen projektowych dla tego budynku. Zastosowanie powyzszej wytycznej,
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, bylo uzasadnione dla rzetelnego wykonywania
zadania wiasnego gminy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?, tj. zapewniania bezpieczenstwa mieszkaricom.
Tym bardziej, ze na terenie gminy brak bylo jakichkolwiek innych miejsc w budowlach
ochronnych przeznaczonych do uzytku publicznego.

(akta kontroli str. 119, 253)

W okresie objetym kontrolg jednostka realizowata jedng inwestycje w zakresie
wznoszenia nowych budynkéw uzytecznosci publicznej. Umowe dotyczacg budowy
nowej siedziby Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Zdzieszowicach podpisano
15 marca 2023 r., a planowany termin zakoriczenia prac budowlanych przewidziano
na 30 listopada 2023 r. Dokumentacja sporzadzona na potrzeby tej inwestycji,
zarOwno na etapie projektowania, jak réwniez budowy, nie przewidywata
uwzglednienia miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci, zgodnie
z Wytycznymi SOC?. Burmistrz wyjasnita, Zze umowa na wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej na siedzibg Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zdzieszowicach zostata zawarta w dniu 20 kwietnia 2022 r., czyli po podpisaniu
przez Prezydenta RP ustawy o obronie Ojczyzny i 3 dni przed jej wejsciem w Zycie,
co wigzafo sie z jednoczesnym uchyleniem ustawy o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Diatego tez, Zamawiajacy nie uwzglednit na etapie
procedury wylonienia projektanta ustawy, ktéra miafa utracic swq moc. Burmistrz
wskazala rowniez, ze wytyczne Szefa Obrony Cywilnej nie sq aktem normatywnym.
Z uwagi na powyzsze pominigto udziat inspektora ds. obrony cywilnej tut. urzedu
w procesie decyzyjnym dot. budowy nowej siedziby Miejskiej i Gminnej Biblioteki
Publicznej w Zdzieszowicach.

2% Dz, U.z2023r. poz. 40, ze zm.
27 Umowa dotyczaca sporzadzenia projektu architektonicznego zawarta zostata 20 kwietnia 2022 r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze podjecie decyzji o budowie nowej siedziby MiGBP w Zdzieszowicach miafo
miejsce 30 grudnia 2021 r., tj. przed wptynigciem projektu ustawy o obronie Ojczyzny
do Sejmu, co nastapito 28 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 246-247, 246-247, 253-254, 339, 343-343a)

Struktura organizacyjna Urzedu oraz organizacja pracy tej jednostki umozliwialy
realizacje dziatat w zakresie budowli ochronnych, jednak dokumentacja dotyczaca
organizacji jednostki nie zostala zaktualizowana po uchyleniu przepisow
dotyczacych obrony cywilnej. W Planie obrony cywilnej i Planach dziatania
uwzgledniano problematyke zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia. Stwierdzono
jednak, ze w ramach realizowanej przez Gming inwestycji, polegajacej na budowie
obiektu uzytecznosci publicznej, nie przewidziano miejsc ochronnych w ukryciach
podstawowej odpornosci, zgodnie z obowigzujacymi 6wczesnie Wytycznymi SOC.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. W Urzedzie zaniechano podejmowania dziafan na rzecz zapewnienia miejsc
schronienia i ukrycia do doraznego przygotowania dla mieszkancow gminy, co zostato
opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy zlokalizowana byta jedna budowla
ochronna, ktérej wiascicielem i zarzadcg byt podmiot prywatny. Budowla ta
zapewniata w latach 2020-2023 miejsce schronienia dla 102 oséb, co stanowito 0,7%
ludnosci gminy. Obiekt ten przeznaczony byt jednak dla pracownikow zaktadu pracy,
a nie do uzytku publicznego. Dodatkowo w opinii zarzadcy nie spetniat on wymagan
budowli ochronnych przewidzianych dla schronéw.

(akta kontroli str. 10, 124-125, 178, 355)

22. W okresie od 4 grudnia 2018r. do 22 kwietnia 2022 r.28 Burmistrz nie
przygotowata budowli ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych powyzszy stan nie ulegt zmianie. Tym samym nie zostaly zapewnione
warunki do bezpiecznej i sprawnej realizacji przez pracownikéw Urzedu zadan
wtasnych gminy w zakresie porzadku publicznego ibezpieczenstwa obywateli,
o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz funkcjonowania administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej, zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
(akta kontroli str. 122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie zaniechano podejmowania rzetelnych i skutecznych dziatanh w celu
zapewnienia miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego
przygotowania dla mieszkancéw Gminy.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspbdinoty w zakresie bezpieczenstwa obywateli, Gmina zobowigzana byta dazy¢ do
zapewnianie mieszkaficom miejsc ochronnych na wypadek dziatah wojennych, w tym
uderzen srodkdéw napadu powietrznego, ale takze takich zagrozen, jak katastrofa

2 Okres obowigzywanie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
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przemystowa czy ekstremalne zjawiska pogodowe. Jako stan oczekiwany Najwyzsza
Izba Kontroli — przez analogie do postanowien § 5 Wytycznych SOC - przyjeta
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na docelowe zapewnienie miejsc
w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej
25% og6tu ludnosci zameldowanej na obszarze Gminy, z uwzglednieniem planow
ewakuacii Ill stopnia dla pozostatej, niechronionej ludnosci. W calym okresie objetym
kontrolg na terenie Gminy nie zostato przygotowane ani jedno ogdlnodostepne
miejsce ochronne dla mieszkancéw, a w Urzedzie nie podejmowano jakichkolwiek
dziatan, ktore mogtyby doprowadzi¢ do poprawy tego stan (takich jak np.: tworzenie
miejsc ochronnych przy realizacji inwestycji publicznych, planowanie ibudowa
nowych budowli ochronnych, inwentaryzacja budowli z czasow Il Wojny Swiatowej
pod katem zdatno$ci do uzytku i mozliwosci modernizacii, czy tez wstgpne typowanie
obiektéw budowlanych, ktére potencjainie mogg by¢ brane pod uwage przy
planowaniu ukry¢ do doraznego przygotowania).
Burmistrz wyjasnita, ze w Gminie nie bylo ustalonego trybu wstepnego typowania
obiektow budowlanych, ktore potencjalnie mogg by¢ brane pod uwage przy
planowaniu ukry¢ do doraznego przygotowania. Wskazata tez, ze miaty na to wpfyw
wydarzenia na arenie miedzynarodowej, a Burmistrz Zdzieszowic zna swoje zasoby
obiektow, ktére moze przeznaczy¢ na miejsca bezpieczne — ukrycia, w tym budynki
nie bedace obiektami uzyteczno$ci publicznej.
Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynikalo tez, ze Wytyczne z 2018 roku Szefa
Obrony Cywilnej Kraju sq zaleceniami odnodnie postepowania z zasobami
ochronnymi i nie majg rangi ustawy, czy tez rozporzgdzenia. Zgodnie z ww.
wytycznymi budowle ochronne powinno planowac sie i realizowa¢ ze Srodkow
wiasnych gminy. Srodki finansowe gminy nie pozwalajg nawet w cafosci na realizacje
zadan wiasnych nafozonych ustawami na gming. W tym stanie rzeczy nie
podejmowano dziafa w tym zakresie. Reasumujac gmina nie posiadata wolnych
Srodkéw na realizacje tego zadania.
Odnoszac sie do powyzszego NIK zwraca uwage, ze oceniajac dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej uwzgledniono brak posiadania przez Wytyczne SOC przymiotu
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, a takze brak ustalonych zasad
finasowania, ze srodkow publicznych, okreslonych w nich zadan. Dlatego tez za stany
nieprawidlowe uznano wylacznie te zaniechania wzgledem Wytycznych SOC, ktore
nie wigzaly sig z wykonywaniem wiadzy publicznej i ktre powinny by¢ finansowane
w ramach zwyktej dziatalnosci Gminy.

(akta kontroli str. 10, 114, 116, 122, 124-125, 178-179, 236, 253, 355, 370)

Na terenie Gminy nie zostaly zapewnione miejsca ochronne i miejsc ukrycia do
doraznego przygotowania dla mieszkancow, jak tez nie zostata przygotowana
budowla ochronna niezbgdna do zapewnienia funkcjonowania administracii
publicznej w sytuacji kryzysowe;.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenc;ji

3.1. Burmistrz prowadzita ewidencje budowli ochronnych znajdujacych sig na terenie
Gminy. Ewidencja ta nie obejmowata ukry¢ do doraznego przygotowania, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ewidencje budowli ochronnych zlokalizowanych na terenie Gminy sporzadzono
30 pazdziernika 20171, a nastepnie zaktualizowano na polecenie Starosty
Krapkowickiego (20 maja 2020 r.). Do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
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ti.6 czerwca 2023r., ewidencja prowadzona byla w formie tabelarycznej,
z uwzglednieniem elementéw wskazanych w § 32 Wytycznych SOC i obejmowata
jedng budowle ochronng nalezaca do podmiotu prywatnego?.
Na polecenie Starostwa Powiatowego w Krapkowicach, kontrolowana jednostka
przediozyta temu organowi dane zawarte w ww. ewidencji*0, informujac jednoczesnie
o dtugotrwatym braku inwestycji w przedmiotowy obiekt i zwigzanej z tym jego niskiej
przydatnosci ochronne.

(akta kontroli str. 125, 369-375, 393-394)

3.2. W zwigzku z brakiem na terenie Gminy budowli ochronnych przeznaczonych dla
mieszkancow, Burmistrz nie udostepniata do publicznej wiadomosci informacji na
temat dostepnych miejsc ukrycia lub schronienia.
Burmistrz wyjasnita, ze na terenie Gminy Zdzieszowice faktycznie brak jest budowli
ochronnych, ktére zgodnie z wytycznymi powinny by¢ umieszczone na stronie BIP
Urzedu. Informacje dotyczace dostepnych miejsc ukrycia i schronienia w okresie
objetym kontrolg byly przedmiotem jednego wniosku o udzieleniu informacii
publicznej3!. Wnioskowang informacije publiczng udostepniono w terminie.

(akta kontroli str. 116, 178-180)

3.3. Burmistrz zapewnita przeprowadzenie przegladow ww. budowli ochronnej
znajdujacej sie na terenie Gminy. Na podstawie regulacji zawartych w Rozdziale 2
Wytycznych  SOC  wprowadzono w Planach dziatania zapisy dotyczace
przeprowadzenia: przegladu zasobow budownictwa ochronnego (2020 r.) oraz jego
weryfikacji (2022 r.). W oparciu o te zapisy:
al przeprowadzono 18 maja 2020 r. przeglad budowli ochronnej, a informacje
uzyskane w trakcie tej czynno$ci ujeto w ewidencji budowli ochronnych przestane;
19 maja 2020 . do Starostwa Powiatowego w Krapkowicach; nie sporzadzono
natomiast protokotu przegladu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
b/ skierowano 25 kwietnia 2022 r. pismo do zarzadcy obiektu majace na celu
zweryfikowanie ewentualnych zmian w funkcjonalnosci obiektu; zgodnie z uzyskang
9 maja 2022 r. informacja, stan techniczny obiektu nie pozwala na zakwalifikowanie
go jako schronu, gdyz nie spetnia wymagan budowli ochronnych przewidzianych dla
schrondw.
Wojewoda Opolski — Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa Opolskiego skierowaf3?
w styczniu 2019 r. pismo do Burmistrza o potrzebie stosowania Wytycznych SOC,
w ktorych okreSlono zasady przeprowadzania okresowych kontroli budowili
ochronnych.

(akta kontroli str. 138, 166, 370, 372, 393-394, 432-434)

3.4. Burmistrz sporzadzata Oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
fobrony cywilnej w Urzedzie Migjskim w Zdzieszowicach za lata 2019-2021.
W dokumentach tych przygotowanie obrony cywilnej Gminy przedstawiano w sposob
opisowy, a w zakresie budowli ochronnych uwzgledniono informacje obejmujace:

al liczbe budowli ochronnych z podziatem na schrony i ukrycia,

b/ mozliwo$¢ ukrycia ludnosci z podziatem na schrony i ukrycia,

¢/ stan techniczny i wyposazenie budowli ochronnych,

d/ ilos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na utrzymanie budowli ochronnych.

28 Schron zlokalizowany na terenie zakladow przemyslowych, W Urzedzie nie sporzadzono karty ewidencyjnej dia
tej budowli.

3 Pismo nr 0C.5551.3.2020 z 19 maja 2020 r. — odpowiedz na pismo Starosty Krapkowickiego nr AO.5551.3.2020
z8maja2020 .

31 Whiosek o udzielenie informacji publicznej przestany poczts elektroniczng przez osobe fizyczng 20 marca
2022 r; wniosek dot. istniejgcych schronow (ich ilosci, lokalizacji, wyposazenia, pojemnosci, dostepnosci,
przeprowadzanych przegladow), planowania budowy nowych schronéw, schronéw na potrzeby funkcjonowania
organéw gminy, testowania i sposobu uruchamiania syren alarmowych oraz zapewnienia lacznosci awaryjnej.

32 Przy pismie BZK.I.646.1.2019.ZK z 17 stycznia 2019 1.
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W powyzszym zakresie w dokumentach tych nie sformutowano wnioskow.
(akta kontroli str. 404-415)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Urzedzie nie podjeto rzetelnych dziatai zmierzajacych do wytypowania
obiektow budowlanych, ktore potencjainie mogly by¢ brane pod uwage przy
planowaniu ukry¢ do doraznego przygotowania, pomimo okreslonego w § 45 ust. 1
Wytycznych SOC, trybu wstepnego typowania takich obiektow. W konsekwencji
w kontrolowanej jednostce nie byla prowadzona ewidencja ukry¢ do doraznego
przygotowania, o ktorej mowa w § 31 pkt 2 ww. wytycznych SOC*,
Jak wyjasnita Burmistrz, na terenie Gminy Zdzieszowice brak jest ukryc i w zwigzku
z czym nie prowadzimy ewidencji w fym zakresie. Burmistrz wskazata rowniez, ze
Gmina takich ustalen3 nie posiadata i nie posiada, dlatego napisatam, ze brak jest
w naszej Gminie przedmiotowych ukry¢ i stad tez nie posiadamy przedmiotowej
ewidencji.
(akta kontroli str. 124, 236)

2. Przeprowadzony 18 maja 2020 r. przez pracownika Urzedu przeglad budowli
ochronnej zlokalizowanej na terenie Gminy nie zostat udokumentowany w formie
protokotu przegladu, ktorego sporzadzenie bylo wymagane stosownie do § 221 § 23
obowigzujacych wowczas Wytycznych SOC,
Burmistrz wyjasnita, ze pracownik realizujacy zadania z zakresu obrony cywilnej
przeprowadzit przeglady budowli ochronnej (ogledziny wizualne) z inicjatywy wiasnej
— w 2017 roku i sporzadzif ewidencje, a w 2020 roku z uwagi na zadanie w planie
z zakresu dziatania obrony cywilnej — sprawdzono obiekt, czy nastapity zmiany
w funkcjonalnoéci.  Pracownik przeprowadzajacy ww. przeglady —oSwiadczyt
natomiast, ze: Pierwszy raz bytem w 2017 roku z wtasnej inicjatywy w celu wizualnego
przegladu schronu, jego rzeczywistego umiejscowienia i otrzymania informacji o jego
sprawnosci. Weedy tez sporzadzitem podreczny wykaz budowli ochronnych na
podstawie otrzymanych informacji. Drugi przeglad schronu wykonatem w dniu
18 maja 2020 r. ale wynikato to z Planu dziafania (...). Po tym przegladzie, po
konsultacji ze starostwem w wykazie, w rubryce uwagi napisatem swoje uwagi co do
sprawnosci schronu, ktre zostaty przestane do starostwa.

(akta kontroli str. 366, 370-375, 393, 430)

Burmistrz dokonywata oceny stanu przygotowan w zakresie obrony cywilnej, jak tez
zapewnita prowadzenie ewidencje budowli ochronnych zlokalizowanych na terenie
Gminy. Prowadzona w kontrolowanej jednostce ewidencja nie obejmowata ukry¢ do
doraznego przygotowania, gdyz zaniechano typowania obiektéw budowlanych, ktore
potencjalnie mogly by¢ brane pod uwage przy planowaniu ukry¢ do doraznego
przygotowania. Ponadto przeprowadzony przeglad jedynej budowli ochronne]
w Gminie nie zostat prawidtowo udokumentowany.

33 Zgodnie z tym przepisem wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin prowadzg
w formie tabelarycznej w oddzielne] tabeli — ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania obejmujace: al wstepnie
wytypowane ukrycia w istniejacych obiektach budowlanych, b/ migjsca planowanych budowli wolnostojacych.

¥ |Ustalenia dokonane na podstawie § 45 Wytycznych SOC,

% |nformacje uzyskane w trakcie tego przegladu zostaly zamieszczone w ewidencji budowli ochronnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o dostosowanie Regulaminu
Organizacyjnego oraz zakresu obowigzkéw pracownika realizujgcego zadania
zwigzane z obrong cywilng do aktualnego stanu prawnego.

Jednocze$nie w zwigzku ze zmiang uwarunkowan prawnych, tj. uchylaniem z dniem
23 kwietnia 2022 r. przepisow o obronie cywilnej, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania wnioskow pokontrolnych dotyczacych pozostatych stwierdzonych
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzeze do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,.?} lipca 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Miron Rokujzo Dyrektor
Gtowny specijalista kontroli
panstwowej

podpis 4

%/m %A/%,.

Agnieszka Haba
Specjalista kontroli panstwowe;

( podpis
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