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l. Dane identyfikacyjne

Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spdtka zo0.0., ul. Technologiczna 2,
45-839 Opole!

prof. dr hab. inz. Jarostaw Mamala, Prezes Zarzadu od 23 listopada 2012 r.

1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu
3. Efekty dziatalnoSci instytucji otoczenia biznesu

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowodow dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajgcych poza ten okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/74/2023 z 17 sierpnia 2023 r.

2. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr LOP/77/2023 z 29 sierpnia 2023 r.

3. Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/81/2023 z 19 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Spotka, Park lub PNT.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka podejmowata skuteczne dziatania dotyczace rozwoju
infrastruktury, w tym w ramach projektéw dofinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Umozliwiato to rozszerzenie dziatalno$ci o nowe ustugi. Jednak
uzyskiwane w okresie objetym kontrolg przychody nie zapewniaty pokrywania
w catosci ponoszonych kosztdw, co skutkowato ujemnym wynikiem finansowym
wykazywanym w rachunku zyskow i strat.

Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg dokumentacja strategiczna Spotki
odzwierciedlata cele jej dziatalnosci w zakresie zwigzanym bezposrednio z budowa,
eksploatacjg oraz zarzadzaniem Parkiem Naukowo-Technologicznym w Opolu, przy
czym nie byta w petni ze sobg spojna. W Strategii Spdtki nie uwzgledniono dokonane;
w 2020 r. uchwatg Rady Miasta Opola modyfikacji celu jej dziatalnosci, zgodnie
z ktorym rozszerzono go rowniez o budowe, eksploatacie i zarzadzanie
nieruchomosciami przez Spdtke. Zmiana ta wprowadzona zostata ze wzgledu na
powierzenie Spotce do realizacji inwestycji polegajacej na budowie Centrum Ustug
Publicznych4, tj. budynku stanowigcego siedzibe niektérych komorek organizacyjnych
Urzedu Miasta Opola i gminnych jednostek organizacyjnych, a takze powierzenia
kontrolowanej jednostce zarzadzania tym budynkiem. W trakcie realizacji te
inwestycji stwierdzono dziatania niegospodarne, polegajagce na dokonaniu na
niekorzy$¢ Spotki zmiany zapiséw porozumien skutkujacych brakiem uzyskania praw
autorskich do projektu budynku bedacego wiasnoscig CUP i zawarciem umowy
licencyjne;j.

Ustanowione dla Zarzadu cele zarzadcze zwigzane byty z dziatalnoscig Spotki, przy
czym sposob ich formutowania odbiegat od wynikajacego z przepiséw prawa wymogu
ustanowienia obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania.
Powyzsze nie umozliwiato w petni ustalenia stopnia ich realizacji, a Zarzad nie podjat
dziatan majacych na celu ich korekte, przez pozostate organy Spotki.

Ponadto w odniesieniu do budynku zaplecza wdrozeniowego i biurowego ustalono,
Ze obiekt ten nie byt poddawany wymaganym kontrolom okresowym oraz zaniechano
zgtoszenia usterek tego obiektu. Stwierdzono réwniez, ze cze$¢ zakupionego sprzetu
komputerowego na potrzeby CUP, nie byta uzytkowana lub uzytkowano jg w miejscu
innymi, niz CUP.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4 Dalej: CUP.
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1. Programowanie dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu

1.1 W okresie objetym kontrolg dokumentacja strategiczna Spdtki uwzgledniata cele
jej dziatalnosci, przy czym nie byta ona ze sobg spdjna w tym zakresie. Regulacje
wewnetrzne wpisywaty sie w cele okreslone w tej dokumentacji.
W okresie objetym kontrolg Spdtka pozostawata jednoosobowa spdtkg Miasta Opola.
W § 2 ust. 1 uchwaty nr XXIV/363/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 marca 2012 .
w sprawie utworzenia spotki Miasta Opola ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu”
Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig® wskazano, ze jej celem bedzie budowa,
eksploatacja oraz zarzadzanie Parkiem Naukowo-Technologicznym w Opolu.
W uzasadnieniu do projektu tej uchwaty stwierdzono w szczegdinosci, ze cele
postawione przed Spodtkg to m.in.: [1] wspomaganie transferu innowacyjnych
technologii z uczelni i jednostek B+R do przedsigbiorcéw poprzez tworzenie im
korzystniejszych warunkéw gospodarowania na terenie PNT; [2] umozZliwienie
podejmowania samodzielnej dziatalnosci gospodarczej absolwentom i doktorantom
opolskich szkdt wyzszych zamierzajacych prowadzi¢ firmy w obszarze innowacyjnych
technologii; [3] pozyskiwanie firm reprezentujacych technologie zaliczane do sektora
High-Tech’; [4] poSrednictwo w dostepie do nowych i innowacyjnych technologii;
[5] prowadzenie dziatan inkubacyjnych w zakresie tworzenia nowych innowacyjnych
firm technologicznych; [6] tworzenie wiasciwej infrastruktury dla zapewnienia
przedsigbiorstwom warunkéw do generowania innowacii.
W lutym 2020r. na mocy uchwaty’ rozszerzono cel Spotki o eksploatacje
| zarzadzanie nieruchomo$ciami. W uzasadnieniu tej uchwaty stwierdzono m.in., ze
Spdtka jako jedyny podmiot dziatajacy z udziatem kapitatu miejskiego, w ciggu
poprzedzajacych siedmiu lat zrealizowata pie¢ inwestycji w odniesieniu do
infrastruktury, ktorej gtéwne funkcje miaty charakter biurowo-administracyjny.
Ponadto powotano sie na kompetencje pracownikow Spotki w zakresie prowadzenia
procesu inwestycyjnego, a takze zarzadzanie przez Spdtke zaawansowang
infrastrukturg teletechniczng oraz technologiczng. Stwierdzono réwniez, ze zmiana
zakresu dziatania Spotki niewatpliwie w znacznym stopniu przyczyni sie do jej
dalszego rozwoju i umozliwi szerszy zakres realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 615-617, 1144-1146, 3071)

W § 4 Umowy Spotkie jako jej cel okreslono dziatania na rzecz rozwoju regionu
opolskiego poprzez stwarzanie w Opolu korzystnych warunkéw do rozwoju
przedsigbiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora wysokich technologii,
poprzez rozw6j gospodarki opartej na wiedzy, tworzenie efektywnych powigzan
pomiedzy naukq i biznesem oraz stymulowanie innowacyjnej przedsigbiorczosci
w otwartym Srodowisku partnerskiej wspotpracy pomiedzy naukg, biznesem
i samorzadem terytorialnym. Tak zdefiniowany w akcie zatozycielskim cel spotki nie
ulegt zmianie w okresie objetym kontrola. Niepodjecie przez Zarzad Spotki dziatan
ukierunkowanych na zmiane celu Spétki okreslonego w Umowie Spétki, pomimo
podjecia uchwaty z 27 lutego 2020 r., opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 91-145)

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: uchwata z 29 marca 2012 .

" Uchwata Nr XXIII/461/20 Rady Miasta Opola z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
utworzenia spdtki Miasta Opola ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu” Spétka z ograniczong,
odpowiedzialno$cig; dalej: Uchwata z 27 lutego 2020 r.

8 Akt notarialny z 8 listopada 2012 r. (Repertorium A numer 9945/2012, ze zm.).
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W § 5 ust. 1 Umowy Spoétki, w jej pierwotnym brzmieniu, wymieniono 13 rodzajow
dziatalnosci®, w tym: [1] wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub
dzierzawionymi; [2] pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i zarzadzania; [3] pozostatg dziatalno$¢ profesjonalng, naukowg
i techniczng, gdzie indziej niesklasyfikowana; [4] wynajem i dzierzawe maszyn
i urzadzen biurowych, wigczajac komputery; [5] dzierzawe wiasnosci intelektualne;
i podobnych produktow, z wytaczeniem prac chronionych prawem autorskim;
[6] dziatalno$¢ ustugowa zwigzang z administracyjng obstugg biura. Ponadto w § 5
ust. 3 Umowy Spdtki wskazano, ze ,Wykonywanie przez Spotke przedmiotow
dziatalnoSci wymienionych w ust. 1 moze stuzyc jedynie realizacji celu okreslonego
w§4.”.
W okresie funkcjonowania Spotki wprowadzane byty przez zgromadzenie wspolnikow
zmiany w Umowie Spdiki, takze w odniesieniu do przedmiotu jej dziatalnosci.
Poczawszy od 17 listopada 2016 r., przedmiot ten poszerzono o sze$¢ rodzajow
dziatalno$ci, w tym m.in.: [1] badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych; [2] pozostaty dziatalno$¢ ustugowa
w zakresie technologii informatycznych i komputerowych; [3] zarzadzanie
nieruchomos$ciami wykonywane na zlecenie; [4] dziatalnos¢ w zakresie inzynierii
i zwigzane z nig doradztwo techniczne.
W 2021 r. przedmiot dziatalno$ci Spdtki poszerzono o niespecijalistyczne sprzatanie
budynkdw i obiektow przemystowych.

(akta kontroli str. 91-145)

Do zagadnien dotyczacych Spétki odniesiono sie rowniez w innych uchwatach Rady
Miasta Opola.
W Zatgczniku do uchwaty Nr XXXV/549/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii rozwoju Opola w latach 2012-2020 stwierdzono, ze wyniki ankiet
wypetnianych w toku konsultacji spotecznych, wskazywaty, ze budowe Parku
Naukowo-Technologicznego uznano jako zadanie mniej istotne. Niemniej w wykazie
zadan do realizacji (stanowigcym element przywotanej uchwaty), w Priorytecie 2
Nowe inwestycje i wzrost aktywnosci ekonomicznej Opolan, Cel 2.1 Stworzenie
dogodnych warunkéw dla inwestycji generujgcych nowe, lepsze miejsca pracy,
w ramach dziatania 2.1.5 Opole jako samodzielny inwestor uwzgledniono zadanie
Budowa Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu.
W uchwale Nr XV/282/19 z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Strategii
Rozwoju Opola do 2030 r." w celu strategicznym nr 1 Miasto znaczace w przestrzeni
krajowej, czynnik nr 3 Tworcza energia i nowoczesne rozwigzania, wymieniono
Rozw¢j Parku Naukowo-Technologicznego jako jedng z mozliwych przestrzeni
zaangazowania.

(akta kontroli str. 618-681)

W Spétce obowigzywata Strategia Rozwoju Parku Naukowo-Technologicznego
w Opolu sp. z 0.0., przyjeta uchwatg z dnia 22 pazdziernika 2015 r.19, ktéra nie byta
zmieniana w okresie objetym kontrolg. W toku kontroli NIK przedtozono wersje
roboczg zmian Strategii, a takze wersje Strategii ze stycznia 2022 r., ktéra - jak
wyjasnit Prezes — zostata ztozona do Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki
w zwigzku z ubieganiem sig przez Spétke o dofinansowanie. Prezes wyjasnit ponadto,
ze Strategia (...) byfa aktualizowana co do poszczegdinych zapisow i treSci wewnatrz,
a nie okresu jej obowigzywania na lata 2015-2025, tym samym strategia ta nie byta
przedmiotem nowych uchwat Zarzadu’. Prezes wyjasnit ponadto, ze Strategia weszta

9 Wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

10 Uchwata Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu” Spotka z 0.0. Nr 2/10/2015 z 22 pazdziernika
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Spotki. W § 1 tej uchwaly wskazano na przyjecie ,Strategii Rozwoju Parku
Naukowo-Technologicznego w Opolu na lata 2015-2025".
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w Zycie na podstawie uchwaly Zarzadu, natomiast dokument Strategii byt
przedstawiany Radzie Nadzorczej oraz Zgromadzeniu Wspdlnikow, przy czym organy
te nie podejmowaty uchwat w przedmiocie dotyczacym Strategii.
W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg nie zapewniono rzetelnej aktualizacji
Strategii, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W Strategii w zakresie dotyczacym celu Spotki przywotano postanowienia uchwaty
Rady Miasta Opola z 29 marca 2012 r. oraz aktu zatozycielskiego Spotki. Wskazano
przy tym, ze misjg Spotki bedzie rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, poprzez
tworzenie efektywnych powigzan pomiedzy nauka i biznesem oraz stymulowanie
innowacyjnej przedsiebiorczosci w otwartym Srodowisku partnerskiej wspotpracy.
W podsumowaniu zawartym w Strategii stwierdzono ponadto m.in., ze: Wszystkie
dziatania podjete czy realizowane przez PNT w Opolu majg na celu:
1. doprowadzenie do powstania silnej I0B w Opolu, zdolnej do samodzielnego
funkcjonowania po roku 2020; 2. doprowadzenie do wytonienia sig specjalizacji PNT
w Opolu zdolnej do dominacji w regionie i miescie Opolu; 3. stworzenie przyjaznej
atmosfery dotyczacej rozwoju przedsigbiorczoSci w Opolu z centrum wsparcia
biznesowego (ustugi prawne, ksiegowe, rzecznik patentowy, centrum szkolenia itp.);
4. uzyskanie statusu jednostki posiadajgcej autorytet w zakresie wykonywanych
badan poprzez wdrozenie certyfikatu ISO. Ww. cele stanowity, jak wyjasnit Prezes,
cele operacyjne Spotki.

(akta kontroli str. 91-238, 608-609, 612, 682, 1148-1149, 1167, 2462, 2463, 2489-

2490, 2537-2630)

W Spotce przyjmowane byly na poszczegélne lata okresu objetego kontrolg plany
finansowo-rzeczowe, ktdre sporzadzane byly w uktadzie rachunku zyskéw i strat.
Plany te byly opiniowane przez Rade Nadzorcza Spétki oraz zatwierdzane przez
Zgromadzenie Wspoinikow.

(akta kontroli str. 702-707, 2422-2436)

W uregulowaniach wewnetrznych Spétki'! uwzgledniono funkcjonowanie komérek
organizacyjnych i stanowisk, ktérych zakres dziatania wpisywat sie¢ w cele Spotki
wynikajace z uchwaty w sprawie utworzenia Spotki oraz z aktu zatozycielskiego
w zakresie zwigzanym z dziatalno$cig Spotki jako instytucji otoczenia biznesu'2.
Regulamin Organizacyjny nie zawierat przypisania zadan poszczegélnym komérkom
organizacyjnym Spotki. Prezes wyjasnit m.in., ze podstawowy zakres obowigzkéw
kazdego pracownika jest okre$lony w zakresie czynno$ci pracownika (obowigzkdw,
uprawnien i odpowiedzialno$ci), a ponadto podziat nowych zadan/projektow jest
przedmiotem rozméw kadry kierowniczej na cotygodniowych spotkaniach roboczych.
W Spétce obowigzywaty réwniez Regulaminy Korzystania z Ustug Parku Naukowo-
Technologicznego w Opolu Sp. z 0.0.3. W wyniku analizy kontrolnej nie stwierdzono
by postanowienia tych aktow pozostawaty w sprzecznosci z uchwatg Rady Miasta

" Na ktdrg sktadata sie dokumentacja regulamindw organizacyjnych i schematéw organizacyjnych oraz zakreséw
obowigzkdw pracownikdw Spotki.

12 M.in.: prowadzenie dziatar w zakresie dotyczacym inkubatora przedsiebiorczo$ci, prowadzenie dziatalnosci
przez rzecznika patentowego, wykonywanie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

13 Zarzadzenie Prezesa nr PNT/14/2014 z 1 grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Korzystania
z ustug PNT w Opolu Spétki z 0.0. oraz uchwata Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka
z0.0.” nr 1/07/2016 w sprawie wprowadzenia zmiany do Regulaminu Korzystania z Ustug PNT w Opolu spétki
2 0.0.; uchwata Zarzadu Spoétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 02/03/2019 z 1 marca
2019 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Korzystania z Ustug Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu
Spotki z 0.0.; uchwata Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 01/02/2020
z 3 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Korzystania z Ustug Parku Naukowo-Technologicznego
w Opolu Spétki z 0.0. (ze zmiang wprowadzang uchwatg Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu
Spotka z 0.0.” Nr 01/12/2020 z 15 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Korzystania z Ustug Parku
Naukowo-Technologicznego w Opolu Spétki z 0.0.) oraz uchwata Zarzadu Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny
w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 03/10/2022 z 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie Regulaminu Korzystania z Ustug Parku
Naukowo-Technologicznego w Opolu Spétki z .0.



w sprawie utworzenia Spotki, umowa Spotki oraz Strategig. Przywotane uregulowania
odnosity sie do zasad $wiadczenia przez Spoétke, na rzecz Podmiotow
Korzystajacych'4, ustug w zakresie m.in. [1] programéw preinkubacji, inkubacii,
wirtualnego biura, coworkingu'®, [2] audytdw marketingowych i technologicznych,
[3] wsparcia doradczego i szkoleniowego, [4] wynajmu w budynkach Parku
powierzchni lokali uzytkowych przeznaczonych m.in. na cele ustugowe, magazynowe,
biurowe, stuzace produkcji wdrozeniowej lub prototypowe, Ilaboratoryjne
i dodwiadczalne, [5] prowadzenia dziatalno$ci badawczej, naukowej i technologiczne;
w oparciu o zaplecze PNT w Opolu.
Ponadto od marca 2023 r. w schemacie organizacyjnym Spotki uwzgledniono
funkcjonowanie administratora budynku Centrum Ustug Publicznych'® (dalej: CUP).
(akta kontroli str. 464-553, 738-749, 1110-1143, 1503-1509, 2457, 2462, 2465,
2789-2838)

1.2. Spdtka nie realizowata projektow w ramach dziatan 5.2 oraz 5.3 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W okresie objetym kontrolg Spotka
zakonczyta natomiast realizacje trzech projektéw infrastrukturalnych, na ktore
pozyskata dofinasowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, tj.:

a) Utworzenie Centrum Projektowania Inzynierskiego w ramach Parku Naukowo-
Technologicznego w Opolu (dalej: Utworzenie CPI), w przypadku ktérego:
[1] catkowita warto$¢ projektu wyniosta 15 963,3 tys. zt; [2] warto$¢ otrzymanego
dofinansowania 1 986,8 tys. zt, [3] data uptywu okresu trwatosci to 28 marca
2024 r.;

b) Budowa zaplecza wdrozeniowego i biurowego z przeznaczeniem na potrzeby
matych i $rednich przedsigbiorstw (dalej: Budowa zaplecza wdrozeniowego),
w przypadku ktorego: [1] catkowita wartoSC projektu wyniosta 39 558,2 tys. zt;
[2] warto$¢ otrzymanego dofinansowania 19 781 tys. zt, [3] data uptywu okres
trwatosci to 24 kwietnia 2024 r.;

c) Kooperacyjne Opolskie — profesjonalne otoczenie biznesu, w przypadku ktérego:
[1] catkowita wartoS¢ projektu wyniosta 7 270,6 tys. zt; [2] warto$¢ otrzymanego
dofinansowania 1 200 tys. zt, [3] data uptywu okresu trwato$ci to 1 grudnia 2022 r.

W ramach niniejszej kontroli badania kontrolne przeprowadzano w odniesieniu do

dwoch sposrdéd ww. projektow, tj. projektu Utworzenie CPI oraz projektu Budowa

zaplecza wdrozeniowego.

W Spétce wprowadzono regulaminy dotyczace korzystania przez przedsigbiorcow

zustug, w tym zwigzanych z wykorzystaniem infrastruktury powstatej w wyniku

realizacji projektow Utworzenie CPl oraz Budowa zaplecza wdroZeniowego

i biurowego, tj. Regulamin Konkursu na najem lokali uzytkowych usytuowanych

w budynku Zaplecza WdroZeniowego i Biurowego Parku Naukowo-Technologicznego

w Opolu Sp. z 0.0.7 oraz Regulaminu Korzystania z Ustug Parku Naukowo-

Technologicznego w Opolu Sp. z 0.0.'® W regulaminach tych okreslono m.in. tryb

konkurséw/rekrutacji  skutkujgcych  uprawnieniem  podmiotéow  zewnetrznych

z korzystania m.in. infrastruktury Spétki, w tym wymogow i kryteridw dostepu.

Analiza kontrolna nie wykazata, aby uregulowania te pozostawaty w sprzecznosci ze

zobowigzaniami Spotki wynikajacymi z zawartych uméw o dofinansowanie realizaciji

14Tj. 0sob fizycznych badz przedsiebiorcow korzystajacych z ustug PNT w Opolu.

5 W przypadku coworkingu od 3 lutego 2020 r.

16 Uchwata Zarzadu Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 02/03/2023 z 27 marca
2023 r. w sprawie zmiany schematu organizacyjnego Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu spétki z o.0.

7 Uchwata Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu” Spétka z 0.0.” Nr 01/03/2019 z 1 marca
2019r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Konkursu na najem lokali uzytkowych usytuowanych w budynku
Zaplecza Wdrozeniowego i Biurowego Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu Spétki z 0.0. (ze zm.).

18 Uchwata Zarzadu Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” w sprawie wprowadzenia
zmiany do Regulaminu Korzystania z Ustug Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu Spétki z 0.0. (ze zm.).
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projektow Utworzenie CPI oraz Budowa zaplecza wdroZeniowego i biurowego, w tym
wymogow dotyczacych trwato$ci tych przedsiewziec. Nie stwierdzono réwniez, w toku
kontroli NIK, aby cele operacyjne Spdtki sformutowane w Strategii pozostawaty
w sprzecznosci  ze  zobowigzaniami  wynikajgcymi  z  zawartych  umdw
o dofinansowanie tych projektow.
Ponadto w przedmiocie dotyczacym bezposrednio realizacji tych przedsiewziec,
w okresie objetym kontrolg (w odniesieniu do lat 2018-2019) ustanawiane byty cele
zarzadcze formutujgce wymog realizacji inwestycji zgodnie z przyjetymi
harmonogramami.

(akta kontroli str. 41, 44, 356-561, 750-799, 1174-1288)

1.3. Umowa Spotki nie zawierata postanowien wskazujgcych bezposrednio na
natozenie na Zarzad Spotki obowigzkow analiz potrzeb interesariuszy.

W uzasadnieniu do uchwaty z 29 marca 2012 r. jako jeden z celow postawionych
przed Spdtkg okreslono ,monitorowanie trendéw rozwojowych branz innowacyjnych
oraz reagowanie na zidentyfikowane potrzeby firm tworzacych i wdrazajgcych
najnowoczesniejsze projekty i technologie”. Analogiczne sformutowanie zostato
zawarte w Strategii.

Prezes wyjasnit, ze podstawg opracowania dokumentdw strategicznych w zakresie
potrzeb interesariuszy byly: [1] uzasadnienie do Uchwaty z 29 marca 2020 r.;
[2] Strategia Rozwoju Opola w latach 2012-2020"°. Prezes wyja$nit takze m.in., ze
Strategia (...) uwzglednia w swojej tresci (...) niezbedne do podjecia dziatania na
rzecz rozwoju regionu. Utworzenie w Opolu Parku Naukowo-Technologicznego
stworzyto korzystne warunki dla opolskich przedsiebiorcow, Spétka jest platforma dla
Srodowisk biznesowych i naukowych, tworzy nowe miejsca pracy dla wyksztatconych
na opolskich uczelniach mtodych ludzi. Dzigki utworzeniu Parku proinnowacyjne
opolskie firmy uzyskaty dostep do specjalistycznych laboratoriow badawczych,
zaawansowanego  $rodowiska  teleinformatycznego, pomieszczen  biurowych
0 wysokim standardzie oraz wszelkiej niezbednej infrastruktury i ustug koniecznych
do prowadzenia dziatalnosci, z korzyScig dla spoteczno$ci lokalnych miasta i regionu.
Ponadto Prezes wskazat, Zze pracownicy Spotki organizowali w kazdym z lat okresu
objetego kontrolg zrdznicowane przedsiewziecia?® w zakresie zwigzanym
z rozpoznaniem potrzeb przedsiebiorcow, a konkluzje wynikajacy z tych dziatan
analizowane byly przez pracownikéw Spotki, co stanowito wktad merytorycznych
w kolejnych sktadanych wnioskach. Prezes dodat rowniez, ze powyzsze przetozyto
sie na podjecie decyzji o (...) inwestycjach obejmujgcych nowoczesne technologie IT,
ktore nie stanowig konkurencji dla zadnej z firm dziatajagcych w wojewddztwie
opolskim, lecz stanowig dla nich zaplecze dziatalnosci.

W okresie objetym kontrolg do Spétki nie byly kierowane skargi lub wnioski
przedsigbiorcow.

We wniosku o dofinansowanie projektu Utworzenie CPI2', Spdtka wskazata na
przeprowadzenie analizy potrzeb przedsigbiorstw, gdyz zapisano w nim, ze Spotka
(...) jako Instytucja Otoczenia Biznesu biorgc pod uwage uzasadniong potrzebe
ukierunkowania dziatalnoSci na potrzeby przedsiebiorcow podjefa starania utworzenia
Centrum  Projektowania Inzynierskiego. Proces projektowania inZynierskiego
materiatdw i konstrukcji czesci maszyn dotyczy branzy metalowej, maszynowej,
betonowej, chemicznej, meblarskiej i jest wyzwaniem horyzontalnym dla
inteligentnych specjalizacji regionalnej wojewodztwa opolskiego (...). Z kolei we
wniosku o dofinansowanie projektu Budowa zaplecza wdrozeniowego i biurowego

19 Zatacznik do uchwaty Nr XXXV/549/12 Rady Miasta Opola z dnia 18 grudnia 2012r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Opola w latach 2012-2020.

20 Np. w 2018 r. — wspdlorganizacja 11. Swiatowego Tygodnia Przedsigbiorczosci; w 2019 r. — organizacja
wydarzenia ,Switch on meeting” , w 2022 r. — wspdtorganizacja spotkania opolskiego sektora IT.

21 Pkt 3.3.
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stwierdzono m.in., Zze jednym z celow szczegotowych tego przedsiewzigcia byta

poprawa dostepnosci przedsiebiorstw z kategorii MSP do infrastruktury terenow

inwestycyjnych.

W toku kontroli NIK zwrdcita sie do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie

Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu o wypetienie ankiety dotyczace;

prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci. Zagregowane wyniki badania

ankietowego 10 podmiotéw?2 wskazuija, ze:

1) szes¢ podmiotdw zatrudniato ponizej 10 pracownikéw, natomiast cztery podmioty
zatrudniaty ponizej 50 pracownikdw?3;

2) siedem podmiotéw prowadzito wytacznie dziatalno$¢ ustugowag, a po jednym
podmiocie prowadzito: [1] wytacznie dziatalnos¢ produkcyjng; [2] dziatalno$¢
z zakresu produkcji i ustug; [3] dziatalnos¢ z zakresu ustug i handlu;

3) dwa podmioty wskazaty na pomoc Spdtki w utworzeniu przedsiebiorstwa
(w obydwu przypadkach przedsigbiorstwa wskazywaty na pomoc z zakresu
infrastruktury technicznej, a w jednym przypadku dodatkowo takze w zakresie
lokalizacji);

4) dwa podmioty prowadzity dziatalnos¢ na terenie Parku Naukowo-
Technologicznego powyzej pieciu lat; cztery podmioty od trzech do pigciu lat oraz
po dwa podmioty [1] w okresie od jednego do trzech lat i [2] mnigj niz jednego
roku;

5) cztery podmioty wprowadzity podczas dziatalnosci w OB innowacje
produktowe?4;

6) zadne z przedsigbiorstw nie dokonato zgtoszenia patentowego;

7) pieciu przedsiebiorcéw wskazato zrodta finansowania innowacji, w tym w czterech
przypadkach wytgcznie $rodki wiasne, a w jednym zaréwno $rodki wiasne, jak
i dofinansowanie ze $rodkéw UE; pie¢ podmiotow nie wskazato na zrodta
finansowania innowacji;

8) pie¢ podmiotow wskazato jako efekty wdrozonego przedsiewzigcia
innowacyjnego lub projektu B+R: [1] wzrost przychodéw (trzy podmioty);
[2] obnizke kosztow (dwa podmioty); [3] wzrost zatrudnienia (dwa podmioty);
[4] nowy rynek zbytu (jeden podmiot) oraz [5] poprawe jakosci (jeden podmiot);

9) pie¢ podmiotdw wskazato na ktopoty z ulokowaniem swoich towaréw lub ustug na
rynku, jako powdd wskazujgc: [1] silng konkurencje cenowg (trzy podmioty);
[2] wysokie koszty dostepu do rynku (dwa podmioty); [3] wprowadzane innowacje
przez konkurentow (dwa podmioty); [4] brak popytu (dwa podmioty) oraz
[5] opanowanie rynku przez konkurencje (jeden podmiot);

10) siedem podmiotow w zwymiarowany sposob ocenito (w skali od 1 do 525) wage,
wystepujacych wedtug nich, barier innowacyjnosci. W tym wzgledzie
przedsiebiorcy wskazali na: [1] wysokie koszty wdrozenia innowacji (sze$¢
podmiotow26) — Srednia z ocen 4,3; [2] brak czasu na badania kosztem biezacej
dziatalnosci (siedem podmiotow?’) — rednia z ocen 4,1; [3] brak $rodkow na
badania nad nowym produktem (siedem podmiotéw) — $rednia z ocen 3,7;
[4] stabe wsparcie innowacyjno$ci przez panstwo (szes¢ podmiotéw) — Srednia
z ocen 3,5; [5] trudno$ci w pozyskaniu $rodkow z zewnatrz (sze$¢ podmiotow) —
$rednia z ocen 3,3; [6] brak wykwalifikowanego personelu (siedem podmiotow) —

227Tj. 76,9% sposrod 13 podmiotéw, do ktorych NIK wystapita o przedtozenie ankiet. Trzy podmioty (23,1%) nie
przekazaty wypetnionych ankiet.

23 Lecz nie mniej niz 10 pracownikow.

24 Deklarowane innowacje dotyczyly: [1] ustugi (dwa podmioty); [2] ustugi i technologii (jeden podmiot) oraz
[3] wyrobu, technologii i ustugi (jeden podmiot).

%5 (dzie 1 to brak bariery, natomiast 5 — bardzo istotna bariera.

% 85,7%

21100%.



Srednia z ocen 2,6; [7] niedostateczng informacje o branzy i rynkach (szes¢
podmiotéw) — Srednia z ocen 2,5;

11) siedem podmiotéw w zwymiarowany sposéb ocenito (w skali od 1 do 528) sposéb
wypetniania przez Spétke zadan w obszarze szkolen i doradztwa. Przedsiebiorcy
najczesciej korzystali z tej kategorii ustug w zakresie: [1] informatyki i komputeréw
(siedem podmiotow?%) — $rednia z ocen 4,83; [2]handlu zagranicznego
i wspbtpracy miedzynarodowej (trzy podmioty) — $rednia z ocen 5,0;
[3] wspierania dziatalnosci B+R (trzy podmioty) — $rednia z ocen 5,0; [4] ochrony
wiasnosci intelektualnej (trzy podmioty) — Srednia z ocen 4,67. Po dwa podmioty
ocenity sposéb wypetniania przez Spotke ustug w o$miu innych zakresach, w tym
dla sze$ciu zakreséw3? $rednia z ocen wynosita 5,0 a dla dwoch3! zakreséw 4,5,
natomiast jeden podmiot ocenit dziatalno$¢ Spotki w kolejnym z zakresow3? —
ocena w tym przypadku wyniosta 5,0.

W  odniesieniu do podejmowanych dziatan dotyczacych ustalania potrzeb

interesariuszy/przedsiebiorcow Prezes wyjasnit m.in., ze podstawg do opracowania

dokumentow strategicznych byto uzasadnienie do uchwaty z dnia 29 marca 2012 .

oraz Strategia rozwoju Opola w latach 2012-2020%3. Prezes wyja$nit ponadto, ze

Strategia rozwoju Spotki uwzglednia niezbedne do podjecia dziatania na rzecz

rozwoju regionu.

Ponadto w odniesieniu do prowadzenia w Spotce analiz w przedmiocie zapewnienia

zasadnosci realizacji wobec przedsiebiorcow dziatan o charakterze informacyjnym,

szkoleniowym i doradczym w przedmiocie dostepno$ci/zapewnienia $rodkow na
dziatalno$¢ innowacyjng Prezes wskazat na dziatalno$¢ rzecznika patentowego w tym
zakresie (m.in. informujgcego 0 mozliwosci pozyskania Srodkéw finansowych

w zwigzku ochrong praw wiasno$ci intelektualnej). Ponadto Prezes wyjasnit, ze

zagadnienia w tym przedmiocie sg przedmiotem organizowanych w Spotce

wydarzen34.
(akta kontroli str. 146-238, 609, 612-613, 615-681, 800, 998-1029, 1577-1631,
2461-2462, 2480-2488, 2839 — 2866, 3040, 3042-3044, 3071)

1.4. W sprawie dokonywania analiz i ewaluaciji stopnia realizacji przez Spétke zadan
okreslonych w dokumentach strategicznych Prezes wyjasnit, ze procesy te odbywajq
sie (...) poprzez przedktadanie na Zgromadzeniu Wspolnikéw (ZW) oraz podczas
posiedzen Rady Nadzorczej (RN) rocznych sprawozdan z dziatalno$ci Spofki.
Sprawozdania zawierajg podsumowania z dziatalnosci za rok poprzednio oraz
perspektywy rozwoju na kolejny rok. Podczas posiedzen ZW wiasciciel (Miasto Opole)
przedstawia Zarzadowi Spotki swoje wnioski wraz z rekomendacjami dotyczgcymi
przysztej dziatalnosci, okreslane sq takze cele zarzadcze adekwatnie do stopnia
wykonania zatoZzonych w Strategii celow dfugoterminowych.

Ponadto Prezes, w odniesieniu do sformutowanych w Strategii czterech celow
szczegblowych wyjasnit, ze Monitorowanie realizacji okreSlonych w Strategii celow
nalezato bezposrednio do Zarzadu Spotki, ktdry na biezgco weryfikowat stan realizacji
podczas cyklicznych spotkan kadry kierowniczej.

28 3dzie 1 to zta ocena, natomiast 5 — bardzo dobra.

29.100%.

30 [1] zarzadzania jakoscia; [2] zarzadzania zasobami ludzkimi; [3] zarzadzania biznesem; [4] ustug w zakresie
finansow i podatkdw; [5] ustug w zakresie technologii i patentéw; [6] dostepu do funduszy europejskich.

31 1] ustug prawnych; [2] posrednictwa kooperacyjnego.

32 Analizy rynku i marketingu.

33 Stanowigca zatacznik do uchwaty nr XXV/549/12 Rady Miasta Opola z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii rozwoju Opola w latach 2012-2020.

3 Np. przeprowadzone w 2021 r. spotkanie pn. Dofinansowanie dziatalnosci przedsigbiorstw ulgg B+R, IP BOX
i dotacjami, w tym z nowej perspektywy UE 2021-2027, oraz w 2023 r pn. Wsparcie przedsiebiorstw w obszarze
B+R.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto Prezes wyjasnit, ze potwierdzeniem prawidtowosci realizacji przez Spotke
dziatan jest m.in. udzielenie absolutorium Zarzadowi, co w konsekwencji stanowi
podstawe do uznania, ze poszczegdlne cele byty stale realizowane, lecz nie zostaty
jeszcze osiggnigte w 100%, natomiast nowe cele zostang okre$lone w przysziej
Strategii w | kwartale 2024 r.
W okresie objetym kontrolg na mocy uchwaty z 27 lutego 2020 r. zmieniono cel Spotki,
a zmiana ta zwigzana byly z inwestycjq dotyczacgq budowy Centrum Ustug
Publicznych. W odniesieniu do ewentualnego zabiegania przez Spdtke o podjecie
uchwaty Rady Miasta w przedmiocie zmiany celu dziatania Spdtki, a w konsekwenc;i
objecia funkcji inwestora budowy (CUP) i zarzadcy tego obiektu Prezes wyjasnit, ze
Spotka byfa informowana o zakresie wspolnej inwestycji planowanej przez Miasto
Opole | OTBS. Ze wzgledow strategicznych Spotka przystapita do realizacji
wspdinego projektu (...). Wstapienie w role inwestora to nie tylko wieksze obcigzenie
organizacyjne ale rowniez zwigkszenie sfery przychodowej i kapitatowej Spotki
w przysztosci. Taka decyzja powoduje stabilizacje finansowg Spotki. Ponadto Prezes,
wyjasniajac przyczyny objecia przez Spdtke roli inwestora, wyjasnit m.in., ze takie
dziatanie miato na celu obnizenie kosztow okotobudowlanych, poniewaz nadzér
inwestorski zostat podzielony pomiedzy Spétke i OTBS. Prezes stwierdzit ponadto, ze
wiodaca rola inspektora nadzoru zatrudnionego w OTBS wynikata z jego
zaangazowania zarébwno na etapie dziatan projektowych, jak i procedury
przetargowe]. Prezes wskazat rowniez, ze w zwigzku m.in. z zastosowaniem
nowoczesnych technologii w obiekcie konieczne bylo zaangazowanie Spotki ze
wzgledu na jej doswiadczenie.
Ponadto w okresie objetym kontrolg, w celach zarzadczych Spdtki uwzgledniono
zagadnienia dotyczace funkcjonowania Centrum Przetwarzania Danych, natomiast
odstapiono od formutowania celu zarzadczego zwigzanego z funkcjonowaniem
Inkubatora Przedsiebiorczosci (wskaznik formutowany byt za lata 2018-2019).
Prezes, odnoszac sie do tej kwestii wyjasnit, ze cele zarzadcze powinny dotyczy¢
trudnych obszaréw funkcjonowania Spotki, w konsekwencji zostat wyznaczony nowy
cel zarzadczy. Prezes dodat rowniez, ze w wojewddztwie opolskim dofinansowywana
byta dziatalno$¢ roznych instytucji otoczenia biznesu, ktore aktualnie niemal nie
funkcjonuja, a otrzymaty dofinansowanie na uruchomienie i dziatalno$¢ biezaca.
W ocenie Prezesa wynikato to faktu przeznaczenia otrzymanych Srodkéw
finansowych na tzw. projekty migkkie, a nie zaplecze infrastrukturalne, z ktérego tak
jak w przypadku Spdtki, mozna finansowa¢ dziatalno$¢  Inkubatora
Przedsiebiorczo$ci.
(akta kontroli str. 146-238, 610, 801, 1144-1146, 2460-2462, 2472-2473, 2475-2477,
2488-2489, 2537-2630, 3071)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Spbtce nie aktualizowano na biezaco zapisow Strategii, co stanowito przejaw
braku nalezytej staranno$ci, gdyz odbiegato od wymogu wynikajgcego z opracowania
pn. Standardy zarzadzania instytucjami otoczenia biznesu w Polsce®, w ktérym
okre$lono m.in. Standard 1.1.1, zgodnie z ktérym OS$rodek posiada aktualng strategie
dziatania i rozwoju.

W powyzszej sprawie Prezes Spdtki wyjasdnit m.in., ze Strategia podlegata aktualizacii
(27 stycznia 2022 r.), a w zwigzku z tym, ze dokument ten byt aktualizowany {...)
co do poszczegdlnych zapisow i treSci wewnatrz, a nie okresu jej obowigzywania
w Spofce na lata 2015-2025, tym samym strategia ta nie byta przedmiotem nowych
uchwat Zarzadu.

35 Dostep w dacie podpisania niniejszego wystapienia pokontrolnego:
https://www.parp.gov.pl/publikacje/publication/standardy-zarzadzania-instytuciami-otoczenia-biznesu-w-polsce.
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage,
ze postanowienia Strategii (takze z uwzglednieniem zmiany wprowadzonych
w styczniu 2022 r.), nie odnosity sie w petni do zmienionych uwarunkowan prawnych
i faktycznych wptywajacych lub mogacych wptywac na funkcjonowanie Spotki, a takze
obrazujacych jej dziatalnos¢. Strategia nie uwzgledniata zdarzen zaistniatych po jej
przyjeciuw 2015 r., tj. m.in: [1] wprowadzonej Uchwatg z 27 lutego 2020 r. modyfikacii
celu spotki (Strategia odnosita sie wytacznie do uchwaty z 29 marca 2012 r.);
[2] powierzenia w 2020 r. realizacji Spdtce zadan dotyczacych CUP (brak odniesienia
sie w Strategii do tej kwestii); [3] odstapienia przez Spdtke od Swiadczenia ustug
w zakresie preinkubaciji (chociaz Spétka zaprzestata w 2021 r. $wiadczenia takich
ustug, w Strategii wskazywano na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie);
[4] przyjecia w 2021 r. Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Opolskiego
2030% (w Strategii odniesiono sie wytacznie do Regionalnej Strategii Innowacii
Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.); [5] likwidacji szkdt gimnazjalnych (w Strategii
wskazywano na prowadzenie wspotpracy ze szkotami  gimnazjalnymi
i ponadgimnazjalnymi, pomimo tego, ze gimnazja zaprzestaty funkcjonowania
z koncem roku szkolnego 2018/2019). Tym samym brak jest mozliwo$ci uznania,
ze Strategia byta dokumentem aktualnym. Ponadto proces dokonywania zmian w tym
dokumencie powinien nastepowac w trybie, w ktorym zostat przyjety.
(akta kontroli str. 146-238, 608, 612, 682, 1144-1146, 2456-2457, 2463-2465, 2491-
2497, 2537-2630, 3071)

2. Zarzad Spotki, po podjeciu uchwaty Rady Miasta Opola z 27 lutego 2020 r. (na
mocy ktérej zmieniono cel Spotki) nie podejmowat dziatan ukierunkowanych na
dostosowanie postanowien § 4 Umowy Spdtki, w ktérym sformutowano jej cel do
zmian wynikajacych z tej uchwaty. Zaniechanie to stanowito przejaw nierzetelnego
dziatania, gdyz Zarzad Spotki nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 235
ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych3’, zgodnie
z ktérym zgromadzenie wspdlnikéw zwotuje zarzad (natomiast zgodnie z § 15 ust. 1
pkt 6 umowy Spdtki do wytacznej kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki
nalezy podejmowanie uchwat 0 zmianie umowy Spotki).

W powyzszej sprawie Prezes wyjasnit m.in., ze (...) Uchwata Rady Miasta z 27 lutego
2020 r. powstata w zwigzku z zamiarem przejecia przez Spotke budowy budynku
Centrum Ustug Publicznych. Pierwotna uchwata zawierata zapis o zarzgdzaniu
Parkiem  Naukowo-Technologicznym | wymagata doprecyzowania 0 inne
nieruchomo$ci, niezwigzane bezpo$rednio ze $wiadczonymi przez PNT w Opolu
ustugami. Niemniej, Umowa Spotki, od poczatku jej istnienia, tj. od 8 listopada 2012 r.,
w § 5 ust. 2 zawiera zapis dotyczacy przedmiotu dziatalno$ci Spotki tj. ,Wynajem
i zarzgdzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.2)".
W zwigzku z faktem, iz budynek Centrum Ustug Publicznych jest wiasno$ciqg PNT
w Opolu, zapisy umieszczone w uchwale Rady Miasta z 27 lutego 2020 r. zawierajg
sie w wyZzej podanym zakresie dziafalnosci Spotki. Z tego wzgledu Spotka nie
dokonywata dodatkowych zmian w zapisach umowy spotki i zwotanie Zgromadzenia
Wspdlnikow w tym zakresie nie byty konieczne.

Ponadto Prezes wyjasnit, ze zmiana § 4 Umowy Spotki nie byta konieczna, gdyz
dziatalno$¢ PNT w zakresie wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wtasnymi lub
dzierzawionymi stuzy celowi, ktéry polega na przyczynianiu sie do ,rozwoju regionu
opolskiego poprzez stwarzanie w miescie Opolu korzystnych warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci, co w przypadku budynku CUP odbywa sie w ramach partnerskiej
wspotpracy z samorzadem. Prezes dodat réwniez, CUP jest usytuowanym w mie$cie

3% Uchwata Nr 5624/2021 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Opolskiego 2030.
37Dz. U. 22022 . poz. 1467, ze zm.

12



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opolu nowoczesnym budynkiem wykorzystujacym wysokie technologie, w ktorym
Zlokalizowano wydziaty istotne takze dla przedsigbiorcow, co ma efektywne
przetozenie na rozwdj przedsigbiorczosci, gdyz umozliwia przedsiebiorcom szybkie
I nieucigzliwe zatatwienie spraw w jednym miejscul.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze weryfikacja prawidtowosci
sformutowania w Umowie Spotki celu dziatania tego podmiotu, a tym samym ustalenia
dziatalno$ci, do ktorej zostata ona uprawniona oraz zobowigzana, powinna odbywac
sie W powigzaniu z postanowieniami uchwaty organu stanowigcego w sprawie
utworzenia Spotki (ze zmianami). Podkresli¢ nalezy przy tym, ze podejmujac Uchwate
z 27 lutego 2020 r. organ stanowigcy uznat za niezbedne zmodyfikowanie celu
dziatania Spotki poprzez uzupetnienie dotychczasowego sformutowania Celem Spotki
bedzie budowa, eksploatacja oraz zarzadzanie Parkiem-Naukowo Technologicznym
w Opolu wyrazeniem oraz budowa, eksploatacja i zarzgdzanie nieruchomosciami
przez Spotke. Wobec powyzszego NIK uwaza, ze cel sformutowany w § 4 Umowy
Spdtki upowazniat do dziatania w zakresie budowy, eksploatacji oraz zarzadzania
Parkiem-Naukowo Technologicznym w Opolu, w ktérego zakres przedmiotowy nie
wpisywata sie budowa, eksploatacja oraz zarzadzanie CUP, t. realizacja zadan
dotyczacych  budynku  stanowigcego siedzibe poszczegoélnych — komérek
organizacyjnych urzedu Miasta Opola i jednostek organizacyjnych gminy. W ocenie
NIK potwierdzeniem tego faktu jest zmiana wprowadzona ww. uchwatg z 27 lutego
2020 r. Rady Miasta Opola. W tym kontek$cie nalezy takze zaakcentowac, ze Zarzad
powinien podja¢ dziatania ukierunkowane na uksztattowanie Umowy Spotki w sposob
korespondujacy z tg uchwata, wprowadzajace zmiane brzmienia celu Spotki. Umowa
Spdtki zawierata odniesienie do przedmiotu dziatalnosci Wynajem i zarzadzanie
nieruchomo$ciami  wiasnymi i dzierzawionymi (...), jednak stosownie do
obowigzujacych postanowien umowy Spotki, uksztattowany w niej przedmiot
dziatalnosci Spdtki moze dotyczy¢ wytgcznie okreslonego w tej umowie celu Spotki.
(akta kontroli str. 91-145, 1144-1146, 1149, 1167, 2462-2489)

Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg Strategia uwzgledniata cele dziatalnosci
Spotki w zakresie zwigzanym bezpoSrednio z budowg, eksploatacjgq oraz
zarzadzaniem Parkiem Naukowo-Technologicznym w Opolu, ponadto ustanawiane
byty réwniez cele zarzadcze zwigzane z tq sferg dziatalnosci Spoki.

W Strategii nie uwzgledniono jednak m.in. dokonanej w 2020 r. uchwatg Rady Miasta
Opola modyfikacji celu Spétki, zgodnie z ktorg cel tego podmiotu rozszerzono réwniez
o budowe, eksploatacje i zarzadzanie nieruchomos$ciami przez Spotke.

Uregulowania wewnetrzne Spotki nie byly sprzeczne z zawartymi umowami
o dofinansowanie realizacji projektdbw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Realizacja tych
projektow przez Spoétke wynikata z uwzglednienia potrzeb przedsiebiorcdw, jak
rowniez analiz w przedmiocie rozwijania zakresu dziatalnosci Spotki.

2. Zarzadzanie instytucja otoczenia biznesu

2.1. PNT zostat utworzony 8 listopada 2012 r. na podstawie aktu zatozycielskiego
(umowy Spotki) sporzadzonego w formie aktu notarialnego®. Cele dziatalnosci Spotki
wynikajace z tej umowy zostaly opisane w pierwszym obszarze niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Spétka zostata wpisana do Krajowego Rejestru

38 Repertorium A nr 9945/2012 (ze zmianami: z 24 stycznia 2013 r., Repertorium A nr 799/2013; z 17 listopada
2016 r., Repertorium A nr 2526/2016 — uchwata nr 3/11/2016 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
w sprawie zmiany Aktu zatozycielskiego Spétki; z 5 maja 2020 r., Repertorium A nr 4267/2020 — uchwata
nr 1/5/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow w sprawie zmiany umowy Spotki i przyjecia tekstu
jednolitego).
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Sadowego3? w dniu 28 stycznia 2013 r., a przedmiot jej dziatalnosci obejmowat m.in.:
wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi, pozostate
doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania,
pozostatg dziatalno$¢ profesjonalng, naukowa, techniczna, wynajem i dzierzawe
maszyn i urzadzen biurowych wigczajgc komputery, dzierzawe wiasnosci
intelektualnej i podobnych produktow, z wytaczeniem prac chronionych prawem
autorskim.
Sktad i kompetencije organow Spotki, j. Zgromadzenia Wspdlnikow, Rady Nadzorcze;
oraz Zarzadu zostaty okreslne w akcie zatozycielskim. Zasady pracy Zarzadu oraz
wspotpracy z pozostatymi organami Spétki okreslono w Regulaminie Pracy Zarzadu
zatwierdzonym przez Rade Nadzorcza®, ktéry to organ dziatat z kolei na podstawie
Regulaminu Rady Nadzorczej zatwierdzonego przez Zgromadzenie Wspdlnikow4!.
Gtéwnym przedmiotem dziatalno$ci Parku (zgodnie z KRS) w okresie objetym
kontrolg bytlo m.in.. Wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wiasnymi lub
dzierzawionymi (68.20.Z); Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej i zarzadzania (70.22.Z); Dzierzawa wiasno$ci intelektualne]
i podobnych produktéw, z wylgczeniem praw chronionych prawem autorskim
(77.40.Z); Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugq biura (82.11.2);
Dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje (85.60.Z); Badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych (72.19.2); Dziatalno$¢
w zakresie specjalistycznego projektowania (74.10.Z); Dziatalno$¢ rachunkowo —
ksiegowa, doradztwo podatkowe (69.20.Z); Dziatalno$¢ w zakresie inzynierii
izwigzane z niq doradztwo techniczne (71.12.Z), Pozostata dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej niesklasyfikowana (74.90.).
W § 4 oraz § 5 pkt 5 umowy Spotki wskazano, ze celem Spotki jest dziafanie na rzecz
rozwoju regionu opolskiego poprzez stwarzanie w miescie Opolu korzystanych
warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci, ze szczegdinym uwzglednieniem sektora
wysokich technologii, poprzez rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, tworzenie
efektywnych powigzan pomiedzy naukg i biznesem oraz stymulowanie innowacyjnej
przedsiebiorczosci w otwartym Srodowisku partnerskiej wspofpracy pomiedzy nauka,
biznesem i samorzgdem terytorialnym.
Prokurenci Spotki wyjasnili, ze PNT w Opolu jest migjscem wspotoracy nauki
i biznesu, ktore stwarza mozliwos¢ poszukiwania i wdrazania nowych rozwigzan
technologicznych na styku tych dwdch Swiatow. Tworzy rdwniez korzystne warunki
dla rozwoju gospodarczego i naukowego miasta Opola oraz catego regionu poprzez
pomoc juz istniejgcym, jak rowniez nowo powstajgcym inicjatywom. Spotka jest
platformgq wspotpracy dla Srodowisk biznesowych i naukowych, poSrednio tworzy
nowe migjsca pracy dla wyksztatconych na opolskich uczelniach mtodych ludzi. Dzieki
utworzeniu  Parku  proinnowacyjne  opolskie firmy uzyskujq dostep do
specjalistycznych  laboratoriow  badawczych, zaawansowanego S$rodowiska
teleinformatycznego, pomieszczen biurowych o wysokim standardzie oraz wszelkiej
innej niezbednej infrastruktury i ustug koniecznych do prowadzenia dziatalno$ci,
Z korzyscig dla spoteczno$ci lokalnych miasta i regionu.

(akta kontroli str. 74, 91, 95, 98-99, 108, 110-111, 122-123, 131, 134-135)

W okresie objetym kontrolg PNT prowadzit dziatalnos¢ jako:
— Osrodek innowacyjnosci w formie parku naukowo-technologicznego;

39 Numer KRS: 0000449086.

40 Uchwatg RN/02/02/2013 z 27 lutego 2013 r. ze zmianami wprowadzonymi 8, 16 i 25 maja 2017 r. (uchwatami
RN/01/05/2017, RN/02/05/2017 i RN/03/05/2017)).

41 Uchwala nr 7/2012 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow Parku Naukowo-Technologicznego Spétki
z0.0. z 28 listopada 2012 r. (zmieniona uchwatg nr 02/05/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
z 26 maja 2020r.).
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— Osrodek przedsiebiorczosci w  formie preinkubatora oraz inkubatora
przedsigbiorczosci.

Program preinkubaciji dziatat w Parku do 31 marca 2021 r., a jego oferta skierowana
byta w szczegdlnosci do studentow doktorantow, pracownikéw naukowych oraz
absolwentow studiow wyzszych (bezptatna przez pierwsze sze$¢ miesiecy).
W ramach ustug odptatnych oferta tego programu dotyczyta pomocy w przygotowaniu
do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, poprzez mozliwos¢ weryfikacji swojego
pomystu biznesowego w warunkach rynkowych.

(akta kontroli str. 74-75, 239-314, 315-355)

W okresie objetym kontrolg, Spdtka realizowata zadania majgce na celu promowanie
przedsigbiorczosci oraz wspieranie przedsiebiorcow w zakresie Swiadczonych przez
Instytucje Otoczenia Biznesu#? ustug. | tak:

al w zakresie ustugi doradztwa:

— w catym okresie objetym kontrolg realizowano nastepujace ustugi: [1] doradztwo
w zarzadzaniu wiasno$cig intelektualng, w tym w zakresie ochrony praw wtasnosci
intelektualnej, badania stanu techniki i czystosci patentowej prowadzone
w ramach dziatalnosci biura rzecznika patentowego; [2] poszukiwanie partnerdéw
do realizacji projektéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych; [3] pomoc
W procesie przygotowania i przeprowadzenia negocjacji z inwestorem w zakresie
rozwijania ilub wdrazania innowacji’ [4] konsultacje w zakresie selekd;i
innowacyjnych pomystéw (w latach 2018-2021);

b/ w zakresie ustugi — Informacja i edukacja:

— organizacja wydarzenia Startup Mixer;*3

— kurs zawodowy z programowania w jezyku C++ dla licealistow w Opolu w ramach
projektu ,Licealista na rynku pracy — zdobywanie kwalifikacji i kompetencji
zawodowych przez ucznidw szkot licealnych Miasta Opola™4;

— w ramach projektu 2.3 ,Innowacyjne opolskie — profesjonalizacja ustug PNT
w Opolu” odbyty sie nastepujace wydarzenia; — Campus Innowacji*®; —
Ekonomiczno-prawna Akademia PNT45;

— w ramach wspotpracy z Fundacjg Rozwoju Przedsiebiorczosci ,Zostan Aniotem
Biznesu” zostaly przeprowadzone dwie edycje warsztatow ,Majsterkowicz 2.0 —
warsztaty elektrotechniki i robotyki dla poczatkujacych™7;

— we wspotpracy z nieformalng grupg GirlTech 2.0 Park realizowat w okresie od
wrzesnia do pazdziernika 2022 r. warsztaty z podstaw elektrotechniki;

— koordynacja przez Park od 2018 r. dla miasta Opola i wojewodztwa opolskiego
corocznego wydarzenia pn. Swiatowy Tydzien Przedsiebiorczoéci: do wspétpracy
zaproszone byly opolskie uczelnie, instytucje otoczenia biznesu oraz inni

42 Dalej: 10B.

43 Realizowane $rednio raz na kwartat od 2013 r. Wydarzenie to miato na celu promocje przedsigbiorczosci
w wojewddztwie opolskim poprzez prezentacje pomystéw biznesowych powstajacych w regionie (do sierpnia
2023 r. odbyto sie 51 edycji ww. wydarzenia, podczas ktérych, zaprezentowano 209 ,pomystéw biznesowych” lub
,mtodych firm”).

44 Kurs polegat na przeszkoleniu 24 uczniéw z jezyka programowania C++, trwat 60 h, zajecia odbywaly sie
w weekendy.

4Byt to cykl spotkan organizowanych w Parku Naukowo-Technologicznym, podczas ktorych zostaty
przedstawione wdrazane do firmy innowacje i problemy technologiczne (odbyto si¢ 10 spotkan w terminie
od marca 2019 r. do wrzesnia 2020 r. w formie stacjonarnej i on-line).

46 Byt to cykl szkolen i spotkan indywidualnych z zakresu prawa, ekonomii, prawa patentowego i modelowania
biznesowego. Spotkania odbywaly sie Srednio raz na dwa miesigce w okresie od kwietnia 2019 r. do pazdziernika
2020 r. w formie stacjonarnej lub on-line, odbyto sie sze$¢ edycji Startup Mixera w okresie od marca 2019 .
do czerwca 2020 r.).

47 Bezptatne warsztaty skierowane byly dla uczniow ostatnich klas szkét podstawowych z Opola, a celem
warsztatow byto poznanie od podstaw najprostszych urzadzen elektrotechnicznych, poznanie podstawowych
elementéw z zakresie budowy, dziatania, pomiaréw i sprawdzania elementéw, zapoznanie z montazem uktadéw
oraz praktyka w zakresie lutowania i uruchamiania uktadow. Warsztaty trwaty w okresie od wrze$nia do listopada
2021 r., a udziat w nich wzieto 18 uczniéw.
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partnerzy biznesowi; celem podjetych dziatan byto m.in.: rozwijanie
przedsiebiorczoci, organizacja bezpfatnych szkolen, warsztatow, debat
i kampanii promocyjnych z zakresu zakfadania i rozwijania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, budowanie sieci kontaktdw, rozwijanie start-upéw, pomoc
w powrocie na rynek pracy, a takze nauka umiejetnoSci negocjowania
z pracodawca, budowanie wtasnej marki;

— realizacja zadania pn. Otwarte drzwi, skierowanego do ucznidw
(na kazdym etapie edukacji, tj. od przedszkolakow do studentdw i doktorantow);

— udziat w Opolskim Festiwalu Nauki;

— realizacja (od 2018r.) wraz z Energetyka Cieplng Opolszczyzny programu
akceleracyjnego pn. ,Warm Up Your Business with ECO & PNT";

— realizacja w styczniu 2022r. we wspotpracy z grupg Danone programu
akceleracyjnego pn. ,Danone Acceleration Program™9;

c/ w zakresie — Biurowa infrastruktura techniczna:

— wynajem powierzchni biurowej, w tym coworkingowej, wynajem powierzchni
laboratoryjnej i wynajem sal konferencyjnych/biznesowych/szkoleniowych;

— wynajem powierzchni wdrozeniowej (od 2019 r.);

— Program Wirtualne Biuro — udostepnienie adresu PNT w Opolu do rejestracji
dziatalno$ci gospodarczej;

— infrastruktura techniczna — symetryczne tacze internetowe o przepustowosci do
100 Mbs/100 Mbs;

— ustugi badawczo-rozwojowe w zakresie inzynierii odwrotnej, projektowania CAD,
badan wytrzymatoSciowych i zmeczeniowych, symulacji komputerowych
w zakresie m.in. przeprowadzania analiz przeptywowych;

— ustugi Centrum Przetwarzania Danych z certyfikatem Rated 3 zgodnym
z ANSI/TIA 942, m.in. kolokacja serweréw, serwery dedykowane, VPS prywatny,
odsprzedaz publicznej adresacji, odsprzedaz licencji w zakresie systemow
operacyjnych, oprogramowania graficznego i ustug chmurowych oraz szereg
ustug dodatkowych (od 2019 r.).

(akta kontroli str. 73-83, 239-314, 315-355)

Prokurenci Spotki wyjasnili, ze z uwagi na posiadang baze podmiotéw, z ktorymi
wspotpracuje Park fatwo i szybko mozna pomdc firmom i osobom korzystajgcym
zustug PNT w Opolu w znalezieniu partnerow biznesowych. Zbierane
i przechowywane dane uwzgledniajg aktualnie obowigzujgce przepisy RODO.
Wszystkie dane sq przechowywane na serwerach w Centrum Przetwarzania Danych,
posiadajgcym certyfikat Rated 3, zgodnie z normg ANSI-TIA 942, umieszczonym
w budynku wysokich technologii IT na terenie PNT w Opolu. Jest to jedyna taka
serwerownia w pofudniowej cze$ci Polski.

(akta kontroli str. 80)

d/ w zakresie pomocy w pozyskiwaniu finansowania:
— PNT w Opolu petni funkcje punktu konsultacyjnego dla sektora B+R i programéw
finansujacych; gtdbwnym celem tego punktu jest wspieranie inicjatyw biznesowych

48 W okresie objetym kontrola odbyty sie trzy konkursy akceleracyjne na najlepsze pomysty biznesowe
w dziedzinie energetyki. W ww. konkursach liczyta sie innowacyjnos¢ pomystéw w zakresie rozwigzan
proekologicznych, rozwoju technologii (np. efektywno$¢ energetyczna, izolacyjna, pompy ciepta, bufory ciepta,
redukcja strat ciepta) i rozwigzan organizacyjno-marketingowych. Autorzy najlepszych pomystow brali udziat
w warsztatach z mentorami szkolacymi w zakresie wystapieri publicznych i modelowania biznesowego.
Na finalistéw konkurséw przeznaczono nagrody w wysokosci 20 tys. zt.

49 Konkurs skierowany do wszystkich, ktorzy mieli pomyst na innowacje w zakresie unowoczesniania dziatania
duzego zaktadu przemystowego w zakresie ekologii. Projekt realizowany byt w dwdch obszarach — "zielona
fabryka", czyli wszelkie pomysty zwigzane z tym, w jaki sposéb ograniczy¢ emisje CO2 do atmosfery oraz
automatyzacja procesow produkcyjnych. Wygrana w konkursie gwarantowata warsztaty ze specjalistami,
a wygrana w finale — nagrody finansowe.
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i probiznesowych w postaci swiadczenia ustug informacyjnych oraz doradczych na
rzecz przedsiebiorcéw i jednostek sektora B+R, w tym o mozliwo$ciach uzyskania
pomocy finansowej pochodzacej z funduszy publicznych oraz innych instytucii
finansowych;

e/ w zakresie transferu technologii:

— nawigzanie kontaktu z dostawcg oraz odbiorcg technologii, ocena i ewaluacja
technologii, pomoc podczas negocjacji i zawierania umowy pomiedzy odbiorcg
a dostawca technologii, a takze doradztwo we wdrazaniu technologii.

(akta kontroli str. 73-83, 239-314, 315-355)

Prokurenci Spétki wyjasnili, ze dodatkowo w wyniku wspolnej inicjatywy Instytutu
Fraunhofera w Chemnitz (Fraunhofer IWU), Politechniki Opolskiej oraz Parku
Naukowo — Technologicznego w Opolu powstat jedyny w Polsce oddziat Instytutu
Fraunhofera pod nazwg Centrum Projektowe Fraunhofera dla Zaawansowanych
Technologii Lekkich (FPC ALighT). Centrum powstato w celu prowadzenia
i koordynowania projektow badawczo — rozwojowych ukierunkowanych na przemyst,
zwlaszcza w  zakresie zaawansowanych technologii lekkich, — ufatwienia
i przyspieszenia komercjalizacji badan, transferu i wykorzystania technologii
produkcyjnych, szczegolnie w sektorze przemystowym. Dziatalno$¢ FPC ALighT ma
rowniez za zadanie wzmocni¢ pozycje na rynku badawczo — rozwojowym, transfer
technologii oraz rozpowszechnianie wiedzy, gtdwnie poprzez organizacje seminariow
poswigconych upowszechnianiu wynikow badan naukowych.
FPC ALighT Scisle wspotfpracuje z Centrum Projektowania InZynierskiego®,
utworzonym w PNT w Opolu. W ramach CPI realizowane sq zaawansowane
obliczenia symulacyjne oparte o opracowane algorytmy obliczeniowe dla
projektowanych procesow technologicznych. Praca odbywa sie na $wiatowej klasy
oprogramowaniu zapewniajgcym najwyzszg jakoS¢ oferowanych ustug, w skfad
ktorych wchodzg technologie okreslenia naprezen, wytrzymato$ci, technologie
projektowania inzynierskiego nowych elementow, konstrukcje nowej generacji i virtual
prototyping. Centrum Projektowe Fraunhofera dla Zaawansowanych Technologii
Lekkich $wiadczy ustugi w zakresie m.in. optymalizacji procesow technologicznych
przy wykorzystania wielowymiarowej oszczedno$ci zasobow opartej na funkcji
celowej, projektowanie nowych urzadzen produkcyjnych dla technologii hybrydowych,
testowanie kompozytow o wzmocnionych witoknach z integracjq funkcyjng czy
projektowanie nowych rozwigzan i podzespotow w samochodach elektrycznych.
(akta kontroli str. 80-81)

W kwietniu 2020 r.5" jedyny wspolnik, tj. Miasto Opole wniosto do Spotki grunt
wramach aportu niepienieznego pod budowe CUP, co zostato opisane
w sprawozdaniu z dziatalnoSci Spotki za rok obrotowy 2020 w punkcie pn. Majatek
Spotki oraz w sprawozdaniach za kolejne lata (2021 r. 12022 r.).

(akta kontroli str. 267-268, 266-267)

2.2. W okresie objetym kontrolg Spdtka zawierata umowy z przedsiebiorcami, ktore
dotyczyty m.in. a/ najmu powierzchni biurowych i magazynowych — 91 umoéw (na
taczng kwote 8 432,1 tys. zt), b/ dostepu do ustug Data Center (m.in.: najmu serwera,
ustugi serwera dedykowanego, ustugi kolokacji w serwerowni IP, ustugi serwera
wirtualnego VPS, wynajmu masztu antenowego wraz z dostepem do facza
internetowego) — 54 uméw (2 140 069,45 zt), ¢/ voucherédw (dotyczacych m.in.:
wykonania kompleksowej ustugi projektowania produktu, ustugi kolokacji — hoteling
w strefie Centrum Przetwarzania Danych, wynajmu powierzchni laboratoryjnej, ustugi

5 Dalej: CIP.

51 Uchwatg Nr 02/04/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny
w Opolu Spétka z0.0.” z 23 kwietnia 2020 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki przez
whniesienie wktadu niepienieznego (aportu) do Spdtki w postaci prawa wtasnosci nieruchomosci niezabudowanej.
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badania potrzeb uzytkownikow koncowych wraz z walidacjg zaproponowanego
rozwigzania, ustugi analizy rynku i zapotrzebowania na wykorzystanie sztucznej
inteligencji w procesach biznesowych z analizg zrédet finansowania zewnetrznego,
ustugi certyfikacji standaryzacji, ustugi analizy laboratoryjnej parametréw ptynéw
termalnych, projektowania inzynierskiego) — 181 umow (3 489 047,94 zt), d/ ustugi
rzecznika patentowego — 175 umoéw (260 052,77 zt), oraz ustugi Coworking — 28
umow (11 580 zt) i Wirtualne Biuro — 108 umdw (235 560,05 z4).

(akta kontroli str. 53-55, 56-61, 62, 63-64, 65-70, 601-604)

W Spétce w okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa dokumenty wewnetrzne
regulujgce zasady najmu powierzchni uzytkowych Parku i Swiadczenia ustug,
tj. Regulamin korzystania z Ustug Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu
Sp. z0.0.52 oraz Regulamin konkursu na najem lokali uzytkowych usytuowanych
w budynku Zaplecza Wdrozeniowego i Biurowego Parku Naukowo-Technologicznego
w Opolu Sp. z 0.0.53 Zapisy tych regulaminéw byly zgodne z przyjetym profilem
dziatalnosci Spdtki wynikajacym m.in. ze statutu oraz zatozer dokumentow
strategicznych. Ogtoszenia konkursowe na najem powierzchni biurowych i hal
w Budynku Zaplecza Wdrozeniowego i Biurowego publikowane bylty na stronie
internetowej Parku.

Badaniem objeto tacznie 10 umow®* na wynajem przedsigbiorcom powierzchni
uzytkowych Parku (po dwie umowy z lat 2018-2022). Poréwnanie stawek okreslonych
w tych umowach ze stawkami obowigzujacymi w PNT wykazato, ze przestrzegano
zasady rownego traktowania przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w Parku.
Obowigzujacy w PNT cennik najmu powierzchni biurowych i hal stanowit zatacznik do
uméw. Stawki optat za wynajem powierzchni uzytkowych w PNT oraz optaty
eksploatacyjne w latach objetych kontrolg zmieniaty sie i byly uzaleznione od
nastepujacych czynnikdw: [1] w Budynku Inkubatora Przedsiebiorczosci cena za 1 m2
zalezna byta od okresu funkcjonowania przedsiebiorcy na rynku oraz od wielkoSci
wynajmowanej powierzchni, [2] w budynku laboratoryjno-do$wiadczalnym cena za
1m2 zalezna byla od rodzaju wynajmowanego pomieszczenia (powierzchnie
doswiadczalne, laboratorium, biura), [3] w budynku Wysokich Technologii IT
i Centrum Projektowania Inzynierskiego wraz z Centrum Przetwarzania Danych cena
za 1 m2zalezna byta od wielko$ci wynajmowanej powierzchni, d/ w budynku Zaplecza
Wdrozeniowego i Biurowego cena za 1m? uzalezniona byta od okresu
funkcjonowania przedsiebiorcy na rynku wedtug KRS/CEIDG, a takze od rodzaju
wynajmowanej powierzchni (biura, hale).

Zgodnie z zapisami Regulaminu korzystania z ustug PNT miat prawo podnie$¢ stawke
podstawg czynszu najmu za metr kwadratowy o wskaznik réwny Sredniorocznemu
wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszanemu przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za ostatni rok kalendarzowy. W Spédice waloryzacja
wysokosci optat wynajmowanej powierzchni odbywata sie po konsultacjach
z najemcami, a nastepnie w drodze uchwat Zarzadu Spotki wprowadzano zmiany do
cennikdw dla kazdego budynku. PNT informowat najemcow o wprowadzeniu
podwyzek oraz umieszczat nowe cenniki na stronie internetowej Parku, 14 dni przed
terminem obowigzywania nowego cennika.

Spdtka zapewnita prawidtowg realizacje uméw o dofinansowanie ze $rodkéw UE

52 Wprowadzony Uchwatg Zarzadu Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 1/14/2014
z 1 grudnia 2014 r. (zmieniony uchwatami Zarzadu Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.”
Nr 1/07/2016 z 12 lipca 2016, Nr 02/03/2019 z 1 marca 2019 r., Nr 01/02/2020 z 3 lutego 2020 r., Nr 01/12/2020
z 15 grudnia 2020 r. i Nr 03/10/2022 z 26 pazdziernika 2022 r.; dalej: Regulamin korzystania z ustug.

53 Wprowadzony Uchwatg Zarzadu Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 01/03/2019
z 1 marca 2019 r. (zmieniony uchwatg Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.”
Nr 02/10/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r.).

5 Umowy z: 1 kwietnia 2019 r., z 29 czerwca 2018 r., z 2 stycznia 2018 r., z 14 maja 2019 r., z 12 sierpnia 2019 r.,
z 20 maja 2019 ., z 1 pazdziernika 2020 r., z 29 pazdziernika 2021 r. i dwie umowy z 8 maja 2019 r.

18



w zakresie odnoszacym sie do gospodarowania obiektami, ktore powstaty przy
udziale tych Srodkéw. W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw podnajmowania
przez przedsigbiorcow powierzchni uzytkowej Parku podmiotom trzecim
Swiadczacym ustugi na ich rzecz.

(akta kontroli str. 47-52, 2085-2275, 2259, 2277-2278, 3028-3039)

W latach 2018-2023 (I kwartat) zwiekszyta sie powierzchnia uzytkowa budynkéw
Spotki z 3160,79m2 w 2017 r. i 2018 r. do 14 585,65 m? w latach 2019-2023
(I kwartat). Tym samym zwigkszeniu ulegta powierzchnia uzytkowa przeznaczona do
wynajmu i w poszczegolnych latach wynosita: 1 634,86 m2 w 2017 r. i 2018 r,;
10 321,30 m2 w 2019 r.; 10 338,12 m2w 2020 r. oraz 10 301,46 m? w latach 2021
1 2022 r. oraz w | kwartale 2023 r. Wynajeta przedsigbiorcom powierzchnia uzytkowa
w badanym okresie wynosita: 1 634,86 m2w 2017 r.12018r.;9 619,65 m2w 2019r.;
10338,12m2 w 2020 r. oraz 10301,46 m2 w 2021r.; 10201,82m2 w 2022r.
19908,03m? w | kwartale 2023 r.5> W zwigzku z powyzszym procentowy poziom
wykorzystania infrastruktury ksztattowat sie w poszczegoinych latach nastepujgco:
93,21% wynajetej powierzchni uzytkowej Parku w 2019r.; 100% wynajete;
powierzchni w latach 2018, 2020 i 202256; 99,04% wynajetej powierzchni w 2021 r.
oraz 96,18% powierzchni wynajetej w pierwszym kwartale 2023 r.

(akta kontroli str. 146-238, 315-355, 239-314, 569)

Spdtka w okresie objetym kontrola w ramach wiasnej infrastruktury posiadata
laboratoria 0 powierzchni wynoszacej ogdtem 971,18 m2. Wynajem tych powierzchni
ksztattowat sie na poziomie: 100% w latach 2017-2019 oraz 91,98% w 2020 r.;
98,34% w 2021 r.; 95,95% w 2022 r. i 92,77% w | kwartale 2023 r. Ponadto Spétka
posiadata trzy sale dydaktyczno-konferencyjne, dostepne przez siedem dni
w tygodniu, zaréwno dla przedsiebiorcow, jak tez wykorzystywane dla potrzeb
wydarzen organizowanych lub wspétorganizowanych przez Spétke. Sposdb i poziom
wykorzystania infrastruktury Spétki zostat odzwierciedlony w jej dokumentach
strategicznych.

(akta kontroli str. 239-314, 315-355, 569)

Informacje o ofercie PNT skierowanej do przedsigbiorcow udostepniane byty m.in.:
na stronie internetowej Spotki, w mediach spotecznosciowych (Facebook Parku),
w lokalnej prasie i mediach oraz na stronach internetowych Urzedu Miasta Opola,
Uniwersytetu Opolskiego, Politechniki Opolskiej oraz Polskiej Agencji Inwestycii
i Handlu S.A. W latach 2020-2022 na stronie internetowej Parku zamieszczane byly
ogtoszenia konkursowe dotyczace najmu powierzchni biurowych w budynku Zaplecza
Wdrozeniowego i Biurowego.

(akta kontroli str. 554-559, 2077-2083)

W sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spétki za lata 2020 i 2021, wskazano m.in.,
ze Dziatalnos¢ Parku dotyczy szerokiego wsparcia przedsigbiorcow przy ograniczonej
marzy, Stad zachwianie przychodow z tytutu opfat za wynajem lub ustugi, moze
w istotny sposob zachwiaC ptynno$¢ finansowq Spotki. W kontekscie panujgcej
pandemii zwigzanej z Covid-19 istnieje prawdopodobieristwo powstania opdznien
przeptywowych $rodkéw pienieznych. Negatywne skutki tego zjawiska Spétka bedzie
stafa sie minimalizowa¢. PNT dywersyfikuje rodzaj i wielkoS¢ powierzchni pod

5 Powierzchnia uzytkowa wynajeta przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ B+R wynosita: [1] 794,02 m?2
w 2017 r.,[2] 832,47 m2w 2018 r., [3] 6 900,10 m2w 2019 r., [4] 7 001,80 m2w 2020 r., [5] 7 015,82 m2w 2021 r.,
[6]7182,59m2 w 2022r. i [7]15947,48m2 w | kwartale 2023r., apowierzchnia uzytkowa wynajeta
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ innowacyjng wynosita: [1] 1 557,63 m2 w 2017 r., [2] 1 388,63 m?2
w2018, [3]8113,56 m2 w 2019r., [4]8 308,87 m2 w2020r., [5]8133,94m2 w 2021r., [6] 8 470,08 m?
w2022 r.i[7] 7 234,97 m2 w | kwartale 2023 r.

% Udziat procentowy infrastruktury wynajetej przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ B+R wynosit
odpowiednio: 48,57%, 50,92%, 71,73%, 67,73%, 68,11%, 70,40%, 60,03% w | kwartale 2023 r.
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wynajem co istnie wptywa na ograniczenie ryzyka pozostawiania czeSci powierzchni
niewynajetej. Spotka  systematycznie monitoruje  terminowo$¢ regulowania
zobowigzan przez klientdw korzystajacych z ustug Parku. (...) W zwigzku z agresjg
Rosji na Ukraine i rozpoczeciem wojny, Spétka spodziewa sie op6znien
w ptatno$ciach lub barku pfatnoSci od przedsiebiorcow z Ukrainy, ktorym Swiadczy
ustugi. Negatywne skutki tego zjawiska Spotka bedzie sie starata mozliwie
minimalizowac.

(akta kontroli str. 264-280, 281-297)

2.3. W okresie objetym kontrolg Spétka podejmowata dziatania na rzecz realizacji
celow zarzadczych oraz zadan wynikajacych z przejetej przez Park Strategii, jak tez
dysponowata zasobami umozliwiajgcymi ich realizacje.
Gtéwnymi  kierunkami dziatalnosci Parku realizowanymi w latach 2018-2023
(I kwartal) w odniesieniu do przedsigbiorcow byto m.in.: pozyskiwanie
przedsiebiorcow, w tym prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng oraz realizujgcych
projekty B+R oraz $wiadczenie ustug Centrum Przetwarzania Danych i ustug
rzecznika patentowego. Sposrod przedsiebiorcow, ktorzy w 2017 r. prowadzili
dziatalnos¢ na terenie PNT, wedtug stanu na dzieri 3 pazdziernika 2023 r., nadal takg
dziatalno$¢ poprowadzito 13 podmiotdw, a rozpoczynajacych od 2018r. -
15 przedsiebiorcéw. W latach 2018-2023 (I kwartat): [1] liczba lokatoréw Parku
wynosita ogotem: 25, 23, 36, 45, 43, 401 38, [2] liczba przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ B+R: 7,8, 11,12, 12, 12 857, [3] liczba przedsigbiorcow wspdtpracujacych
ZPNT: 15,22, 26, 25, 28 i 24%8, Liczba 0s6b zatrudnionych w Parku w poszczegolnych
latach objetych kontrolg wynosita odpowiednio: 28, 24, 38, 38, 36, 35, 35%. Liczba
zatrudnionych w firmach wynajmujacych powierzchnie w Parku, w okresie objetym
kontrolg znacznie zwigkszyta sie, z 13 0sob (w 2017 r.) do 244 oséb (w | kwartale
2023 r.)%0, w tym: w firmach prowadzacych dziatalno$¢ B+R z 12 os6b (w 2017 r.) do
130 0s6b (w | kwartale 2023 r.)81, a w firmach prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng,
z 12 0s6b (w 2017 r.) do 166 0sdb (w | kwartale 2023 r.)62.

(akta kontroli str. 607)

W okresie objetym kontrolg tzw. lokatorzy Parku wdrozyli facznie 11 projektow B+R
(jeden projekt w 2020 r., po trzy projekty w 2021 r. i | kwartale 2023 r. oraz cztery
projekty w2022r.). Liczba innowacji wdrozonych przez lokatorow wynosita: trzy
w2020 r., cztery w 2021r., 18 w 2022r. i dziewie¢ w 2023 r (I kwartat), liczba
zgtoszen patentowych: dwa w 2019 r. i dwa w 2022 r., a liczba patentow - po jednym
w 2020 r. i w | kwartale 2023 .
Przychody Parku ze sprzedazy produktéw powstatych w wyniku wdrozonych
projektéw B+R wynosity: 5 650,43 zt w 2022 r. i 160 190,39 zt w | kwartale 2023 r.
W okresie objetym kontrolg systematycznie wzrastata warto$¢ przychodéw PNT ze
sprzedazy produktow powstatych w wyniku wykorzystanych innowacyjnych
technologii. W poszczegdinych latach wynosita ona: 1 000 zt w 2019 r.; 435 098,99 zt
w 2020r.; 43574265zt w 2021r.; 63274265zt w 2022r. i 430 926,38 zt
w | kwartale 2023 .

(akta kontroli str. 607)

W dokumentach pn. Roczny plan dziatania Parku Naukowo-Technologicznego
sporzadzonych na lata 2018, 2021 i 2022¢ zatozono, ze dziatania na rzecz

57 Udziat procentowy wynosit: 28%, 34,78%, 30,56%, 26,67%, 27,91%, 30% oraz 21,05%,

5 Udziat procentowy wynosit: 60%, 65,22%, 61,11%, 57,78%, 58,14%, 70% oraz 63,16%.

% Liczba osob zatrudnionych w Parku z wyzszym wyksztatceniem wynosita: 28, 24, 37, 34, 32, 30 oraz 30.
60 Odpowiednio: 13, 41, 139, 154, 181, 214 i 244.

61 Odpowiednio: 12, 39, 103, 59, 74, 82 130.

62 Odpowiednio: 12, 37, 119, 94, 113, 140 i 166.

63 Spotka nie sporzadzata takiego dokumentu na lata 2019-2020.
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wspotpracy z przedsigbiorcami i $wiadczenia na ich rzecz ustug bedg polegaty m.in.
na: prowadzeniu warsztatow i szkoleh z zakresu przedsigbiorczosci (przy
wykorzystaniu specjalistbw Parku oraz firm zewnetrznych), organizacji cyklow
spotkan.
W planach dziatalno$ci na rok 2022 Spdtka wskazata, ze bedzie kontynuowata
dziatalno$¢ zgodnie z przyjetq strategia M.I.N.D.84 oraz bedzie koncentrowac
dziatania na pozyskaniu nowych firm chetnych do korzystania z ustug Centrum
Przetwarzania Danych posiadajacego certyfikat na poziomie Rated 3. W ramach
dziatan inkubatora zaplanowano kontunuowanie partycypowania w wydarzeniach,
mogacych wptyng¢ na rozwoj przedsigbiorczosci w regionie, na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym, tj.: Startup Mixer®, Opolski Festiwal Nauki, Startup Poland
Camp Automotive®”, program Akceleracj z ECO S.Af8, Swiatowy Tydzien
Przedsiebiorczo$ci®®, Akademia Ekonomiczno-Prawna PNT?™, Campus Innowacji.
Dziatania te podejmowane byty ze Srodkow wiasnych Spotki.

(akta kontroli str. 344-346)

W sprawozdaniach z dziatalnosci Parku sporzadzonych w okresie objetym kontrolg
wskazano, ze Spotka w ramach dziatania pn. Ochrona wiasnosci intelektualnej —
ustugi rzecznika patentowanego utworzyta biuro rzecznika patentowego, ktory
udzielat porad w zakresie prowadzonej dziatalnosci. W ramach ustug rzecznika
patentowego w okresie objetym kontrolg dokonywano zgtoszen do Urzedu
Patentowego RP oraz Urzedu Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej. W latach
2018-2022 uzyskiwano prawa do patentow wynalazkéw na rzecz PNT oraz zgtaszano
wynalazki na rzecz Parku oraz na rzecz innych firm, prawa ochronne na wzory
uzytkowe i wzory przemystowe, znaki towarowe, a takze uzyskiwano prawa na rzecz
innych firm do wynalazkéw znakéw towarowych, wzoréw przemystowych
i uzytkowych. Rzecznik patentowy $wiadczyt ustugi dla B+R, otoczenia
gospodarczego i firm.72

W 2021 r. Spdtka wzieta udziat w przetargu organizowanym przez Urzad Patentowy
RP na realizacje ustug informacyjno-doradczych w ramach projektu pn. Wiasnosé
intelektualna w Twojej firmie na wojewddztwo opolskie i dolno$laskie, w ktorym
ztozyta najkorzystniejszq oferte. Projekt polegat na analizie zakresu dziatalno$ci
zgloszonego przedsiebiorstwa z sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstws,

64 Mentoring - preinkubacja i inkubacja, Innowacyjno$¢ — produktowa, procesowa, organizacyjna, marketingowa,
Nowoczesno$¢ — nowatorskie rozwigzania, inteligentna specjalizacja, ochrona patentowa, promocja pomystu,
wsparcie doradcze, Doskonalenie — dynamiczny rozwo¢j, wprowadzenie firmy na rynek, promocja produktu,
internacjonalizacja).

85 Wydarzenie Networkingowe dla startupowcow, studentéw, oséb bioracych udziat w startupach, osob
planujacych zatozy¢ dziatalnos¢ lub posiadajacych juz swojg dziatalno$¢ gospodarcza. Prezentowane sg tam ich
projekty i koncepcje biznesowe.

8 Wydarzenie popularyzujace i upowszechniajace osiagniecia naukowe i techniczne przedstawicieli opolskiego
$rodowiska naukowego.

67 Wydarzenie, ktérego celem byta integracja lokalnych startupéw ze startupami dziatajacymi na innych rynkach
w Polsce jaki i w Europie. Branza Automotive zostata wybrana gtéwnie ze wzgledu na dynamiczny rozwdj branzy
motoryzacyjnej w naszym regionie jak i powstanie Centrum Projektowego Instytutu Fraunhofera.

88 1V edycja konkursu ,Warm Up Your Business z ECO i PNT".

69 Miedzynarodowy projekt promujacy $wiadomy rozwodj, aktywng postawe wobec zycia ipodejmowanie
biznesowych inicjatyw. Organizowany od 2008 r. obecnie w 170 krajach. Kazdego roku w listopadzie organizacje,
instytucje i firmy, ktérym zalezy na rozwijaniu przedsiebiorczo$ci, organizujg bezptatnie szkolenia, warsztaty,
debaty i kampanie promocyjne z zakresu zaktadania i rozwijania start-upéw, powrotu na rynek pracy,
negocjowania z pracodawca, budowania wtasnej marki i wielu innych.

0 Cykl warsztatow dedykowanych podniesieniu kwalifikacji i kompetencji migkkich. Akademia PNT w Opolu
oferuje doradztwo prawne, ekonomiczne, szkolenia i warsztaty z zakresu prawa patentowego i modelowania
biznesowego, upowszechniania kultury technologicznej w formie cyklu szkoler lub szkoleri indywidulanych.

™ Cykliczne spotkania, podczas ktdrych sg przedstawiane i omawiane pojawiajace sie problemy technologiczne
oraz innowacyjne wdrazanie do firm.

72 Przychody Spétki z tego tytutu ksztattowaty sie nastepujgco: [1] 16 051,5 zt w 2017 r., [2] 37 086 zt w 2018 r.,
[3] 84 553,73 zt w 2019 r., [4] 64 611,90 zt w 2020 r., [5] 58 455,49 zt w 2021 r. oraz [6] 71 324,99 zt w 2022 .

73 Dalej: MSP.
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zapoznaniu si¢ z wytwarzanymi produktami, technologiami lub $wiadczonymi
ustugami oraz opracowaniu na tej podstawie raportu, zawierajacego rekomendacje
co do strategii ochrony wtasnosci intelektualnej w firmie. W 2022 r. Spétka wykonata
w tym zakresie cztery audyty wtasnosci intelektualnej.

(akta kontroli str. 239-250, 251-263, 264-280, 281-314, 601-604)

W celu zwiekszenia przychodow ze swojej dziatalnosci, Spdtka pozyskiwata
dodatkowe $rodki, zwiekszata infrastrukture Parku, rozszerzata dziatalno$¢ o nowe
ustugi. Dziatania te polegaty m.in. na:

a) rozbudowie infrastruktury  Parku, dotyczacej budynku Inkubatora
Przedsigbiorczosci i budynku laboratoryjno-do$wiadczalnego oraz budowie
budynku Wysokich Technologii IT74, w ktorym znajduje sie Centrum Projektowania
Inzynierskiego; powyzsze skutkowato zwiekszeniem powierzchni najmu dla
przedsigbiorcow i rozbudowg zaplecza B+R oraz zwiekszeniem przychodow
z tytutu najmu nowo wybudowanych powierzchni o 860 802,25 zt75;

b) budowie serwerowni Data Center DC, ktéra uzyskata miedzynarodowy certyfikat
Rated 3/ANSI/TIA-94276; przychody osiggniete z tego tytutu wyniosty w 2022 r. —
821594, 23 zt (obejmowaty ustugi kolokacji — 475623,68 zt, ustugi chmury
dedykowanej — 103 016,55 zt oraz sprzedaz licencji — 6 670 zt);

c) rozbudowie Parku o powierzchnie infrastruktury dla przedsiebiorcow
prowadzacych firmy produkcyjne; w 2017 r. rozpoczeto prace nad projektem
rozbudowy o budynek Zaplecza Wdrozeniowo Biurowego na potrzeby matych
i Srednich przedsiebiorstw; w wyniku przeprowadzonych konkursow na najem
powierzchni tego budynku, w maju 2019 r. zostat on wynajety w 100%; Spdtka
ztego tytutu osiggneta w 2022r. przychody w kwocie 2 025 126,88 zt, co
przyczynito sie do wzrostu przychoddéw Spotki w okresie objetym kontrolg
z 1,23 min zt do 3,6 min zt.

W 2020 r. PNT przystapit tez do realizacji projektu Miasta Opola, tj. budowy Centrum

Ustug Publicznych, ktérego jest wiascicielem i administratorem. Realizacja

ww. inwestyciji zostata zakoriczona w maju 2023 r. Budynek CUP zostat wynajety

w 98,83% na potrzeby dziatalnoSci m.in. Wydziatbow Urzedu Miasta Opole,

a osiggniete przychody z tytutu najmu do wrzesnia 2023 r. wyniosty 781 359,87 zt.

(akta kontroli str. 994, 1993-1994)

Analiza podejmowanych przez Spétke dziatarn w okresie objetym kontrolg wykazata,
ze w zwigzku z rozwojem infrastruktury Spotki, wzrastat poziom wykorzystania
(wynajmu) powierzchni udostepnianej przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnos¢
oraz wzrastaty przychody z tego tytutu. Nastapit tez wzrost liczby nowych lokatoréw
i liczby projektdw innowacyjnych realizowanych i wdrazanych przez lokatorow PNT
oraz wzrost liczby lokatorow realizujacych projekty B+R.
Pomimo podejmowania dziatan, przychody Spotki nie pokrywaly w catosci
ponoszonych kosztow.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku, braku realizacji zadan Parku,
w tym wynikajacych z potrzeb wskazanych przez przedsiebiorcow objetych badaniem
kwestionariuszowym przeprowadzonym w ramach kontroli NIK.

(akta kontroli str. 994, 1993-1994)

W okresie objetym kontrolg przedsiebiorcy nie kierowali skarg i wnioskow
dotyczacych dziatalnosci Parku. Prezes PNT wyjasnit, ze w Spdfce zardwno skargi
jaki i wnioski mozna sktada¢ poprzez Panel Klienta HelpDesk dedykowany dla

7 Budowe budynku Wysokich Technologii IT rozpoczeto w 2017 r. i zakoficzono w lutym 2019 r.

SW2022r.

76 Klientami ustug Data Center byli: Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy,
Narodowy Fundusz Zdrowia — Opolski Oddziat Wojewddzki, Comarch S.A., HSI Spétka z 0.0., Miejski Zaktad
Komunikacyjny Spétka z 0.0., Miejski Zarzad Drog w Opolu i Urzad Miasta Opola.
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kazdego podmiotu korzystajgcego z ustug, poprzez widomo$¢ e-mail lub osobiscie
w siedzibie PNT w Opolu. W okresie objetym kontrolg do Spotki nie wptynety Zadne
Skargi.

(akta kontroli str. 600-601, 800, 1577-1631)

Finasowanie dziatalno$ci Spotki w okresie objetym kontrolg opierato sie gtéwnie na
przychodach z tytutu: optat za wynajem powierzchni, dziatalnosci Wirtualnego Biura,
$wiadczenia ustug Coworking, a takze optat za $wiadczenie w ramach ustug B+R,
ustug Centrum Przetwarzania Danych, ustug ksiegowych i patentowych podmiotom
zewnetrznym.

(akta kontroli str. 239-314)

Prezes PNT wyjaénit, ze Brak programow wspierajacych dziatalno$¢ Instytucji

Otoczenia Biznesu w Polsce, jakg niewatpliwie jest Park, czynni jego dziatalnosc

trudng, w szczegolnoSci w zakresie utrzymania dodatniego wyniku finansowego.
(akta kontroli str. 2001)

W latach 2017-2023 (I kwartat) Spétka uzyskata przychody ogoétem, w kwotach
odpowiednio:  1833,8tys.zt, 29079tys.zt, 56922tys.zt, 75754 tys.z,
7359, 9tys. zt, 7 049, 2 tys. zt, i 1 858,5 tys. zt.
Wptywy z czynszu i innych optat eksploatacyjnych wynosity natomiast odpowiednio:
672,1tys. zt, 821,6 tys. zt, 1 738,7 tys. zt, 2629 tys. zt, 3 222 tys. zt, 3 959,5 tys. z,
1109,6 tys. zt, a inne dochody wiasne: 541 tys. zt, 371,9 tys. zt, 1865,9 tys. zi,
1621,2 tys. zt, 1 233,8 tys. zt, 1 283,3 tys. zt, 347,2 tys. zt.
W ww. latach Park uzyskat srodki UE w nastepujacych kwotach: 2936 tys. z,
8454 tys. zt, 1 043,3 tys. zt, 1 661,8 tys. zt, 1452 tys. zt, 867 4 tys. zt, 187,7 tys. zt.
Otrzymane wptywy z inwestycji kapitatowych wynosity natomiast odpowiednio:
34 tys. zt, 23,7 tys. zt, 1,1 tys. zt, 1,7 tys. zt, 71,6 tys. zt i 26,2 tys. zt'".
Koszty ogétem poniesione przez Spotke w badanym okresie wynosity odpowiednio:
3196,2tys. zt, 35939tys.zt, 8288,6tys.zt, 80538tys.zt, 7819,1tys. z,
8 050,8 tys. zt, 2083,7tys.zt (w tym koszty Zarzadu Spdtki: 271,2 tys. ,
296,2 tys. zt, 319,6 tys. zt, 313 tys. zt, 318,3 tys. zt, 359,8 tys. zt, 82,6 tys. zt.).
W okresie objetym kontrolg Spdtka poniosta naktady inwestycyjne w kwotach
odpowiednio: 63143 tys. zt, 30178,5tys.zt, 18616tys.zl, 15950 tys. z,
447732 tys. zt, 20775,61tys. zt, 234161tys.zt (w tym ze Srodkéw wiasnych
odpowiednio: 4 869,1tys.zt, 222491tys.zt, 51257tys.zl, 153824 tys. z,
44 332,6 tys. zt, 20 775,6 tys. zt i 2 341,6 tys. zt oraz ze Srodkdbw zewnetrznych
stanowigcych  dofinasowanie  bezzwrotne™:  1445tys. zt, 84694 tys. z,
13 490,3 tys. zt, 567,8 tys. zt oraz 440,5 tys. zt.
Wynik finansowy Spotki z Rachunku Zysku i Strat w latach 2017-2022 byt ujemny
i wynosit: 1 718,1 tys. zt, 1 490,1 tys. z}, 3 674 tys. zt, 2 048, 8 tys. zt, 1 921, 3 tys. zt,
2 104,6 tys. zt. Wg stanu na koniec | kwartatu 2023 r. strata wynosita 405,9 tys. zi.
(akta kontroli str. 605, 1992-2002, 2003-2004, 2951-3027)

Prezes PNT wyjasnit, ze pomimo podejmowanych dziatari Park nie osigga dochodu
w Rachunku Zysku i Strat i wykazuje ujemny wynik finansowy. Nalezy zauwazyc, ze
aktywnos$c wynikajgca z rozbudowy Parku podejmowana jest w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dziatalno$ci Spotki. (...) od roku 2019 r. co rok wyznaczane sg
gfowne cele zarzadcze, ktore podzielone sq na trzy obszary: 1) dziatalno$c finansowa,
obejmujgca realizacje wskaznikéw finansowych w postaci Planu Finansowo-
Rzeczowego oraz wskaznika pfatnosci; 2) dziatalno$¢ merytoryczna Parku, poprzez
monitoring ustug $wiadczonych przez Data Center oraz aktywnoSci dziatu B+R;
3) dziatalno$¢ organizacyjna, poprzez monitoring dziatalnosci budynku CUP. Obszary

TW 2021 r. nie wystapity wptywy z inwestycji kapitatowych.
8 Wptyw refundacji na rachunku Spétki w danym roku.
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te sq na biezgco monitorowanie przez Zarzad Parku i na cyklicznych spotkaniach
Z Radg Nadzorcza, a nastepnie raportowane WtaScicielowi. Doktadne omowienie
celow odbywa sie podczas Walnego Zgromadzenia Wspolnikéw. (...) najwazniejszym
elementem w dziafalno$ci spétki pod wzgledem rozliczeh finansowych jest
w pierwszej kolejnosci, osiggniecie dodatnich przeplywdw finansowych tak, aby
niezagrozone byfy rozliczenia finansowo-ksiegowe. W tym zakresie Park nie posiada
zadfuzenia i z tego wzgledu niepodejmowane byty dotychczas programy naprawcze.
(...) Sfera przychodowa z tytutu najmu w obecnej sytuacji ma ograniczone mozliwosci,
poniewaz PNT jest wynajety blisko w 99%, a cena najmu powierzchni jest rynkowa.
(...) Elementem mozliwym do osiggniecia w celu zwigkszenia sfery przychodowej jest
rozwiniecie ustug IT, poniewaz serwerownia jest wynajeta w 46,3% (...) zatem istnieje
mozliwo$¢ zwiekszenia przychodu bez zwigkszenia w tym zakresie kosztow. Ujemny
wynik finansowy w rachunku zysku i strat Parku wynika ze strony kosztowej, na ktéry
wptyw miaty trzy gtowne pozycje: amortyzacja, koszty operacyjne, wynagrodzenia
z pochodnymi. Amortyzacja w 2022 r. stanowita 24,2% kosztow, koszty operacyjne
25,3%, a wynagrodzenia 34,02%. Amortyzacja jest wynikiem poniesionych naktadow
inwestycyjnych i jest kosztem operacyjnym majacym wptyw na rachunek zyskow
i strat, ale nie wptywajgcym na przeptywy finansowe. Na przeptywy majq wptyw koszty
operacyjne, ktore sq ciggle monitorowanie i obejmujgq gtdwnie media (prad, ciepto)
oraz ustugi zewnetrzne w postaci ochrony oraz koszty serwisow. Koszty te rosng
Z uwagi na sytuacje rynkowa. (...) Znaczacym kosztem jest wynagrodzenie (...) ilo§¢
0S0b zatrudnionych w PNT jest ograniczona do niezbednego minimum, aby
realizowac zatozone cele dziatalnosci. Liczba 0sob zatrudnionych w Spéfce na koniec
2022 r. wynosita 35 0sob. (... aby osiggnaC lepszy wynik finansowy, Park
przygotowat projekt rozbudowy o nowy obiekt z przeznaczeniem na dziatalno$¢ IT
(...). Realizacja tego projektu poprawi strone przychodowgq Parku zarowno w kwestii
najmu jak i wysoko marzowej ustugi IT, bez znacznego powigkszenia Strony
kosztowey.

(akta kontroli str. 1997, 1999, 2001)

W okresie objetym kontrolg Spotka w ramach rozwoju infrastruktury PNT realizowata
pie¢ nastepujacych przedsiewzie¢ ze wsparciem pomocy ze $rodkdw publicznych?®:
Utworzenie Centrum Projektowania Inzynierskiego w ramach Parku Naukowo-
Technologicznego w Opolu®®, Prace B+R dotyczace sposobu efektywnego zasilania
silnika spalinowego8!, Kooperacyjne Opolskie — profesjonalne otoczenie biznesu®?,
Budowa zaplecza wdrozeniowego i biurowego z przeznaczeniem na potrzeby matych
i $rednich przedsiebiorstw®, Prace B+R dotyczace opracowania technologii
wykonania innowacyjnego ultralekkiego urzadzenia transportowegos4.

(akta kontroli str. 2013)

Analiza inwestycji 0 najwyzszej wartosci, tj. projektu dotyczacego budowy Budynku
Zaplecza Wdrozeniowego i Biurowego8® wykazata, ze: celem budowy tego obiektu

78 Zrodtem finansowania byty srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

80 Umowa nr RPOP.01.01.00-16-0026/16-00 - infrastruktura badawcza + budynek, termin realizacji od 1 marca
2017 r. do 30 listopada 2018 r., $rodki wykorzystane — 20 633 135,10 zt.

81 Umowa nr RPOP.01.01.00-16-0063/16-00 — infrastruktura badawcza (sterownik, urzadzenie testowe, komputer,
serwer, oprogramowanie), termin realizacji od 1 czerwca 2017 r. do 30 listopada 2018 r., $rodki wykorzystane
1084 842,89 z1.

82 Umowa nr RPOP.02.03.00-16-0003/15-00 - infrastruktura badawcza (system pomiarowy, pakiet z maszyng
wytrzymato$ciowa, maszyna wytrzymatoSciowa, system bezdotykowego pomiaru, spektrometr), termin realizacii
od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., Srodki wykorzystane 1 775 505 zt.

8 Umowa nr RPOP.02.02.02-16-0001/17 - infrastruktura (budynek), termin realizacji od 1 lutego 2018 r. do
31 pazdziernika 2019 r., Srodki wykorzystane 39 129 382,99 zt.

8 Umowa nr RPOP.01.01.00-16-0007/18-00 - infrastruktura badawcza (komputer, serwer, oprogramowanie),
termin realizacji od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2021 r., $rodki wykorzystane 1 148 402,89 zt.

85 Budowa zaplecza wdrozeniowego i biurowego z przeznaczeniem na potrzeby matych i srednich przedsigbiorstw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
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bytlo wzmocnienie sektora otoczenia biznesu i utatwienie firmom dostepu do
profesjonalnych ustug okotobiznesowych, w celu zwiekszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego. Przedmiotem projektu byta budowa przez
PNT zaplecza wdrozeniowego i biurowego z przeznaczeniem na potrzeby
przedsigbiorcow w szczegdinoSci z sektora matych i Srednich przedsigbiorstw.
Realizacja ww. inwestycji byta zgodna z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz
ustalonymi terminami z uwzglednieniem wprowadzanych zmian, a uzyskane efekty
byly zgodne z efektami zaktadanymi na etapie studium wykonalnosci. Projekt
zrealizowany zostat w okresie od 1 lutego 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r., a date
uptywu jego trwatosci ustalono na 24 lipca 2024 r. Powstaty w wyniku realizacji
zadania Budynek Zaplecza Wdrozeniowo Biurowego obejmuje sze$¢ modutéw hal
oraz pomieszczenia biurowe.

(akta kontroli str. 1147, 1207-1240, 2013-2014, 2280-2298, 2839-2937)

Spdtka w badanym okresie kierowata do Miasta Opole wnioski o dokapitalizowanie,
ktére skutkowaly podwyzszeniem kapitatu zaktadowego Spdotki z  kwoty
27 618 000 zt8 do 137 450 000 z187.
| tak: uchwatg Zgromadzenia Nadzwyczajnego Wspdlnikéwse nr 01/05/2018 z 11 maja
2018 r. podwyzszono kapitat zaktadowy Spétki o 15450 000 zi#9, uchwatg NZW
nr01/01/2019 z 10 stycznia 2019 r. - 0 6 632 500 %, uchwatg NZW nr 01/05/2019
z6 maja 2019r. - 0 2 min Z1%', uchwatg NZW nr 01/03/2020 z 16 marca 2020 r. —
0 21 min z192, uchwatg NZW nr 02/05/2021 z 5 maja 2021 r. - 0 11 min z1%, uchwaltg
NZW nr 01/08/2021 z 23 sierpnia 2021 r. - 0 35 min zt*4, uchwatg NZW nr 01/03/2022
z4 marca 2022 r. - 0 8,5 min zI%, uchwatg NZW nr 01/12/2022 z 28 grudnia 2022 r. -
0 1839000 zt%, a uchwatg NZW nr 01/02/2023 z 17 lutego 2023 r. podwyzszono
kapitat zaktadowy Spétki 0 1 min z#97.
Zwiekszenia kapitatu Spotki dotyczyty m.in. budowy Budynku Wysokich Technologii
IT i Centrum Projektowania Inzynierskiego wraz z Centrum Przetwarzania Danych,
budowy budynku Zaplecza Wdrozeniowego i Biurowego z przeznaczeniem na
potrzeby matych i Srednich przedsiebiorstw oraz budowy budynku administracii
publicznej Centrum Ustug Publicznych i jego wyposazenia. Spdtka w okresie objetym
kontrolg nie tworzyta planéw naprawczych.
W Strategii Rozwoju Spétki na lata 2015-2025 odnoszono sie do zrédet pozyskiwania
przez Spotke dofinansowania na realizacje rozbudowy posiadanej infrastruktury,
w celu realizowania ustug na rzecz przedsiebiorcow, z wyjatkiem inwestycji
dotyczacej budowy CUP (realizacja ww. inwestycji zakonczona zostata w maju 2023 r.
i nie byta ujeta dokumentach strategicznych Spdtki).

(akta kontroli str. 146-238, 239-314, 2033-2076)

2.4. W okresie objetym kontrolg Park podejmowat dziatania w celu pozyskania
akredytacji®®. W tym celu Prezes Spotki 23 grudnia 2020 r. ztozyt wniosek do

wspdtfinasowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — nr umowy RPOP.02.02.02-
16.0001/17. Projekt infrastrukturalny w ramach RPO WO 2014-2020 w ramach dziatania 2.2.2. Przygotowanie
terendw inwestycyjnych w Aglomeracji Opolskiej.

8 Uchwata nr 01/05/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z 11 maja 2018 r.

87 Uchwata nr 01/02/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z 17 lutego 2023 .

8 Dalej: uchwata NZW.

89 Z kwoty 27 618 000 zt do kwoty 43 068 000 zt.

90 Z kwoty 43 068 000 zt do kwoty 49 700 500 zt.

91 Z kwoty 49 700 500 zt do kwoty 51 700 500 zt.

927 kwoty 51 700 500 zt do kwoty 72 700 500 zt.

93 Z kwoty 51 700 500 zt do kwoty 72 700 500 zt.

9 Z kwoty 72 700 500 zt do kwoty 121 611 000 zt.

9 Z kwoty 121 611 000 zt do kwoty 134 611 000 zt.

9 Z kwoty 134 611 000 zt do kwoty 136 450 000 zt.

97 Z kwoty 136 450 000 zt do kwoty 137 450 000 zt.

9 Potwierdzenia kompetencji IOB do dziatart w okres$lonym zakresie. System akredytacji instytucji otoczenia
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owczesnego Ministra Rozwoju i Technologii, ktory zostat odrzucony. W uzasadnieniu
odrzucenia tego wniosku (z 10 stycznia 2021 r.) Wydziat Polityki Innowacyjnosci —
Departament Innowacji Ministerstwa Rozwoju wskazat, Zze trzy z pieciu ustug
wskazanych przez Spdtke nie miesci sie w zakresie ustug proinnowacyjnych.

(akta kontroli str. 82-83)

Prokurenci PNT wyjaénili, ze (...) Mozna byto aplikowac facznie na oba obszary lub
jedynie na zakres usfug doradczych. Nie byto mozliwosci aplikacji wyfgcznie
w zakresie ustug wsparcia innowacji. PNT starata sie o uzyskanie akredytacji w obu
obszarach. Spotka otrzymata odpowiedZ w formie elektronicznej o niespetnieniu
kryteriow w zakresie posiadanego doSwiadczenia w Swiadczeniu ustug doradczych
na rzecz przedsigbiorcow. W czesci dotyczacej ustug wsparcia innowacji Spotka
Spetniata zatozone przez Ministerstwo kryteria. Niestety, ostatecznie skutkowato to
nieudzieleniem akredytacji. (...) Od poczatku 2023 r. Spotka, wraz z innymi 0B
z cafej Polski, aktywnie uczestniczy w konsultacjach z Ministerstwem Rozwoju
i Technologii dotyczacych projektu nowego systemu akredytacji Osrodkdw Innowacii.
Na chwile obecng system nadal jest w fazie przygotowania, niemniej jak tylko zostanie
wdrozony, Spotka ponownie bedzie sie ubiegata o przyznanie akredytacji.

(akta kontroli str. 73)

2.5. W okresie objetym kontrolg wydatki zwigzane z dziatalnoScig ponoszone byty
w oparciu o procedury wynikajace z: [1] Zasad rachunkowosci PNT®; [2] Regulaminu
Udzielania Zamowien Publicznych o warto$ci nieprzekraczajace 30 tys. euro',
[3] Regulaminu udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne w trybie art. 1380 Ustawy
Prawo Zamoéwieri Publicznych®! oraz [5] Regulaminu Udzielania Zaméwien
Publicznych102,

(akta kontroli str. 391-402, 403-409, 410-421, 422-440)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ wydatkdw poniesionych w okresie objetym

kontrolg dotyczacych:

a) wykonania rob6t budowalnych w ramach zadania inwestycyjnego objetego
projektem pn. Budowa zaplecza wdroZzeniowego i biurowego z przeznaczeniem na
potrzeby matych i Srednich przedsigbiorstw (faktura nr FS-11/19/PB/05 z 14 maja
2019r. na kwote 7057 342,10 zt); wydatek zostat poniesiony w zwigzku
zrealizacjg umowy na roboty budowlane nr01/04/2018/ZARZ zawartej
25 kwietnia 2018 r. w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego; korcowy protokét
rob6t budowlanych stanowigcy podstawe do przedtozenia rozliczenia sporzadzony
zostat 2 maja 2019r. w zwigzku z zakonczeniem robot, ktore nastapito 12 kwietnia
2019 r., . z dochowaniem terminu realizacji inwestycji (16 kwietnia 2019 r.1%);

b) zakupu mobilnego skanera 3D (faktura Vat nr FS-1/A/05/19 z 10 maja 2019 r. na
kwote 470 721 zt'4); wydatek poniesiony z tytutu realizacji umowy nr 13/2019
zawartej 12 kwietnia 2019 r. w zwigzku z realizacjq projektu pn. Innowacyjne
Opolskie — profesjonalizacja ustug PNT w Opolu, w wyniku rozstrzygniecia

biznesu wspierajacych innowacyjnoéé przedsiebiorstw, ma na celu zapewnienie MSP dostepu do wysokiej jakosci
ustug Swiadczonych przez instytucje stosujace okreslone standardy dziatania oraz posiadajace odpowiednie
kompetencje i zasoby.

9 Wprowadzone nastepujacymi uchwatami Zarzadu Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka
2 0.0.”: Nr 03/04/2018 z 30 kwietnia 20218 r., Nr 01/02/2019 z 1 lutego 2019 r. i Nr 2/03/2022 z 31 marca 2022 r.
100 Wprowadzony uchwatg Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 2/08/2016
z 18 sierpnia 2016 r. (zmieniony uchwatg Nr 01/06/2018 z 15 czerwca 2018 r.).

101 Wprowadzony uchwatg Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 02/01/2017
z 10 stycznia 2017 r.

102 Wprowadzony uchwatg Zarzadu Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” Nr 02/02/2023
z 28 lutego 2023 r.

103 Aneks z 29 marca 2019 r. zmieniajacy termin realizacji inwestycji z 31 marca 2019 r. na 16 kwietnia 2019 r.
104 382 700 zt netto, dokument OT nr 17/05/2019/0T/IK.
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postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego; przedmiot zaméwienia zostat zrealizowany stosownie do
postanowienn § 2 pkt 2 umowy z dochowaniem terminu do 30 dni od dnia
podpisania umowy (10 maja 2019 r.);
zakupu komputeréw stacjonarnych% (faktura Vat 5/02/2023 z 13 lutego 2023 r.
na kwote 679 256,43 z'%8; data dostawy: 6 lutego 2023 r.); wydatek poniesiony
zostat w zwigzku z realizacjg umowy na dostawe sprzetu komputerowego
z 7 listopada 2022 r., zawartej w wyniku rozstrzygniecia postepowania na zakup
i dostawe komputerow typu NUC, komputeréw stacjonarnych typu biurowego,
dostawe komputerow stacjonarnych do zastosowan zaawansowanych oraz
dostawe laptopow do CUP; przedmiot zamowienia zostat zrealizowany stosownie
do postanowien § 2 umowy z dochowaniem terminu 90 dni roboczych od daty
zawarcia umowy (protokét odbioru sprzetu podpisano 6 lutego 2023 r.); miejscem
uzytkowania ww. sprzetu miat by¢ budynek CUP, kiory dziatalno$¢ swojg
rozpoczat w maju 2023 r.197; okres gwarancji ww. komputeréw w mys| § 6 ust. 2
umowy liczony byt od daty podpisania protokotu odbioru i wynosit 24/36 miesiecy;
pomimo rozpoczecia okresu gwarancji 6 lutego 2023 r. ww. sprzet zostat oddany
do uzytku najemcy budynku CUP dopiero 8 maja, 23 czerwca i 1 lipca 2023 r.108
(akta kontroli str. 1680-1712,1872-1903, 1930-1968)

Prezes Spotki wyjasnit: (...) cafe przedsiewziecie zwigzane z uruchomieniem
budynku administracji publicznej pod nazwg Centrum Ustug Publicznych, to
bardzo duzy projekt organizacyjny i logistyczny (...). Proces ten obejmuje nie tylko
zakupy komputeréw, monitorow, drukarek, urzadzen wielofunkcyjnych ale réwniez
mebli i innych niezbednych zakupéw potrzebnych do funkcjonowania budynku
(...). Jeszcze trudniejszy jest proces logistyczny zwigzany z przeprowadzkg
najemcy, ktory ciggle Swiadczy ustugi dla ludnosci i nie moze przerwac tych
procesow (...). Kolejng wazng kwestig sq koszty funkcjonowania budynku CUP,
dlatego ogrzewanie obiektu, ochrona, sprzatanie dla wybranej jednostki, ktora
miataby sie szybciej wprowadzic i jako pierwsza podpisa¢ umowe najmu, byfoby
dziataniem nieefektywnym z punktu widzenia kosztow Spétki. Nastepnym istotnym
zagadnieniem byto uporzadkowanie terenu przed budynkiem i uruchomieniem
placu z pomnikiem Witolda Pileckiego, tak aby mozliwy byt bezpieczny dojazd czy
dojscie petentdw do obiektu. Oddanie placu z uroczystym odstonigciem pomnika
,Rotmistrza Witolda Pileckiego” odbyto sie w maju 2022 r. (...) Z tego wzgledu
podpisanie umow najmu z przysztymi najemcami, uwzgledniajgc powyzsze
procesy, nastapito w kolejno nastepujgcych po sobie okresach. W tym czasie
trwaty przygotowania do przyjecia najemcow, w tym przygotowanie zakupionego
sprzetu i wyposazenia do procesow realizowanych w poszczegolnych
jednostkach, jego rozpakowanie, uruchomienie, sprawdzenie funkcjonowania,
a takze umozliwienie dodatkowej funkcjonalno$ci przez integracje komputerdw
Z systemami zewnetrznymi, co wymaga czasu i testow. Elementem kluczowym
Z punktu widzenia obstugi klienta (ale nie techniki) sq chocby potgaczenia
teleinformatyczne, ktére w niektorych aspektach komunikacji sq przestarzate
i wymagajq konieczno$ci doprowadzenia dodatkowej linii telefonicznej opartej na
sygnale analogowym, czy wykonanie dodatkowych masztow komunikacyjnych dla
telefonii radiowej. W odniesieniu do gwarancji, sprzet przed podpisaniem umowy

105 Komputer stacjonarny Web-Profit Profi-NUC-i5 (93 szt.), komputer stacjonarny Web-Profit-PC-AM4v1
(188 szt.), komputer stacjonarny Web-Profit Profit-PC-AM4v2 (19 szt.), notebook Lenovo Legion 5 15A CHGH.
106 552 241 zt netto.

107 Dokument OT ujecia $rodka trwatego w ewidencji ksiegowej Spétki z 9 maja 2023 r.

108 Zatacznik nr 4 do umowy najmu CRU-000962/23 z 27 kwietnia 2023 r. (protokét z 8 maja 2023 r.), zatacznik
nr 3 do umowy najmu MZD.022.182.NA.2023 z 23 czerwca 2023 r. (protokét z 23 czerwca 2023 r.), zatgcznik nr 3
do umowy najmu 46/2023 z 1 lipca 2023 r. (protokét z 1 lipca 2023 r.).
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najmu byt rozpakowany, sprawdzony, skonfigurowany oraz ustawiony na biurkach,
co skutkowafo bezproblemowym przeniesieniem usfug obstugi mieszkancow
i przedsiebiorcow w nowe migjsce Centrum Ustug Publicznych.

(akta kontroli str. 3127-3128)

d) zakup  monitorow oraz  sprzetu  komputerowego'®®  (faktura  Vat
FAE/000034/01/2023 z 31 stycznia 2023 r. na kwote 432 620,52 zt'0; data
dostawy: 19 stycznia 2023 r.); wydatek zostat poniesiony w zwigzku z realizacjq
umowy na dostawe sprzetu komputerowego z 28 grudnia 2022 r. zawarte;
w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego pn. Zakup sprzetu komputerowego
wraz z monitorami oraz dodatkowymi akcesoriami na potrzeby wyposazenia
budynku CUP; przedmiot zamdwienia zostat zrealizowany stosownie do
postanowien § 2 umowy z dochowaniem terminu 90 dni roboczych od daty
zawarcia umowy (protokot odbioru sprzetu podpisano 19 stycznia 2023 r.);
miejscem uzytkowania ww. sprzetu miat by¢ ww. budynek CUP; okres gwarancji
ww. komputeréw w my$| § 6 ust. 2 umowy wynosit 12 miesiecy i liczony byt od daty
podpisania przez strony bezusterkowego protokotu odbioru bez zastrzezer;
pomimo rozpoczecia okresu gwarancji 19 stycznia 2023 r. ww. sprzet zostat
oddany do uzytku najemcy budynku CUP dopiero 8 maja, 23 czerwca i 1 lipca
2023 .11, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1713-1732,1872-1903, 1930-1968)

Ponadto w zakresie ustalenia miejsca uzytkowania ww. sprzetu komputerowego
(zakupionego jako wyposazenie budynku CUP w ramach ww. dwéch umoéw
i poniesionych w zwigzku z tym wydatkéw) ustalono, na prébie objetej badaniem?12,
Ze sze$¢ z jedenastu objetych badaniem zestawow komputerowych o tacznej warto$ci
21 310 zt'13, znajdujacych sie w budynku CUP w okresie od 6 lutego 2023 r. do dnia
kontroli NIK (4 pazdziernika 2023 r.) nie byto uzytkowanych, a zakupiony sprzet
pozostawat nierozpakowany w kartonach, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Stwierdzono rowniez, ze trzy notebooki Lenovo''4 (o tacznej
warto$ci 12891 zt) oraz jeden monitor''® (o wartosci 674 zt) uzytkowane byly
w siedzibie PNT, pomimo ze ww. zakup stosownie do zawartej umowy miat stanowi¢
wyposazenie budynku CUP i jak wskazano w kartach $rodka trwatego!1® miejscem
uzytkowania byt budynek CUP, co zostato réwniez opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1680-1712, 1713-1732, 1872-1903, 1930-1968)

e) udzielenia licencji na korzystanie z dokumentacji projektowych dotyczacych
budynku Centrum Ustug Publicznych (faktura Vat nr SKR03/20/00001
z 30 czerwca 2020 r. na kwote 69 250,99 z'17); wydatek zostat poniesiony z tytutu
realizacji umowy zawartej 2 marca 2020 r. zawartej na kwote 415 250 zi18,
dotyczacej udzielenia licencji do dokumentacji projektowej budynku CUP, ktorej

109 Filtr Prywatyzujacy na monitor 24" (51 szt.), monitor 24" z regulacjg wysoko$ci (173 szt.), monitor 27
z regulacjq wysokosci (154 szt.), ramie na monitor 27" (138 szt.), ramig na dwa monitory 27" (25 szt.).

110 351 724 zt netto.

11 Zatacznik nr 4 do umowy najmu CRU-000962/23 z 27 kwietnia 2023 r. (protokét z 8 maja 2023 r.), zatacznik
nr 3 do umowy najmu MZD.022.182.NA.2023 z 23 czerwca 2023 r. (protokét z 23 czerwca 2023 r.), zatgcznik nr 3
do umowy najmu 46/2023 z 1 lipca 2023 r. (protokét z 1 lipca 2023 r.).

12 Trzech notebookow, 11 zestawow komputerowych i jednego monitora.

13 Zestaw komputerowy CUP/ST/2691/2023 — (wartos¢ 5244 zt), CUP/ST/2586/2023 (warto$¢ 2 174 zi)
CUP/ST/2702/2023 (wartos¢ 4 202 zt), CUP/ST/2703/2023 (warto$¢ 4 202 zt), CUP/ST/2706/2023 (warto$¢
2744 zt), CUP/ST/2707/2023 (warto$¢ 2 744 z4).

14 Notebooki Lenovo Legion 515ACHBH o numerach inwentarzowych: CUP/ST/2454/2023, CUP/ST/2455/2023,
CUP/ST/2456/2023 o wartosci jednostkowej 4 297 zt.

115 Monitor AOC 23,8 2462U5/BK — numer inwentarzowy CUP/ST/2759/2023 i CUP/ST/2779/2023.

116 Notebookow.

117 56 301,62 zt netto.

118 Optata licencyjna uiszczana w 21 cze$ciach.
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wiascicielem byto Opolskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spoétka
z0.0.119,
Na podstawie porozumienia2’ zawartego 27 lutego 2020 r.'2! Miasto Opole za zgodg
stron przeniosto powierzenie wykonania inwestycji (obejmujacej budowe budynku
CUP) z OTBS na PNT —w § 2 ust. 3 tego porozumienia wskazano, ze OTBS i PNT
zgodnie o$wiadczaja, ze nabyte przez OTBS prawa majatkowe do dokumentacii
projektowej i wykonawczej, stanowigcej czes¢ dokumentacii, o ktorej mowa w § 1 ust.
5 porozumienia (j. m.in. doktadna specyfikacja budynku realizowanego w ramach
Inwestycji, w tym projekt budowalny i wykonawczy) zostang przeniesione przez OTBS
na PNT na mocy odrebnej umowy. W § 3 ust. 2 porozumienia z 27 lutego 2020 r.
wskazano, ze PNT niezwlocznie powiadomi Strony o zrealizowaniu warunkow
okreslonych w §3 ust. 1122 (wskazujac date wejscia w Zycie porozumienia,
a oSwiadczenie stanie sie zatgcznikiem do porozumienia, jako jego integralna czesg).
Spdtka nie posiadata takiego o$wiadczenia, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1100-1104, 1810-1815)

W kolejnym porozumieniu zawartym 2 marca 2020 r.'23 pomiedzy spotkami OTBS
i PNT oraz wykonawcg inwestycji Warbud S.A. dotyczacym przeniesienia na PNT
praw i obowigzkéw zwigzanych z budowg CUP, w § 3 ust. 3 zmieniono zapis
w zakresie przeniesienia praw do projektu budowlanego z OTBS na PNT. Wskazano
bowiem, ze jednym z warunkow wejscia w Zycie porozumienia bedzie uzyskanie przez
PNT tytutu prawnego do autorskich praw majatkowych do dokumentaciji projektowej
bedacej przedmiotem Inwestycji (w odréznieniu do zapisobw zawartych
w porozumieniu z 27 lutego 2020 r., w ktorym wskazano na przeniesienie praw
majatkowych do dokumentacji projektowej). W § 2 ust. 3 porozumienia z 2 marca
2020 r. (analogicznie jak w porozumieniu z 27 lutego 2020 r.) ustalono, ze PNT
niezwtocznie powiadomi Strony o zrealizowaniu warunkéw okreslonych w ust. 3124
wskazujgc date wejScia w zycie porozumienia, a oS$wiadczenie stanie sie
zatgcznikiem do porozumienia jako jego integralna cze$¢. Spotka rdwniez nie
posiadata takiego o$wiadczenia, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1105-1109, 1810-1815)

Umowa licencyjna pomigedzy OTBS i PNT (zawarta w tym samym dniu co
porozumienie z 2 marca 2020 r.) uprawniata Spétke do korzystania z projektu na czas
oznaczony (§ 3 ust. 2), {j. do uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu CUP. Zmiana zapisow w ww. porozumieniach w zakresie
autorskich praw majatkowych do projektu budynku CUP byta dla Spétki niekorzystna,

119 Dalej: OTBS.

120 Nr CRU-000290/20; dalej: porozumienie z 27 lutego 2020 r.

121 Pomiedzy Miastem Opole, OTBS i PNT.

122 1/ Zawarcie pomiedzy OTBS a wykonawcg prac budowalnych, 2/ zawarcie porozumienia pomiedzy OTBS,
i PNT a Warbud przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych z ww. umowy, 3/ wyrazenie zgody na realizacjg
Inwestycji przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw PNT, 4/ zmiana uchwaty Miasta Opola z 23 marca
2012 r. w zakresie okre$lajacym cel powstania Spétki, 5/ przeniesienie na PNT przez OTBS ostatecznej decyzji
z 21 kwietnia 2017 r. wydanej przez Prezydenta Miasta Opole dotyczacej zatwierdzenia projektu i udzielenia
pozwolenia na budowe CUP, 6/ uzyskanie tytutu prawnego przez PNT do nieruchomosci na ktérych realizowana
jest Inwestycja, 7/ zapewnienie przez Miasto Opole finansowania Inwestycji. Ostatni warunek ww. porozumienia
zostat zrealizowany 29 lipca 2020 r., tj. przeniesienie na PNT przez OTBS ostatecznej decyzji z 21 kwietnia 2017 r.
wydanej przez Prezydenta Miasta Opole dotyczacej zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe
CUP.

123 Dalej: porozumienie z 2 marca 2020 r.

124 1/ Przeniesienie na PNT przez OTBS ostatecznej decyzji z 21 kwietnia 2017 r. wydanej przez Prezydenta
Miasta Opole dotyczacej zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe CUP (zrealizowano 29 lipca
2020 r.), 2/ Uzyskanie tytutlu prawnego przez PNT do nieruchomosci, na ktérych realizowana jest Inwestycja
(zrealizowano 23 kwietnia 2020 r.), 3/ uzyskanie tytutu prawnego do autorskich praw majatkowych dokumentacji
projektowej bedacej przedmiotem Inwestycji (zrealizowano 2 marca 2020 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gdyz kontrolowana jednostka nie uzyskata praw autorskich do projektu, a jedynie tytut
prawny do korzystania z nich na czas oznaczony, co skutkowato konieczno$cig
zawarcia umowy licencyjnej i poniesienia z tego tytutu wydatku w kwocie
412 250 zt125,
Ponadto po okresie obowigzywania ww. umowy licencyjnej, tj. w trakcie uzytkowania
budynku CUP, Park nie miat mozliwoSci wprowadzania zmian wymagajacych
wykorzystania projektu, bez uprzedniej zgody wiasciciela tej dokumentaciji, tj. OTBS.
Na dzien'26 kontroli NIK, PNT nie posiadat autorskich praw majatkowych do projektu
budowlanego CUP, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1100-1104, 1105-1109, 1810-1815, 1816, 1818-1857, 1969-1971)

W § 4 ww. umowy licencyjnej wskazano, ze kompletny przedmiot umowy (obejmujacy
dokumentacje projektowg i wykonawczg) zostanie wydany PNT na podstawie
protokotu odbioru w terminie trzech dni od daty podpisania umowy. Spotka
przedtozyta do kontroli dokument pn. Protokdt odbioru podpisany przez strony, bez
okreslenia daty, kiedy czynno$S¢ ta zostata dokonana. Piecze¢, ktorg postuzyt sie
Prezes Spotki wskazuje natomiast, ze dokument ten nie zostat sporzadzony w 2020 .,
tylko po nadaniu Prezesowi tytutu profesora (29 kwietnia 2021 r.127), co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1100-1109, 1810-1815, 1816, 1818-1857, 1969-1971, 2276)

Ww. umowa licencyjna zostata zawarta w zwigzku z przeprowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki
nr 5/PNT/2020/ZWR, z uwagi na to, ze autorskie prawa majatkowe do projektu CUP
byly w posiadaniu jednego podmiotu, ktory mogt przystapi¢ do tego zamdwienia.
Ustalono, ze zaproszenie do udziatu w negocjacjach, negocjacje z zaproszonym
wykonawcg odbyty sie w dniu podpisania umowy licencyjnej (tj. 2 marca 2020 r.).
W tym samym dniu zakonczyly sie réwniez prace 0sob wykonujacych czynnosci
wramach prowadzonego postepowania. W objetych analiza dokumentach
dotyczacych przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
stwierdzono braki, ktdre zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1100-1104, 1105-1109, 1810-1815, 1816, 1818-1857, 1969-1971)

Do kontroli NIK nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego ustalenie wartosci
przedmiotu umowy wykazanego w § 2 ww. umowy licencyjnej. W zwigzku z brakiem
w Spotce dokumentu potwierdzajacego ustalenie wartosci przedmiotu ww. umowy
Prezes Spotki wyjasnit, ze Spotka przyjeta wartos¢ przedmiotu z umowy projektowej
zawartej pomiedzy Spotkq Opolskie Towarzystwo Budownictwa Spofecznego
a projektantem budynku Centrum Ustug Publicznych. Spétka nie jest w posiadaniu tej
umowy projektowej. Przed szacowaniem wartoSci do umowy licencyjnej, Prezes
OTBS przekazat w trakcie uzgodnieni informacje o warto$ci umowy projektowej
zawartej pomiedzy OTBS, a projektantem budynku CUP. Informacja ta jest jawna,
kwota byta okreslona w drodze przetargu.

(akta kontroli str. 1865-1866)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes dopuscit do niekorzystnej dla Spotki zmiany tresci porozumienia z 27 lutego
2020 r. W § 2 tego dokumentu wskazano, ze nabyte przez OTBS prawa majatkowe

125} aczny koszt projektu budowalnego budynku CUP w zwigzku z poniesionym wydatkiem przez PNT wyniost na
dzien kontroli NIK (tj. 14 pazdziernika 2023 r.) 1 631 600 zt i wzrdst 0 34%, w stosunku do pierwotnej ceny jakg
zapfacit za projekt OTBS. (1 216 350 zt).

126 12 pazdziernik 2023 r.

127 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 2021 r. nr 115.9.2021 w sprawie
nadania tytutu profesora (M. P. poz. 411).
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do dokumentacji projektowej i wykonawczej stanowig cze$¢ dokumentacii, o ktdre;
mowa w § 1 ust. 5 tego porozumienia i zostang one przeniesione na rzecz PNT na
mocy odrebnej umowy. W kolejnym porozumieniu zawartym 2 marca 2020 r. w § 3
ust. 3 zmieniono zapis w zakresie przeniesienia praw do projektu budowlanego
z OTBS na PNT w ten sposdb, ze jednym z warunkéw ziszczenia sie porozumienia
z 2 marca 2020 r. miato byC uzyskanie przez PNT tylko i wytacznie tytutu prawnego
do autorskich praw majatkowych do dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem
inwestycji (licencji), a nie — jak byto to zapisane w porozumieniu z 27 lutego 2020 r. -
przeniesienie praw majatkowych do dokumentacji projektowej. Powyzsze byto
dziataniem niegospodarnym, gdyz zmiana ww. zapisu porozumienia skutkowata tym,
ze kontrolowana jednostka zrezygnowata z otrzymania praw majgtkowych do projektu
(@ tym samym z mozliwosci dokonywania zmian w budynku, ktérego jest
wiascicielem) i zgodzita sie na korzystanie z nich w ramach udzielonej przez OTBS
licencji do projektu w okresie jego budowy, zawierajac umowe licencyjng na kwote
wskazang przez OTBS (tj. 415 250 zt).

(akta kontroli str. 1100-1104, 1105-1109, 1810-1815, 1816, 1818-1857, 1969-1971)

Prezes Spotki wyjasnit: PNT nie zrezygnowat z przeniesienia przez OTBS praw
majatkowych do projektdw budowlanych i wykonawczych budynku CUP. PNT
zapewnita czasowo posiadanie stosownego prawa, odpowiednio do posiadanego
zabezpieczenia finansowego w chwili zawarcia Porozumieri i Umowy licencyjnej. PNT
nie neguje moZzliwosci zawarcia stosownej umowy przenoszgcej wtasno$c¢ autorskich
praw majgtkowych, po uzyskaniu odpowiedniego finansowania. Jednoczesnie
w okresie trwania kontroli PNT, w celu unikniecia wszelkich ewentualnych
watpliwosci, podjefa dziatania majgce na celu potwierdzenie dokonanych w toku
realizacji inwestycji ustalen. Na dowdd tego zatgczam podpisane dodatkowe
porozumienie pomiedzy PNT i OTBS do czasu zakoriczenia wszystkich prac
przewidzianych wzgledem projektu podstawowego CUP. (...) Zgodnie z zatoZzeniami
inwestycji (...), w tym wyrazonymi w Porozumieniu nr CRU-0002290/20
z 27.02.2020 r., prawa majgtkowe do dokumentacji projektowej i wykonawczej miaty
zostac przeniesione na PNT. Strony nie wskazaty jednak terminu takiego
przeniesienia i w tym zakresie na Stronach nie ciqzgq obowigzki umowne. Samo
Porozumienie nie ma bowiem charakteru umowy przedwstepnej, poniewaZz nie
zostaty w nim uregulowane kwestie zwigzane z przedmiotem, cenq i terminem
Zawarcia umowy przyrzeczonej, a takze z ewentualng sankcjg. Nalezy wskazac,
iz zuwagi na charakter stosunkow ftaczacych Miasto Opole z jej 100% spotkami
komunalnymi, dokonywanie ustalenn migdzy stronami przyjmowato charakter
nieformalny. PNT, przy udziale Miasta Opola, nie mogt zabezpieczy¢ catosci Srodkéw
umoZliwiajgcych zapewnienie autorskich praw majatkowych do projektu budowlanego
w sposob pierwotnie ustalany. Stad tez w celu czasowego zapewnienia autorskich
praw majgtkowych do projektu, PNT zawarto z OTBS dozwolong prawem Umowe
licencyjng z 2.03.2020r., ktorej zawarcie umozliwito wybudowanie budynku, na
podstawie dokumentacji projektowej. Po zakonczeniu przedmiotowej umowy PNT
i OTBS dokonato dodatkowych ustaleri dotyczacych przechowywania egzemplarzy
umowy, a takze przechowywania dokumentacji powykonawczej do przedmiotu
umowy. Nalezy wskazac, iz w swietle tych ustalen po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, OTBS prowadzi na rzecz Inwestora certyfikacje wielokryterialng
budynku Centrum Ustug Publicznych w zakresie ,Leed” poziom ,silver’, do ktorej
niezbedne jest dysponowanie dokumentacjq budowlang | dokumentacjg
powykonawczg. Tym samym, zgodnie z podpisanym porozumieniem, wskazane
prawa majatkowe do dokumentacji projektowej zostang uregulowane po zakonczeniu
przedmiotowej certyfikacji w sposéb zapewniajgcy jak najmniejsze obcigzenie
finansowe dla wszystkich stron umowy. W okresie powyzszym OTBS zapewnit
mozliwos¢ dostepu do dokumentacji budowlanej na wypadek koniecznych zmian
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w budynku CUP na pro$be PNT. Natomiast po wybudowaniu budynku zmienit sie
zakres korzystania z dokumentacji projektowej, ktora obecnie nie jest eksploatowana
na zadnym z pol, a realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 60 ust. 1 (ustawy Prawo
budowlane)'2¢ PNT do czasu przeniesienia autorskich praw majatkowych zapewnifo
poprzez dokonanie stosownych ustalert z OTBS. Nalezy wskazac, iz Porozumienie
nr CRU-000290/20 z 27 lutego 2020 r. nie ma charakteru umowy przedwstepnej
umozliwiajgcej egzekucje okreslonych praw. Porozumienie to nie okresla istotnych
postanowieni umowy przyrzeczonej, w zakresie przeniesienia autorskich praw
majgtkowych do projektu. W Porozumieniu (...) nie zostaly okre$lone warunki
dotyczgce terminu zawarcia umowy przyrzeczonej lub ceny. Porozumienie nie miato
miec i nie ma takiego charakteru obligacyjnego, bowiem ustalenia dokonywane byty
miedzy ,siostrzanymi” spétkami komunalnymi (OTBS i PNT), w ktérych Miasto Opole
posiada 100% udziatéw i przy jego udziale zmierzato do realizacji wspolnego celu.
Porozumienie nie mogfo takze przybra¢ charakteru cywilistycznej umowy
przedwstepnej, bowiem na dzien jego zawarcia PNT nie dysponowato Srodkami
finansowymi umozliwiajacymi ostateczne nabycie przedmiotowych praw. Nie byto
takzZe takiej konieczno$ci, bowiem sposoéb czasowego korzystania z autorskich praw
majatkowych do projektu zostat zapewniony zawarciem Umowy licencyjnej z 2 marca
2020 r. Wreszcie nalezy wskazac, iz wobec braku terminu granicznego obligujgcego
dokonanie przeniesienia praw majgtkowych, jest ono mozliwe i moze nastapi¢ po
zakonczeniu przez PNT i OTBS wszystkich prac przewidzianych wzgledem projektu
podstawowego CUP, co nastapi w przysztosci, czego PNT i OTBS nie neguje.

(akta kontroli str. 2456-2462, 2477-2480)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze w § 3 ust. 7
porozumienia z 27 lutego 2020 r. wskazano, ze zapewnienie finasowania inwestycii
obejmujacej budowe CUP lezato po stronie Miasta Opole, a nie Spatki.
W trakcie kontroli NIK (16 pazdziernika 2023 r.) pomimo tego, ze Prezes w swoim
wyjasnieniu wskazat, ze Porozumienie nie ma charakteru umowy przedwstepnej
Spdtka zawarta z OTBS kolejne porozumienie, w ktorym obie spotki o$wiadczyty, ze
moga zawrze¢ umowe 0 przeniesieniu autorskich praw majatkowych do dokumentacii
budowalnej budynku CUP, po zakonczeniu wszystkich prac przewidzianych
wzgledem projektu podstawowego budynku CUP (§ 1 ust 2) oraz, ze w okresie
wskazanym w tym porozumieniu OTBS zapewni mozliwo$¢ dostepu i korzystania
z dokumentacji budowlanej na zasadach analogicznych jak umowa licencyjna na
wypadek koniecznych zmian w budynku CUP na kazde zadanie (§ 1 ust. 3 oraz § 2
ust. 3). Strony porozumienia o$wiadczyty réwniez, ze przeniesienie autorskich praw
majatkowych do dokumentacji budowlanej budynku CUP moze nastapi¢
w przysziosci, czego PNT i OTBS nie negujg, po ustaleniu formy przeniesienia
i uzyskaniu przez PNT stosownego finansowania (§ 2 ust. 4).

(akta kontroli str. 2534-2535)

Prezes OTBS odnoszac sie do ustalenia kwoty ewentualnego przeniesienia praw
autorskich projektu budowalnego CUP na PNT wyjasnit, ze brak jest formalnej
dokumentacji w tym zakresie. Wstepne rozmowy prowadzone byty bezpoSrednio
przez osoby zarzadzajgce. Ewentualne decyzje i dziatania mogq zosta¢ podjete
w przypadku zabezpieczenia $rodkow finansowych na ten cel po stronie PNT.

(akta kontroli str. 3086-3104)

Podkreslic nalezy, ze zapisy porozumienia z 16 pazdziernika 2023 r. zawartego
pomiedzy PNT a OTBS majq charakter deklaratywny, przez co w dalszym ciggu
niezapewniang one gwarancji przeniesienie praw majgtkowych na PNT do

128 Przypis NIK.
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dokumentacji projektowej budynku CUP, a tym samym moze to wskazywa¢ na
pozorno$¢ dziatan podejmowanych przez Park.

2. Protokdt odbioru przedmiotu umowy licencyjnej sporzadzony zostat nierzetelnie.
W § 4 ww. umowy licencyjnej wskazano bowiem, ze kompletny przedmiot umowy12°
zostanie wydany PNT na podstawie protokotu odbioru w terminie trzech dni od dnia
podpisania umowy. Spotka przedtozyta do kontroli dokument pn. Protokét odbioru
podpisany przez strony bez wskazania dat, w ktdrych czynno$¢ ta zostata dokonana.
Pieczec, ktorg postuzyt sie Prezes Spdtki, wskazuje na to, ze dokument ten mogt
zostaC sporzadzony dopiero po uzyskaniu przez Prezesa Spotki tytutu profesora
(co nastapito 29 kwietnia 2021 r.), czyli w okresie od kwietnia 2021 r. do okresu
prowadzenia czynno$ci kontrolnych przez NIK. Tym samym nie mozna uznac, ze
ww. trzydniowy termin na sporzadzenie protokotu odbioru wynikajacy z umowy
licencyjnej zostat dochowany.

(akta kontroli str. 1810-1816, 1974, 1979)

Prezes Spotki wyjasnit: Nie pamietam doktadnej daty podpisania Protokotu odbioru
przedmiotu umowy licencyjnej, najprawdopodobniej zostat on podpisany w trakcie
weryfikacji catej dokumentacji wynikajgcej z realizacji inwestycji CUP. Z przeoczenia
nie wpisano daty sporzgdzenia tego protokotu. Przedmiot umowy byt odebrany przez
Park.

(akta kontroli str. 1865-1866)

Prezes OTBS w informacji dotyczacej daty sporzadzenia protokotu z przekazania
przedmiotu umowy licencyjnej wskazat, ze: dokumentacja projektowa wraz
Z protokofem, zostata przekazana zgodnie z terminem wskazanym w umowie
okreslonym w § 4 Umowy. Ostateczny odbior protokotu wraz z potwierdzeniem daty,
miat zosta¢ dokonany przez (...) pracownika PNT, nadzorujgcego zadanie
i przejmujgcego dokumentacje. Protokot nie zostat zwrocony niezwitocznie, tylko
w terminie pGzniejszym w ramach uzupetniania i kompletowania dokumentacji, i fakt
braku daty zostat przeoczony, wobec faktu wypetienia postanowiefr umowy.

(akta kontroli str. 3086-3104)

3. Nierzetelnie przeprowadzono postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego
w trybie z wolnej reki nr 5/PNT/2020/ZWR, w wyniku ktérego 2 marca 2020 r. zawarta
zostata umowa licencyjna na kwote 415 250 zt. Ustalenia kontroli wykazaty, ze:

a) w protokole postepowania o udzielenie ww. zamdwienia brak byto informacji
wynikajacych ze wzoru protokotu okreSlonego w przepisach rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego'?, tj. brak bylo dat: zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, sporzadzenia protokotu
i zatwierdzenia protokotu, a punkt 14 wzoru, dotyczacy obowigzku
informacyjnego’3! zostat z protokotu wykreslony;

b) ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w trakcie kontroli NIK, tj. 10 pazdziernika 2023 r.;

c) przedmiot umowy wskazany w dokumentach dotyczacych przeprowadzanego
postepowania réznit sie od przedmiotu okre$lonego w umowie licencyjnej —
w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia wskazano bowiem,
Ze przedmiotem zamdwienia jest ustalenie, z tytutu udzielenia licencji, wysokosci
opfaty licencyjnej za korzystanie z Przedmiotu umowy na warunkach okreslonych

129 Obejmujacy m.in.: przekazanie dokumentacji przedprojektowej, dokumentacji projektowej wielobranzowe;,
projektdw budowalnych, technicznych, wykonawczych.

130 Dz. U. poz. 1128.

131 Obowigzek informacyjny, o ktorym mowa w art. 67 ust. 11-13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
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w Projekcie Umowy i Umowy Projektowej, podczas gdy przedmiotem umowy
licencyjnej z 2 marca 2020 r. byto udzielnie licencji do projektu architektonicznego
(§ 1 ust. 2i 3 tej umowy) obejmujgacego m.in. projekty budowalne, wykonawcze,
techniczne, opracowania wielobranzowej dokumentacji projektowej. Podobnie
w dokumencie pn. Szacowanie wartosci zaméwienia wskazano, ze przedmiotem
zamdwienia bedzie opfata licencyjna za korzystanie z przedmiotu umowy, podczas
gdy przedmiotem umowy licencyjnej byta licencja za korzystanie z projektu
budynku CUP, a nie wynagrodzenie za jej udostepnienie;
d) dopuszczono do przyjecia dwoch oswiadczen wykonawcy bez dat ich
sporzadzenia, dotyczacych: braku przestanek do wykluczenia z postepowania
i spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu oraz akceptacji wymagan; wzér
o$wiadczen do prowadzonego postepowania, zawierat w wymog wskazania daty;
e) nie udokumentowano rozeznania rynku i informacji od OTBS stanowigcych wedtug
Dokumentu szacowania warto$ci zamowienia z 10 lutego 2020 r., podstawe
ustalenia wartoSci optaty za licencje do projektu budowalnego CUP.
(akta kontroli str. 1810-1815, 1835, 1857, 1818-1857, 1980-1981, 1982)

Pracownik PNT, wykonujacy czynnosSci zwigzane z przygotowaniem postepowania
| przeprowadzenia procedury: [1]w sprawie daty sporzadzenia ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia zeznat: Ogfoszenie o udzieleniu zamowienia zostato
sporzgdzone bezposrednio po zawarciu umowy. Nie dysponuje dokumentem
potwierdzajgcym tgq okolicznoSc, tj. Ze ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato
sporzadzone bezposrednio po zawarciu umowy. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia
zostato opublikowane (...) 10 pazdziernika 2023r., z uwagi na koniecznosc
dopetnienia obowigzkéw (...); [2]w sprawie braku daty sporzadzenia protokotu
z postepowania zeznat: Protokdt z postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
z wolnej reki nr 5/PNT/2020/ZWR sporzadzitem niezwtocznie po podpisaniu umowy,
gdzie$ na poczatku marca 2020 r. Nie pamigtam doktadnej daty. Nie ma tej daty na
protokole, jest to moj btad formalny. Nie dysponuje dokumentem potwierdzajgcym, Ze
protokot z postepowania o udzielenie zamowienia sporzadzitem na poczatku marca
2020 r. (...); [3]w sprawie braku informacji wynikajacych ze wzoru okre$lonego
w rozporzadzeniu w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego zeznat: Wzdr okre$lony w rozporzadzeniu (...) w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego podlega edycji i dostosowalismy
ten protokdt wedfug wiasnych potrzeb (...); [5]w sprawie réznicy przedmiotu
zamdwienia wskazanego w postepowaniu, a umowie licencyjnej zeznat: Tre$c
ogfoszenia zostata ustalona przez Prezesa Spotki (...); [5]w sprawie przyjecia
o$wiadczen od wykonawcy bez dat ich sporzadzenia zeznat: W dniu 2 marca 2020 r.
Prezes TBS dostat wszystkie dokumenty w budynku Parku dotyczace tego
podstepowania, w tym zaproszenie do jego udziatu i wzory o$wiadczen, sporzgdzono
tez dokument z negocjacji. Btedem formalnym jest przyjecie o$wiadczenia dotyczace
przestanek wykluczenia z postepowania oraz dotyczace spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu bez jego daty sporzadzenia.

(akta kontroli str. 1858-1860, 1861-1864)

Prezes PNT w sprawie: [1] braku w dokumentach z postepowania daty sporzadzenia
protokotu postepowania wyjasnit: Z przeoczenia nie zamieszczono dat w protokole
Z postepowania o udzieleniu zamowienia w trybie z wolnej reki nr 5/PNT/2020/ZWR
(...); [2] w sprawie réznicy przedmiotu zamdwienia wskazanego w postepowaniu oraz
w umowie licencyjnej wyjasnit: Byto to zwykte przeoczenie i omytkowe nazwanie
przedmiotu zamdwienia, ktérego przedmiotem faktycznie byfa licencja do
dokumentacji projektowej budynku CUP (...); [3] w sprawie przyjecia o$wiadczen
dotyczacych przestanek wykluczenia z postepowania i spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu oraz o$wiadczenia o akceptacji wymagan bez daty ich sporzadzenia
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wyjasnit: Z przeoczenia nie zwrdcono uwagi na brak dat tych oswiadczen. Okres,
w ktdrym realizowano zadania zwigzane z budowg CUP byt bardzo intensywny.
(akta kontroli str. 1865-1866)

Prezes Spotki, w sprawie szacowania warto$ci przedmiotu zamoéwienia wyjasnit, ze
Wezesniej trwaly rozmowy dotyczace wejScia Parku w realizacje zadania
dotyczgcego budowy CUP i rozmowy o potrzebie pozyskania od OTBS dokumentacji
projektowej. Nie sporzadzalismy dokumentacji z rozeznania rynku ani z trwajgcych
rozmow w tym zakresie, nie mniej jednak takie rozeznanie byto robione. (...) warto$¢
umowy licencji zostata przyjeta przez Park, poniewaz pokrywa ona koszt amortyzacji
dokumentacji projektowej, ktorej witascicielem byt OTBS przez okres inwestycji.
Wskazana wysokos¢ amortyzacji wynosita 15% w skali roku i zostata powigkszona
0 rozsgdny zysk dla Spotki OTBS. Ponizej tej kwoty OTBS nie chciato podpisa¢
umowy.

(akta kontroli str. 1810-1815, 1835, 1857, 1865-1866)

Prezes OTBS, w udzielonej informacji dotyczacej ustalenia kwoty przedmiotu umowy
licencyjnej, wyjasnit: Na ustalenie warto$ci przedmiotu umowy licencyjnej zawartej
2 marca 2020 r. z Parkiem na kwote 415 250 zt brutto, miaty wplyw: warto$c netto
przedmiotu umowy, ktdry zostat zakwalifikowany jako wartosci niematerialne i prawne
w Spofce. Stawka amortyzacji ww. przedmiotu wynosi 15% w skali roku. Warto$c
umowy zostafa skalkulowana na poziomie umozliwiajgcym pokrycie kosztu
amortyzacji przedmiotu umowy w okresie obowigzywania umowy, powiekszonego
o minimalny godziwy zysk, by jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg na
wiasny rachunek nie narazi¢ Spotki na zarzut niegospodarnosci. Warto$c¢ netto
zostata powiekszona o kwote podatku VAT, ktory dla Spotki OTBS stanowit
w wigkszo$ci podatek nalezny z uwagi na przewazajgcq dziatalnos¢ opodatkowang
Stawkg zwolniona.

(akta kontroli str. 3086-3104)

5. W przypadku dwdch porozumien: z 27 lutego 2020 r. i z 2 marca 2020 r. nie
dopetniono obowigzku sporzadzenia o$wiadczen stanowigcych powiadomienie stron
porozumienia o zrealizowaniu warunkdéw z nich wynikajacych, co bylo dziataniem
nierzetelnym. | tak:

a) nie dopetniono obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 2 porozumienia z 27 lutego
2020r., 1. sporzadzenia os$wiadczenia stanowigcego powiadomienie stron
porozumienia 0 ziszczeniu sie warunkow wskazanych w §3 ust. 1
ww. porozumienia®?2, co skutkowato barkiem informacji o dacie wejécia w zycie
tego porozumienia; powiadomienie to, stosownie do tresci § 3 ust. 2, miato
stanowi¢ oswiadczenie PNT i winno stanowi€ zatacznik do porozumienia jako jego
integralna cze$¢;

b) nie dopetniono obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 4 porozumienia z 2 marca
2020 r., tj. sporzadzenia oswiadczenia stanowigcego powiadomienie stron
porozumienia o zrealizowaniu warunkow wskazanych w §2 ust. 3

132 1/ Zawarcie pomiedzy OTBS a wykonawcg prac budowalnych, 2/ zawarcie porozumienia pomigdzy OTBS,
i PNT a Warbud przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych z ww. umowy, 3/ wyrazenie zgody na realizacje
Inwestycji przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw PNT, 4/ zmiany uchwaty Miasta Opola z 23 marca
2012 r. w zakresie okre$lajacym cel powstania Spétki, 5/ przeniesienie na PNT przez OTBS ostatecznej decyzji
z 21 kwietnia 2017 r. wydanej przez Prezydenta Miasta Opole dotyczacej zatwierdzenia projektu i udzielenia
pozwolenia na budowe CUP, 6/ uzyskanie tytutu prawnego przez PNT do nieruchomo$ci na ktérych realizowana
jest Inwestycja, 7/ zapewnienie przez Miasto Opole finansowania Inwestycji. Ostatni warunek ww. porozumienia
zostat zrealizowany 29 lipca 2020 r., tj. przeniesienie na PNT przez OTBS ostatecznej decyzji z 21 kwietnia 2017 r.
wydanej przez Prezydenta Miasta Opole dotyczacej zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe
CUP.
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ww. porozumienia®3, co skutkowato brakiem informacji o dacie wejscia w zycie
tego porozumienia; powiadomienie — stosownie do postanowien § 2 ust. 4 — miato
stanowi¢ oswiadczenie PNT i winno stanowic zatgcznik do tego porozumienia jako
jego integralna czesSc¢.

(akta kontroli str. 1100-1104, 1105-1109)

Prezes Spotki wyjasnit: Spotka na biezgco informowata wszystkie strony porozumien
0 ziszczeniu sie poszczegolnych przestanek do realizacji zadania. W sumarycznym
ujeciu, Strony porozumienia zostaty poinformowane o spetnieniu sie wszystkich
warunkow porozumienia, a Spotka przystapita do realizacji zadania budowy Centrum
Ustug Publicznych. W odniesieniu do § 3 ust. 2 Porozumienia, PNT nie sporzadzit
dodatkowego pisemnego o$wiadczenia, z uwagi na brak literalnego obowigzku
zachowania tej formy.

(akta kontroli str. 1867-1870)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze w obu przypadkach
literalny obowigzek zachowania formy pisemnej powiadomienia strony wynikat
z zapisdw ww. porozumien, w ktérych wskazano, ze PNT niezwiocznie powiadomi
Strony o ziszczeniu sig warunkéw, ktére to powiadomienia beda wskazywaty
jednocze$nie na date wejScia w zycia porozumien, a oSwiadczenia stang sie
zatgcznikami do obu porozumier jako ich integralne czesci. Brak powyzszych
zatgcznikdw do ww. porozumien skutkowat brakiem udokumentowania daty wejscia
w zycie tych uméw. W obu ww. porozumieniach (w § 7 i w § 5) wskazano, ze wszelkie
zmiany i uzupetnienia wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, co
$wiadczy o koniecznosci zachowania formy pisemnej.

6. Sze$¢ z jedenastu objetych badaniem zestawéw komputerowych stanowigcych
wtasno$¢ PNT'34, o facznej wartosci 21 310 z1135, znajdujacych sie w budynku CUP
do dnia kontroli NIK (4 pazdziernika 2023 r.) nie byto uzytkowanych i pozostawato
w kartonach, co byto dziataniem niegospodarnym. Ponadto stwierdzono, ze trzy
notebooki Lenovo'36 (o facznej wartosci 12 891 zt) oraz jeden monitor'37 (o wartoSci
674 zt) uzytkowane byty w siedzibie Parku, pomimo tego, ze ww. sprzet miat stanowic¢
wyposazenie budynku CUP i jak wskazano w kartach $rodka trwatego'3® miejscem
jego uzytkowania byt budynek CUP.

(akta kontroli str. 1680-1712, 1713-1732, 1872-1903, 1930-1968)

Administrator budynku CUP wyjasnit, Zze ww. notebooki nie sg wykorzystywane dla
potrzeb CUP, dlatego sg wykorzystywane przez pracownikdw PNT w budynku przy
ul. Technologiczne;.

(akta kontroli str. 1872-1903)

Gtéwna ksiegowa Spotki wyjasnita: Laptopy sq wykorzystane w Spofce, bo ich
wydajnoS¢ byta lepsza dla pracownikdw Parku, a nie dla pracownikow biurowych
CUP. Nie wiem dlaczego monitor zostat w dziale ksiegowo$ci Parku. Komputery
przekazano w maju pracownikom wydziatéw CUP, nie wiem dlaczego nie zostaty one

133 1/ Przeniesienie na PNT przez OTBS ostatecznej decyzji z 21 kwietnia 2017 r. wydanej przez Prezydenta
Miasta Opole dotyczacej zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe CUP (zrealizowano 29 lipca
2020 r.), 2/ Uzyskanie tytutlu prawnego przez PNT do nieruchomosci, na ktérych realizowana jest Inwestycja
(zrealizowano 23 kwietnia 2020 r.), 3/ uzyskanie tytutu prawnego do autorskich praw majatkowych dokumentacji
projektowej bedacej przedmiotem Inwestycji (zrealizowano 2 marca 2020 r.).

134 Trzech notebookow, 11 zestawow komputerowych i jednego monitora.

135 Zestaw komputerowy CUP/ST/2691/2023 - (warto$¢ 5244 zt), CUP/ST/2586/2023 (wartos¢ 2 174 zi)
CUP/ST/2702/2023 (wartos¢ 4 202 zt), CUP/ST/2703/2023 (warto$¢ 4 202 zt), CUP/ST/2706/2023 (warto$¢
2744 zt), CUP/ST/2707/2023 (warto$¢ 2 744 z1).

136 Notebooki Lenovo Legion 515ACHBH o numerach inwentarzowych: CUP/ST/2454/2023, CUP/ST/2455/2023,
CUP/ST/2456/2023 o wartosci jednostkowej 4 297 zt.

137 Monitor AOC 23,8 2462U5/BK — numer inwentarzowy CUP/ST/2759/2023 i CUP/ST/2779/2023.

138 Notebookow.
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rozpakowane i oddane do uzytkowania. W najblizszym czasie zaplanowano spis
Z natury — inwentaryzacje roczng i wszystkie sprzety zardwno komputerowe oraz
meble zostang zweryfikowane.

(akta kontroli str. 1988-1989)

Prezes Spotki w sprawie nierozpakowanych komputeréw wyjasnit, ze z uzyskanych
informacji od Miejskiego Zarzadu Drog (ktory wynajmuje powierzchnie i sprzet w CUP
od Spotki) komputery nie zostaty jeszcze rozdysponowane z uwagi na wakaty jakie
sq w tej jednostce. MZD posiada szereg wolnych etatéw, na ktdre ciggle poszukuje
pracownikow i na ktére trwa nabér.

(akta kontroli str. 2490)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli kontrolowana jednostka podejmowata skuteczne
dziatania zwigzane z gospodarowaniem infrastrukturg Parku Naukowo-
Technologicznego. Byto zgodne z celami i przedmiotem jej dziatalnosci, w tym takze
z zawartymi umowami o dofinansowanie. Spotka podejmowata skuteczne dziatania
majgce na celu zwiekszenie powierzchni uzytkowej Parku oraz rozszerzenia
dziatalnosci o nowe ustugi. Pomimo podejmowanych przez Spétke dziatan,
uzyskiwane przychody nie pokrywaty w catosci ponoszonych kosztéw, co skutkowato
ujemnym wynikiem finansowym w latach 2018-2022.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegoélnosci niekorzystnej zmiany zapisow
porozumien skutkujacych brakiem mozliwo$ci uzyskania autorskich praw majatkowych do
projektu budynku CUP bedacego wtasnoscig Spotki, jak tez niewykorzystywania czesci
sprzetu komputerowego zakupionego na potrzeby wyposazenia tego budynku lub
uzytkowania go w miejscu innymi, niz CUP.

3. Osiaganie przez instytucje otoczenia biznesu zatozonych
efektow

3.1. W okresie objetym kontrolg Prezesowi wyznaczano corocznie realizacje pieciu
celow zarzadczych'®. Byly one ostatecznie ksztattowane, na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Zgromadzenie Wspdlnikow, w uchwatach Rady
Nadzorczej'¥ w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonka organu
zarzadzajacego.

139 Przedmiotem badania kontrolnego nie zostato objete zagadnienia osiggania przez Spotke corocznie
ustalanego celu zarzadczego ,Realizacja inwestycji zgodnie z przyjetym harmonogramem’, prezentowane
w wystapieniu pokontrolnym dane w tym zakresie maja charakter informacyjny. W latach 2018-209 wskaznik ten
dotyczyt realizacji inwestycji ,Budowa Budynku Wysokich Technologii IT i Centrum Projektowania Inzynierskiego
wraz z Centrum Przetwarzania Danych” oraz ,Budowa zaplecza wdrozeniowego i biurowego z przeznaczeniem
na potrzeby matych i srednich przedsigbiorstw”, natomiast w latach 2020-2022 — ,Budowa budynku administracji
publicznej Centrum Ustug Publicznych — Zadanie nr 1 wraz z zagospodarowaniem terenu w Opolu przy
ul. Plebiscytowej” (cel ten corocznie uznawany byt przez Rade Nadzorczg za w petni osiggany). Spotka na
potrzeby kontroli przedtozyta pozwolenia na uzytkowanie przywotanych obiektéw budowlanych.

140 Podejmowane w wykonaniu uchwat Zgromadzenia Wspolnikéw: [1] uchwata RN/02/06/2018 Rady Nadzorczej
Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spotka z 0.0.” z siedzibg w Opolu z 25 czerwca 2018 r. w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen czionka organu zarzadzajagcego - Prezesa Zarzadu Spotki;
[2] uchwata RN/04/06/2019 Rady Nadzorczej Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.”
zsiedzibg w Opolu z 19 czerwca 2019r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonka organu
zarzadzajacego — Prezesa Zarzadu Spétki; [3] uchwata RN/02/06/2020 Rady Nadzorczej Spotki ,Park Naukowo-
Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” z siedzibg w Opolu z 17 czerwca 2020 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonka organu zarzadzajacego — Prezesa Zarzadu Spotki; [4] Uchwata RN/03/06/2021 Rady
Nadzorczej Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” z siedzibg w Opolu z 7 czerwca 2021 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonka organu zarzadzajacego — Prezesa Zarzadu Spotki;
[5] uchwata RN/07/07/2022 Rady Nadzorczej Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.”
z siedziba w Opolu z 26 lipca 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonka organu zarzadzajacego
— Prezesa Zarzadu Spotki; [6] uchwata RN/03/05/2023 Rady Nadzorczej Spotki ,Park Naukowo-Technologiczny
w Opolu Spétka z 0.0.” z siedzibg w Opolu z 24 maja 2023 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonka
organu zarzadzajacego — Prezesa Zarzadu Spotki; dalej: uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen.
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Okre$lenie poszczegolnych celéw oraz zagadnienia zwigzane z ich realizacjg

wyznaczono w nastepujacy sposob:

a) Realizacja strategii Spotki zapisanej w planie finansowo-rzeczowym — cel ten byt
ustanawiany dla kazdego z lat okresu objetego kontrolg, przy czym w réznorodny
sposéb formutowano poziom miernika; w uchwatach w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen wskazywano, ze jego ustalenie odbywac sie bedzie
poprzez ustalenie wyniku finansowego (stanowigcego wynik réznicy przychodoéw
i kosztéw); Rada Nadzorcza okreslata w poszczegoinych latach zatozong strate
na nastepujacym poziomie: za 2018 r. na poziomie 1 616 855,60 zt; za 2019 r. na
poziomie 2 142 084,90 zt; za 2020 r. na poziomie 1971 918,63 zt; za 2021 r. na
poziomie 1403 551,62 zt oraz za 2022 r. na poziomie 1 833 983,57 zt.

W uszczegotowieniu celu (zawartym w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania

wynagrodzen) w przypadku kazdego z lat okresu 2018-2022 wskazywano, ze

w przypadku realizacji warto$ci docelowej tego miernika do 120% Prezesowi

przystugiwaC bedzie wynagrodzenie zmienne na poziomie 100%, a w przypadku

osiggniecia przez Spotke straty wyzszej niz 120% do wyliczenia wynagrodzenia
zastosowany zostanie wzor (okre$lony przez Rade Nadzorczg Spdtki w tych
uchwatach). Spdtka wytacznie w 2018 r. osiggneta strate nizsza niz zaktadana (strata
na poziomie 1490 148,31 zt wobec zatozonej 1 616 855,60 zt). W pozostatych latach
osiggane straty byly wyzsze od zatozonych, tj.: za 2019 r. o 1531,9 tys. zt (strata

wyzsza 0 71,5%); za 2020r. o 76,8 tys. zt (strata wyzsza o 3,9%); za 2021,

0 517,7 tys. zt (strata wyzsza o0 36,9%) a za 2022 r. o 270,7 tys. zt (strata wyzsza

0 14,8%).

W uchwatach Rady Nadzorczej w sprawie przyznania Prezesowi wynagrodzenia

zmiennego'™1, okre$lajacych m.in. poziom zrealizowanych celéw zarzadczych za

poszczegolne lata, ustalono ze poziom wykonania KPI (miernika realizacji celu)
wyniost: za 2018 r. - 1 (tj. 100%); za 2019 r. - 1; za 2020 r. - 1; za 2021 r. - 0,31 oraz
za2022r.-1.

Majac na uwadze wysokos¢ osigganej straty (wyrazone w ujeciu procentowym jej

przekroczenie) ustalono, ze nieprawidtowo ustalono poziom wykonania KPlza 2019 .

oraz za 2021 r. W przypadku 2019 r. w nieuprawniony sposéb uznano petng realizacje

KPI, a w przypadku 2021 r. ustalone KPI nie odzwierciedlato stopnia przekroczenia

celu.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze wzér stuzacy do obliczenia naleznego

wynagrodzenia zmiennego Prezesa ustalony zostat w sposdéb nieodzwierciedlajacy

stopnia wykonania celu zarzadczego, a Zarzad Spdtki (bedacy jednym z adresatow
uchwaty ustanawiajacej cele zarzadcze) nie podejmowat dziatan ukierunkowanych na
korekte tego wskaznika, co byto dziataniem nierzetelnym i zostato opisane w sekc;i

Stwierdzone nieprawidfowosci.

Prezes odnoszac sie do przyczyn osiggania straty wyzszej od zaktadanej wskazat na

powody wymieniane w dokumentacji sprawozdawczej sporzadzanej przez Spotke.

Jako czynniki wptywajace na te okoliczno$¢ wskazywano m.in. na realizacje

14111] Uchwata RN/03/06/2019 Rady Nadzorczej Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.”
z siedzibg w Opolu z 19 czerwca 2019 r. w sprawie przyznania Prezesowi Zarzadu Spotki Jarostawowi Mamali
wynagrodzenia zmiennego za rok obrotowy 2018; [2] uchwata RN/01/06/2020 Rady Nadzorczej Spétki ,Park
Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” z siedzibg w Opolu z 17 czerwca 2020 r. w sprawie przyznania
Prezesowi Zarzadu Spotki Jarostawowi Mamali wynagrodzenia zmiennego za rok obrotowy 2019; [3] uchwata
RN/02/06/2021 Rady Nadzorczej Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” z siedzibg
w Opolu z 7 czerwca 2021 r. w sprawie przyznania Prezesowi Zarzadu Spétki Jarostawowi Mamali wynagrodzenia
zmiennego za rok obrotowy 2020; [4] uchwata RN/06/07/2022 Rady Nadzorczej Spotki ,Park Naukowo-
Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” z siedzibg w Opolu z 26 lipca 2022 r. w sprawie przyznania Prezesowi
Zarzadu Spotki Jarostawowi Mamali wynagrodzenia zmiennego za rok obrotowy 2021; [5] uchwata RN/02/05/2023
Rady Nadzorczej Spétki ,Park Naukowo-Technologiczny w Opolu Spétka z 0.0.” z siedzibg w Opolu z 24 maja
2023 r. w sprawie przyznania Prezesowi Zarzadu Spétki Jarostawowi Mamali wynagrodzenia zmiennego za rok
obrotowy 2022; dalej: uchwaty w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego.

38



inwestycji, wzrost kosztow amortyzacji obiektow budowlanych, szeroki zakres

dziatalnosci Spdtki czy tez wysoki poziom inflacji.

b) Utrzymywanie ptynnosci finansowej — cel byt ustanawiany dla kazdego z lat okresu
objetego kontrolg, przy czym w réznorodny sposob okreslano poziom docelowy
miernika i sposob jego realizacji; w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen (w uszczegdtowieniu celu) wskazano, ze jego warto$¢ stanowi
relacia  aktualnej wartosci  aktywow  obrotowych do  zobowigzan
krétkoterminowych; na lata 2018-2021 wskazywano, ze warto$¢ docelowa tego
miernika wynosi 200%, a wynagrodzenie zmienne przystuguje Prezesowi Zarzadu
w sytuacji realizacji powyzej 100% (wskazano réwnocze$nie, ze w sytuacii
realizacji celu powyzej 100% do wyliczenia wynagrodzenia bedzie miat
zastosowanie wzor okre$lony przez Rade Nadzorczg, natomiast warto$¢ 200%
wskazuje na petng realizacje celu); dla 2022 r. docelowg warto$¢ wyrazono
natomiast poprzez okreSlenie jej na poziomie ,1,8", przy czym ustalono, ze
w przypadku, gdy warto$¢ wskaznika zawierac sie bedzie w przedziale od powyzej
1,0 do 1,8 do ustalenia wartosci wynagrodzenia zmiennego bedzie miat
zastosowanie wzor okreslony przez Rade Nadzorczg (okreslony on zostat rowniez
w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen).

Wskaznik ptynnosci finansowej Spotki wyniost (wedtug danych wskazanych

w sprawozdaniach z realizacji celéw zarzadczych): [1] za 2018 r. - 1,0; [2] za 2019 r.

-1,2;[3]za2020r. - 4,9; [4] za 2021 r. - 1,8 oraz [5] za 2022 r. — 1,2.

W uchwatach Rady Nadzorczej dla omawianego celu ustalono wykonanie KPI na

nastepujacych poziomach: [1] za 2018 r. — 1 (j. 100%); [2] za 2019r. — 1; [3] za

2020 r.-1;[4] za 2021 r. - 0,4 oraz za [5] 2022 r. - 0,33. Majac na uwadze osiggane

za poszczegdlne lata wartoSci wskaznika (wyrazone w ujeciu procentowym jej

przekroczenie) ustalono, ze w uchwatach w sprawie przyznania wynagrodzenia
zmiennego nieprawidtowo ustalono KPI za lata 2018-2022, gdyz ustalone KPI nie
odzwierciedlato stopnia realizacji celu. W wyniku kontroli stwierdzono rowniez, ze
ustalony w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen wzér stuzacy do
obliczenia naleznego wynagrodzenia zmiennego Prezesa nie odzwierciedlat stopnia
wykonania celu zarzadczego, a Zarzad Spotki (bedacy jednym z adresatéw uchwaty
ustanawiajacej cele zarzadcze) nie podejmowat dziatan ukierunkowanych na korekte
tego wskaznika, co byto dziataniem nierzetelnym i zostalo opisane w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.

W odniesieniu do poziomu celu zarzadczego zwigzanego z ptynnoscig finansowg,

w sporzadzanych przez Zarzad Spotki Sprawozdaniach z realizacji celow

zarzgdczych stwierdzano, ze ksztattowata sie ona w granicach optymalnych

poziomoéw, wskazujacych na brak problemoéw z biezaca ptynnoscia.

c) Prowadzenie | rozwdj strategii B+R (cel obowigzywat w kazdym z lat
kontrolowanego okresu); w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen (w uszczegdtowieniu celu) wskazano, ze jego realizacja nastepuje
m.in. poprzez zawieranie umow wspdtpracy, zakup sprzetu laboratoryjnego,
pozyskiwanie zleceh badan dla zewnetrznych firm, a wskaznik jest ustalany
decyzjg Rady Nadzorczej na podstawie sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci
Spdtki oraz raportu rocznego dziatu B+R; dodatkowo stwierdzono, ze KPI moze
by¢ uznany za zrealizowany w petni w sytuacji osiggniecia co najmniej 80%
warto$ci docelowej wskaznika, a w sytuacji gdy cel zostanie wykonany
w przedziale 50% — 80% do obliczenia KPI zostanie zastosowany ustanowiony
przez Rade Nadzorczg wzér (ktéry sformutowany zostat na etapie ustalenie celu
zarzadczego w kolumnie Miernik i poziom realizacji).

Na potrzeby kontroli NIK nie przediozono dokumentaciji, z ktérej wynikataby decyzja

Rady Nadzorczej w przedmiocie ustalenia wskaznika (jego poziomu), jak rowniez

uznany przez Rade Nadzorczg zrealizowany poziom realizacji wskaznika (wyrazony
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W ujeciu procentowym za poszczegolne lata). Niemniej jednak Rada Nadzorcza
uznawata, ze cel ten w latach 2018-2022 kazdorazowo byt realizowany (kazdorazowo
ustalano KPI na poziomie 1).

Sposob sformutowania celu zarzadczego Prowadzenie i rozwdj strategii B+R nie

spetniat wymogu okreslonego w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .

0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektdrymi spétkami®42,

zgodnie z ktérym Projekty uchwat w Sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele

zarzadcze, wagi tych celow, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji

i rozliczania oraz art. 4 ust. 5 zdanie pierwsze i drugie tej ustawy, zgodnie z ktorym

czes¢ zmienna Wwynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego, Stanowigca

wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy Spotki, uzalezniona jest od poziomu
realizacji celow zarzadczych. Wagi celow zarzgdczych, a takze obiektywne

i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania sq ustalane dla poszczegdinych lub

wszystkich cztonkow organu zarzadzajgcego. Pomimo tego Zarzad Spotki nie

podejmowat dziatan ukierunkowanych na korekte opisu tego celu, co byto dziataniem
nierzetelnym i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Za lata 2018-2022 w zwigzku z uznaniem ww. celu za kazdorazowo zrealizowany

Prezesowi przyznano tgczne wynagrodzenie w wysokosci 52 845,36 zt.

d) Prowadzenie inkubatora przedsiebiorczoSci bedgcego gwarancjg innowacyjnosci
— wskaznik ustalany byt na lata 2018-2019, a jako jego miernik ustalano liczbe
powstatych nowych start-up’éw (po cztery dla kazdego z lat); wskaznik ten byt
kazdorazowo osiggany (w 2018 r. powstato 11 start-up’éw, natomiast w 2019 r. —
cztery start-up’y);

e) Prowadzenie i rozwéj ustug Centrum Przetwarzania Danych — cel zarzadczy w tym
zakresie byt ustanawiany poczawszy od 2020 r.; w przypadku celu za 2020 r.
zatozono, ze powinno nastapi¢ zwigkszenie przychodéw z ustug Centrum
Przetwarzania Danych o 25% wzgledem roku poprzedzajacego (cel ten zostat
zrealizowany z uwagi na zwigkszenie przychodow o 338% wzgledem
poprzedzajacego roku); w przypadku lat 2021-2022 cel ten definiowano poprzez
ustalenie poziomu obtozenia serwerowni w Centrum Przetwarzania Danych
(odpowiednio na poziomie 50% i 60%); Rada Nadzorcza Spotki okreslita, ze cel
ten zostanie uznany za zrealizowany w petni w przypadku osiggniecia 80% (lub
wyzszej) zaktadanej warto$¢; poziom obtoZenia za lata 2021-2022 wynosit
odpowiednio 44,21% (poziom realizacji wskaznika wyniost 88,42%), oraz 46,30%
(77,16%).

W uchwatach Rady Nadzorczej dla omawianego wskaznika ustalono KPI na

nastepujacych poziomach: [1] za 2021 r. - 1 (1. 100%); [2] za 2022 r. — 0,23. Majac

na uwadze osiagniety za 2022 r. poziom realizacji wskaznika (wyrazony w ujeciu
procentowym) nalezy uzna¢, ze KPI ustalono nieprawidtowo, a Zarzad Spotki nie
podejmowat dziatan ukierunkowanych na korekte tego stanu, co zostato opisane

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 761-799, 1292-1444, 2457-2459, 2465-2473, 2778-
2788)

W odniesieniu do zawartego w Strategii fragmentu, zgodnie z ktérym: ,Wszystkie
dziatania podjete czy realizowane przez PNT w Opolu majg na celu: 1. doprowadzenie
do powstania silnej IOB w Opolu, zdolnej do samodzielnego funkcjonowania po roku
2020; 2. doprowadzenie do wytonienia sie specjalizacji PNT w Opolu zdolnej do
dominacji w regionie i miescie Opolu; 3. stworzenie przyjaznej atmosfery dotyczacej
rozwoju przedsiebiorczosci w Opolu z centrum wsparcia biznesowego (ustugi prawne,
ksiegowe, rzecznik patentowy, centrum szkolenia itp.); 4. uzyskanie statusu jednostki
posiadajgcej autorytet w zakresie wykonywanych badan poprzez wdrozenie

42 Dz. U. 22020 r. poz. 1907.
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certyfikatu ISO, Prezes wyjasnit, ze wskazane zagadnienia stanowity cele operacyjne
Spotki.

W odniesieniu do okreslenia wskaznikow/miernikéw ich realizacji oraz wartosci
docelowych Prezes wyjasnit: Przedstawione w Strategii cele operacyjne sg
wskaznikami jakosciowymi i iloSciowymi, ktore w czesci jakoSciowej bazujg na ocenie
eksperckiej. Spotka nie posiada dodatkowych dokumentow wprost okreSlajgcych
wskazniki jakosciowe i iloSciowe mierniki oraz wartosci docelowe realizacji
wskaznikow, ktore byty przedmiotem dodatkowych analiz.

Prezes w odniesieniu do celu nr 1, polegajacego na doprowadzeniu do powstania
silnej instytucji I0B w Opolu, zdolnej do samodzielnego funkcjonowania po 2020 r.,
wyjasnit: (...) Spotka ciggle nad nim pracuje i ma zamiar 0siggngc¢ cel na koniec
obowigzywania strategii okre$lonej na lata 2015-2025. Przesuniecie to jest
spowodowane przez inwestycje zarowno w nowe technologie ale rowniez
w dziatalnoS¢ operacyjng zwiekszajgcq przychody Spotki. Poniewaz rentowno$c
mozna o0siggngC poprzez redukcje kosztow, w tym zakresie wigze sie ona
z ograniczeniem funduszu ptac i redukcjq ilosci realizowanych zadan lub przez
zwigkszenie przychodéw. Wybrano drugq droge, ktéra pozwoli na osiggniecie celu
i samodzielne funkcjonowanie rozumiane jako samodzielne finansowanie dziatalnosci
biezgcej. Wiasciciel Spotki — Miasto Opole w okresie objetym kontrolg nie obejmowat
Zadnych udziatow w Spéfce przeznaczonych na pokrycie straty z dziatalnoSci
biezacej. Wszystkie udziaty, ktore byty objete od 2018 r. dotyczyty realizacji inwestycji
rozbudowy PNT w Opolu.

Odnoszac sie do kolejnego celu (nr 2), dotyczacego doprowadzenia do wyfonienia sie
specjalizacji PNT w Opolu zdolnej do dominacji w regionie i mie$cie Opolu Prezes
Spotki wyjasnit m.in.: Spétka rozbudowujgc swojq infrastrukture o budynek Wysokich
Technologii IT wraz z Centrum Projektowania Inzynierskiego i Centrum Przetwarzania
Danych wpisuje sie w specjalizacje nowoczesnych technologii. Ponadto wskazat na
posiadanie przez Spotke certyfikatu Rated 3 wedtug normy ANSI/TIA 942143, a takze,
ze planowana budowa kolejnego budynku ,eXperience” (dla ktérego rozpoczecie
budowy przewidziano w 2025 r.) wpisuje sie w przywotang powyzej specjalizacje.

W przypadku celu operacyjnego nr 3, tj. stworzenia przyjaznej atmosfery dotyczacej
rozwoju przedsiebiorczosci w Opolu z centrum wsparcia biznesowego (ustugi prawne,
ksiegowe, rzecznik patentowy, centrum szkolenia itp.) Prezes wyjasnit m.in.: (...)
Spotka od poczatku istnienia stwarza przyjazne warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci w Opolu poprzez organizacje réznorodnych wydarzen dla 0s6b
fizycznych (...), start-updw, firm, dzieki ktorym fgczymy nauke z biznesem. Spotka ma
w swoich szeregach rzecznika patentowego, ktory od wielu lat pomaga osobom
fizycznym i przedsigbiorcom w ochronie ich wiasnosci intelektualney. (...).

W sprawie realizacji celu operacyjnego nr 4, tj. uzyskania statusu jednostki
posiadajgcej autorytet w zakresie wykonywanych badan poprzez wdrozenie
certyfikatu ISO Prezes wskazat na uzyskanie przez Spotke certyfikatu PN-EN ISO
9001:2015 oraz PN-EN ISO/IEC 27001:2017'44. Wyjasnit dodatkowo: Spotka nie
zaniechata i planuje wdrozenie normy 1ISO 17025 w nadchodzgcym czasie4.
Ponadto w odniesieniu do wszystkich przywotanych powyzej czterech celow
operacyjnych Prezes wskazat: Na podstawie powyzszych wyja$nie mozna uznac, iz
zatozone przez Spotke cele operacyjne zostaty w duzej mierze zrealizowane.

NIK, w odniesieniu do celéw operacyjnych okreslonych w Strategii, dostrzega, ze
sposob sformutowania tych celéw, w tym brak sprecyzowania terminéw ich

143 Standard w zakresie projektowania i budowy centréw przetwarzania danych.

144 W zakresie wspierania przedsiebiorczosci w takich sferach jak inkubacja pomystéw, wirtualne biuro, coworking,
ochrona wtasno$ci intelektualnej, a takze wspierania innowacji w projektowaniu inzynierskim i badaniach B+R.
45Norma ISO/IEC 17025:2017 Ogolne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych
i wzorcujacych (przypis NIK).
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osiggniecia oraz niepetne okreslenia zwymiarowanych miernikow i wskaznikow
majacych definiowac ich osiggniecie, niekorzystnie wptywa na walor tych celdw jako
narzedzia umozliwiajacego dokonywanie oceny podejmowanych przez Spotke
dziatan, nie tylko dla Zgromadzenia WspéInikéw oraz Rady Nadzorczej (oraz innych
odbiorcow zewnetrznych), lecz takze dla Zarzadu, gdyz ograniczato mozliwo$¢
biezacej zarzadczej analizy realizowanych dziatan i podejmowania w jej wyniku
ewentualnych dziatan korygujacych.
W odniesieniu do wskaznikow wynikajacych z zawartych uméw o dofinansowanie
projektow pn. Utworzenie CPI oraz Budowa zaplecza wdroZeniowego i biurowego
Spdtka w przedktadanej dokumentacji sprawozdawczej wskazywata na osiggniecie
kazdego ze wskaznikdw zwigzanych z realizacjg tych projektow.
W umowie o dofinansowanie projektu pn. Utworzenie CPI okreslono tacznie
16 wskaznikow, dla ktdrych Spotka zadeklarowata ich realizacje. Spo$réd
12 wskaznikow produktu, ktére kontrolowana jednostka zobligowata sie zrealizowac
ujeto m.in. nastepujace wskazniki: [1] Liczba 0sob prowadzacych dziatalnos¢ B+R
w ramach projektu — wartos¢ docelowa 6; [2] Liczba realizowanych prac B+R —
wartos¢ docelowa — 6'6. Ponadto zdefiniowano cztery wskazniki rezultatu'’.
W umowie dotyczacej zadania Budowa zaplecza wdrozeniowego i biurowego
zdefiniowano tacznie sze$¢ wskaznikdw, w tym dwa wskazniki produktu'48 oraz cztery
wskazniki rezultatu, w tym m.in. [1] Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach — warto$é docelowa 10; [2] Liczba MSP zlokalizowanych na
przygotowanych terenach inwestycyjnych — warto$¢ docelowa: 1249, Rowniez
w przypadku tego projektu Spdtka zadeklarowata ich osiggniecie.
(akta kontroli str. 146-238, 608-609, 612, 1148-1149, 1160-1167, 1169-1288, 2460-
2461, 2475-2477, 2537-2630)

W rocznych sprawozdaniach zarzadu z dziatalno$ci Spdtki prezentowane byty m.in.
dane dotyczace powierzchni budynkoéw Spdtki objetych umowami najmu.
W sprawozdaniu: [1] za 2019 r. — wskazano na funkcjonowanie w budynku zaplecza
wdrozeniowego i biurowego 15 podmiotéw i 97% jego wypetnienia; a w przypadku
budynku wysokich technologii IT wskazano na zlokalizowanie w nim pigciu podmiotéw
i jego obtozenie w 58%; [2] za 2020 r. i za 2021 r. — wskazano na catkowite obtozenie
wszystkich obiektéw i zlokalizowanie w nich tgcznie odpowiednio 113 i 116
podmiotdw; [3] za 2022 r. — wskazano, ze z przeznaczonej przez Spotke do najmu
powierzchni 10,0 tys. m? dostepne na wynajem byly trzy pomieszczenia o faczne;
powierzchni ok. 100 m2,

Wedtug przedtozonych w toku kontroli danych w pazdzierniku 2023 r.1%0 w budynku
zaplecza wdrozeniowego i biurowego funkcjonowato 17 podmiotow, a stopien
wykorzystania powierzchni tego budynku wynosit 100%.

W odniesieniu do prowadzonej w Spétce analizy zgodnosci sposobu wykorzystania
posiadanych rzeczowych aktywéw trwatych z obowigzujagcymi  umowami

146 Pozostata wskazniki produktu to:[1] Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje); [2] Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy;
[3] Liczba przedsiehiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych na rynku; [4] Liczba
przedsiebiorstwa ponoszacych naktady inwestycyjne na dziatalno$¢ B+R; [5] Liczba przedsiebiorstw wspartych
w zakresie prowadzenia prac B+R; [6] Liczba przedsiebiorstw wspétpracujacych z o$rodkami badawczymi;
[7] Liczba realizowanych projektow B+R; [8] Liczba utworzonych nowych etatéw badawczych; [9] Liczba obiektow
dostosowanych do 0séb z niepetnosprawno$ciami; [10] Liczba wspartych laboratoriéw badawczych.

14711] Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury badawczej; [2] Liczba
przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej; [3] Liczba utrzymanych miejsc pracy;
[4] Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach.

14811] Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami; [2] Powierzchnia
przygotowanych terendw inwestycyjnych.

149 [1] Powierzchnia wykorzystanych przez MSP  przygotowanych terendw inwestycyjnych; [2] Stopien
wykorzystania przez MSP przygotowanych terenéw inwestycyjnych.

150 Stan na 26 pazdziernika 2023 r.

42



o dofinansowanie Prezes wyjasnit, ze w przypadku projektu pn. Utworzenie CPI
Spdtka monitorowata zgodno$¢ wykorzystania rzeczowych aktywdw trwatych
z zatozonymi celami projektu na podstawie prowadzonych przez zewnetrzne
podmioty kontroli realizacji zaktadanych wskaznikow oraz realizowanych zadan
z zakresu B+R i zadan wykonywanych przez Dziat Centrum Przetwarzania Danych,
a takze corocznych sprawozdan z dziatalno$ci Dziatu B+R i Dziatu Centrum
Przetwarzania Danych.
W odniesieniu do projektu pn. Budowa zaplecza wdrozeniowego i biurowego Prezes
wyjasnit, ze Spotka analizuje zgodno$¢ wykorzystania infrastruktury na podstawie
zawartych umow najmu z przedsiebiorcami, a po podpisaniu umowy Spétka
monitoruje zgodno$¢ prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalno$ci z danymi
zawartymi w formularzu.
W Spotce corocznie sporzadzane byly sprawozdania z dziatalnosci Dziatu B+R,
w ktorych wskazywano na realizowane w poszczegodlnych latach dziatania (w tym
ustugi dla podmiotow zewnetrznych, dziatania witasne, zgtoszone patenty),
a poczawszy od okresu sprawozdawczego 2019 r. réwniez raporty roczne Centrum
Przetwarzania Danych. Wskazywano w nich m.in. na zakres i skale Swiadczonych
ustug, czy tez ksztattowanie sie parametrow technicznych zwigzanych z ich realizacja.
Prezes wyjasnit, ze w Spodice nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wykorzystania aktywow wynikajacych z zawartych umow o dofinansowanie, zatem nie
wystapity przestanki do podejmowania dziatan zaradczych/planéw naprawczych.
(akta kontroli str. 569, 1292-1422, 2939-2940, 2944)

3.2. W zakresie dotyczacym uméw o dofinansowanie projektéw ze Srodkéw UE,

badaniem kontrolnym objeto sprawozdawanie przez Spdtke do instytucji, z ktérymi

zostaty zawarte umowy o dofinansowanie projektéw, danych na temat osiggnietego
stopnia realizacji nastepujacych wskaznikdéw. W przypadku projektu:

a) Utworzenie CPI analizg objeto wskazniki produktu: [1] Liczba 0sdb prowadzacych
dziatalnos¢ B+R w ramach projektu (warto$¢ docelowa — 6, deklarowana warto$¢
osiggnieta — 6); [2] Liczba realizowanych prac B+R (wartos¢ docelowa — 5,
deklarowana wartos¢ osiagnieta - 5).

Stosownie do § 4 ust. 12 lit. a umowy o dofinasowanie ww. projektu wskazniki
produktu uznawato si¢ osiggniete i powinny by¢ wykazane przez Spétke w momencie
zakonczenia finansowej realizacji projektu i wykazane najpdzniej we wniosku
o ptatno$¢ koricowa. Ponadto stosownie do § 4 ust. 14 tej umowy Spotka zostata
zobligowana do udostepnienia Opolskiemu Centrum Rozwoju Gospodarki's!
(tj. podmiotowi, z ktérym zawarta umowe o dofinansowanie projektu) dokumentacii
potwierdzajacej m.in. osiggniecie wskaznikbw, na kazdorazowe wezwanie tego
podmiotu, w szczegoino$ci podczas kontroli prowadzonych w ramach projektu.
We wniosku o ptatno$¢ koncowg (z 1 marca 2019 r.) Spotka wskazata na realizacje
przywotanych wskaznikow produktu na zaktadanym poziomie. Ponadto pismem
z 14 wrze$nia 2020 r. (w odpowiedzi na pismo OCRG z 11 wrze$nia 2020 r.) Spdtka
przedtozyta do OCRG Ankiete dotyczacqg zapewnienia trwatoSci projektow, w ktdrej
zadeklarowata m.in., Zze osiggniete na zakonczenie realizacji projektu wskazniki
produktu zostaty utrzymane (pkt |Il. WskazZniki realizacji projektu ppkt 1),
a o$wiadczenie to jest zgodne ze stanem faktycznym. Z ankiety tej nie wynikat wymog
dotaczenia dokumentdw zrddtowych potwierdzajgcych fakt utrzymania osiggnietych
wskaznikow produktu. Niemniej w odniesieniu do monitorowania wartosci objetych
badaniem kontrolnym dwdch wybranych wskaznikow produktu Prezes wyjasnit m.in.,
ze przedmiotowe wskazniki sg niezmienne w czasie, tj. powinny by¢ wykazane
najpozniej we wniosku o ptatnos¢ koricowa, co zostato przez Spotke zrealizowane.

151 Dalej: OCRG.
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W toku kontroli Spdtka na potwierdzenie realizacji ww. wskaznikéw rezultatu

przedtozyta dokumentacje pieciu raportéw czastkowych z badar oraz umowy zawarte

z osobami, ktore zostaly wykazane jako prowadzace dziatalno$¢ B+R w ramach

projektu.

b) Budowy zaplecza wdrozeniowego i biurowego wskazniki rezultatu: [1] Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (warto$¢ docelowa — 10);
[2] Liczba MSP zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych
(wartos¢ docelowa — 12).

Stosownie do § 4 ust. 12 lit. a umowy o dofinansowanie projektu wskazniki rezultatu

powinny by¢ osiggniete w rok po zakonczeniu finansowej realizacji projektu, a Spdtka

zostata zobowigzana do corocznego przekazywania osiggnietych wartoSci
wskaznikow wedtug stanu na koniec danego roku, w ktérym mija rok od zakoriczenia
finansowej realizacji projektu az do konca 2023 r. Wskazano przy tym, ze

w przypadku osiggniecia wartosci docelowej wskaznika rezultatu na poziomie 100%

beneficjent nie wykazuje go juz w kolejnych rocznych zestawieniach52.

We wniosku o ptatnos¢ koricowg z 16 lipca 2019 r. Spotka wskazata, ze warto$ci

docelowe przywotanych dwoch wskaznikéw rezultatu nie byly wowczas osiggniete.

Spdtka w pazdzierniku 2020 r. wystapita do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢

w budynku zaplecza wdrozeniowego i biurowego z prosba o przekazanie informacii

o stanie zatrudnienia na dzier podpisania umowy najmu i na dzien 30 pazdziernika

2020 r. Z przedtozonych przez 18 podmiotdw informacji wynikato, ze odnotowaty one

taczny wzrost zatrudnienia 0 18,125 EPC'53, a tym samym osiggnieta zostata wartos$¢

docelowa wskaznika pn. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach.

Powyzsze stanowito takze potwierdzenie, ze zrealizowany zostat wskaznik, zgodnie

z ktorym w przedmiotowym budynku powinno zosta¢ zlokalizowanych co najmnie;

12 przedsiebiorcow.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato tez, ze w okresie trwatoSci projektu Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego'™* dwukrotnie zwrécit sie do Spotki

(pismami z 20 maja 2022 r. oraz z 27 lutego 2023 r.155) z prosba o wypetnienie Ankiety

dotyczacej zapewnienia trwatosci projektu (EFRR). W odpowiedzi na te pisma Spotka

przedktadata wypetnione ankiety (pismami z 8 czerwca 2022 r. oraz z 7 marca

2023 r.), w ktdrych wskazywata m.in., ze zrealizowata wskazniki rezultatu planowane

do osiggnigcia po zakonczeniu realizacji projektu (jednakze z ksztattu tych ankiet nie

wynikat obowigzek okreslenia zrealizowanej warto$ci wskaznika). Dane dotyczace
osiggnietych wartosci przywotanych wskaznikéw rezultatu zostaty wykazane przez

Spodtke dopiero w korespondenciji prowadzonej w lipcu 2023 r. za posrednictwem

poczty elektronicznej z pracownikiem UMWO na jego wniosek, co zostato opisane

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny obiektu powstatego w wyniku realizacji

projektu pn. Budowa zaplecza wdroZeniowego i biurowego. W wyniku ogledzin,

w aspekcie dochowania trwato$ci projektu, potwierdzono wykorzystywanie obiektu na

potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcéw. Ponadto

w wyniku ogledzin stwierdzono wystepowanie usterek obiektu, w tym spekan Scian

i posadzek obiektu. Przeprowadzona analiza wykazata, ze Spotka w odniesieniu do

czeSci z usterek nie dochowata przewidzianej] umowg z wykonawcg robot

budowlanych trybu zgtaszania usterek, jak réwniez nie podjeta skutecznych dziatan
ukierunkowanych na ich usuniecie. Ponadto Spétka nie zapewnita przeprowadzenia

152 Majacych byé przedkiadanych na wzorze wynikajacym z zatgcznika nr 12 umowy o dofinansowanie.

153 Jeden z przywotanych podmiotow zakoriczyt dziatalno$¢ w Parku z koncem kwietnia 2020 r., podmiot ten
zadeklarowat wzrost zatrudnienia o 2 EPC.

154 Dalej: UMWO.

185 Odpowiednio: DFE-RK.44.67.2022.AD oraz DFE-RK.44.17.2023. MSP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymaganych przepisami prawa kontroli okresowych tego obiektu, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 985-1099, 1148-1149, 1160-1167, 1169-1288, 2631-2937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W odniesieniu do budynku zaplecza wdrozeniowego i biurowego (o powierzchni
zabudowy wynoszacej 7 784,4 m2), w Spotce nie zapewniono wypetniania obowigzku
okres$lonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'®, zgodnie z ktdrym budynki o powierzchni zabudowy
przekraczajacej 2 000 m2, powinny by¢ w czasie ich uzytkowania co najmniej dwa
razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, poddawane przez
wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego, w tym m.in. elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu. Kontrole te nie bylty przeprowadzone w catym okresie
uzytkowania przez Spotke budynku.
Prezes wyjasnit, Ze nieprzeprowadzenie kontroli okresowych wynikato
Z obowigzywania gwarancji w zakresie dotyczacym budynku.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK podkresla, ze obowigzek realizacji
kontroli okresowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy Prawo
budowlane nie zostat przez ustawodawce uwarunkowany wygasnieciem ewentualne;
gwarancji na roboty budowlane. Ponadto w decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie tego
obiektu'” organ nadzoru budowlanego wskazat na prawny obowigzek realizacji
takich kontroli. W toku kontroli NIK, 19 pazdziernika 2023 r., na zlecenie Spotki zostata
przeprowadzona kontrola okresowa budynku zaplecza wdrozeniowego i biurowego,
w wyniku ktdorej stwierdzono wystepowanie usterek, w tym peknie¢ $cian, co do
ktérych sformutowano zalecenie ich naprawy.
(akta kontroli str. 1219-1221, 1904-1916, 2437-2455, 2459, 2473-2475, 2536, 3040,
3047-3052)

2. Dziatania Spotki w zwigzku z wystepujacymi w budynku zaplecza wdrozeniowego

I biurowego usterkami polegajacymi na peknieciach posadzek i Scian tego obiektu:

a) byly sprzeczne z postanowieniami wynikajacymi z § 16 ust. 9 pkt 1 umowy na
roboty budowlane nr 01/04/2018/ZARZ z 25 kwietnia 2018 r., zgodnie z ktdrymi po
wykryciu wady Zamawiajacy zawiadomi Wykonawce niezwiocznie w formie
pisemnej, wyznaczajac jednoczesnie nie krotszy niz 3 dni robocze termin do
spisania protokotu dotyczacego istnienia wady (na potrzeby prowadzonej kontroli
przedtozono korespondencje mailowg z Wykonawcg, datowang na 9 pazdziernika
2023 r.1%8);

b) byly nierzetelne w zakresie zwigzanym z przyjetq w Spétce praktykg polegajacq
na dopuszczeniu do odtozenia w czasie usunigcia usterek na okres bezposrednio
poprzedzajacy termin uptywu gwarancii.

Prezes wyjasnit m.in, Zze pierwsze zgtoszenie peknie¢ przekazano w 2021r.,

a Gwarant jest o tym powiadomiony na pismie i w najblizszym czasie dokona

kompleksowego usunigcia wszystkich peknie¢ w budynku, przed uptynieciem kofca

gwarancji.”. Ponadto Prezes wskazat, ze wszystkie usterki sg zgtaszane gwarantowi,

156 Zgodnie z przywotanym przepisem obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wiasciciela lub zarzadce kontroli: 1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego: a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, b) instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie $rodowiska, c)instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych).

187 Z 11 kwietnia 2019 r. (WIB.4001-A-31/2019, Decyzja nr 67/19).

158 Tj. po przeprowadzeniu przez NIK ogledzin obiektu.
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a takze uruchomiono system HelpDesk i wszystkie usterki byty zgtaszane na biezaco,
a w odniesieniu do peknie¢, Gwarant jest z tym faktem zaznajomiony od poczatku
i utrzymuje, Ze nie sg to pekniecia konstrukcji budynku, a jedynie wynikajace
z dylatacji i wielkosci budynku oraz z technologii wykonania budynku. Ponadto Prezes
wyjasnit, ze usuniecie usterek wigze sie z konieczno$cig przerwania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez najemcow obiektu, przy czym podmioty te deklaruja,
ze usterki nie sg ucigzliwe dla ich dziatalnosci, a ponadto majq Swiadomos¢, ze wady
te muszg zostaC usuniete. Prezes wskazat réwniez, ze Gwarant podtrzymuje
deklaracje naprawy.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze kwestie postepowania
z ujawnionymi usterkami regulujg postanowienia umowy, ktore jednoznacznie
okreslajg w jakiej formie i w jakim terminie usterki powinny zosta¢ zgtoszone.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Spotka nie przediozyta dokumentaciji potwierdzajacej
zgtoszenie usterek polegajacych na stwierdzonych w wyniku ogledzin budynku
peknigciu $cian m.in. w czesciach wspolnych budynku (ogledziny przeprowadzone
6 pazdziernika 2023 r.). Korespondencja w tym zakresie byta prowadzona
z Wykonawca po ogledzinach obiektu przeprowadzonych przez NIK. W ocenie NIK
nie zastuguje rdwniez na aprobate stanowisko, zgodnie z ktorym naprawa usterek ma
by¢ dokonywana przed uptywem okresu gwarancyjnego. W ocenie NIK przyjecie
takiego rozwigzania (mogacego skutkowaé w skrajnych przypadkach odtozeniem
napraw nawet o kilka lat) moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu technicznego obiektu
budowlanego, a przez to moze stanowiC potencjalne zrédto naruszenie normy
okreslonej w art. 61 ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorg wtasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac i uzytkowac obiekt w sposdb
zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska, w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia
jego wiasciwosci uzytkowych i sprawno$ci technicznej (na obowigzek ten wskazuje
rowniez decyzja o pozwoleniu na uzytkowaniu budynku zaplecza wdrozeniowego
i biurowego). Dodatkowym argumentem podwazajacym mozliwo$¢ uznania takiego
postepowania za prawidlowe jest okoliczno$¢, Zze Spdtka nie zapewniata
przeprowadzenia kontroli okresowych tego obiektu. W ocenie NIK takie postepowanie
nie wpisuje sie rdwniez w postanowienia wynikajace z § 16 ust. 6 umowy na roboty
budowlane, zgodnie z ktorym Wykonawca zobowigzuje sig do bezpfatnego usuniecia
wad fizycznych przedmiotu umowy w terminie do 14 dni od dnia otrzymania
zgtoszenia o wadzie, a w uzasadnionych przypadkach, w innym terminie, na ktory
Zamawiajgcy wyrazi zgode.
W ocenie NIK ustalenie, czy w danej okoliczno$ci wystepuje uzasadniona obiektywnie
przestanka ustalenia innego niz 14-dniowy termin na realizacje napraw, powinno
réwniez obejmowac nie tylko interes najemcow obiektu, lecz takze Spotki, do ktdrego
bez watpienia nalezy dbatos¢ o jej mienie. Ponadto w sytuacji, w ktérej jak wskazat
Prezes, realizacja napraw ma wigza¢ sie z konieczno$cig przerwy w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej przez najemce to przerwa ta i tak bedzie musiata nastgpic
— niezaleznie od terminu tej naprawy. Podkre$lenia wymaga réwniez, ze jako
racjonalne, a zatem obiektywne przestanki ustalenia innego niz 14-dnowy termin na
dokonanie napraw nalezy przyjac takie okolicznosci jak np. skale prowadzonych prac,
czy tez niekorzystne warunki atmosferyczne wykluczajgce mozliwo$¢ prowadzenia
poszczegolnych prac.

(akta kontroli str. 1219-1221, 1482-1497, 1754-1804, 1904-1916, 2459-2460, 2437-

2455, 2473-2475)

3. W sporzadzonym przez Zarzad Sprawozdaniu z realizacji celow zarzadczych
w 2018 r. podane zostaty nierzetelne dane w odniesieniu do poziomu realizacji celu
zarzadczego pn. Utrzymywanie ptynnoci finansowej Spétki. W sprawozdaniu tym
wskazano bowiem, ze wskaznik biezacej ptynnosci finansowej Spotki, stanowigcy
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loraz wartoSci aktywow obrotowych do zobowigzan krotkoterminowych, wynidst
,1,00”, pomimo tego, ze wedle sprawozdania finansowego Spotki za 2018 r. warto$¢
aktywéw obrotowych (7 196 414,31 zt) byta nizsza od warto$ci zobowigzan
krétkoterminowych (7 271 618,69 z1).
Prezes wyjasnit, ze wartos¢ tego wskaznika jest potwierdzana przez biegtego
rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe Spotki, a takze Zze sprawozdanie
finansowe jest sporzadzane z wykorzystaniem oprogramowania, ktore generuje
tabele z podstawowymi danymi finansowymi, gdzie wykazana jest warto$¢ 1,0 i ta
sama warto$¢ jest przedstawiana w sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spotki
| w sprawozdaniu z realizacji celow zarzadczych.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze w sytuacji okre$lenia
wartosci tego wskaznika za pomocg utamku dziesietnego, z doktadno$cig do dwadch
miejsc po przecinku — tak jak to miato miejsce w sprawozdaniu z realizacji celow
zarzadczych — prawidlowa warto$¢ powinna zosta¢ okreslona na 0,99. Ponadto
wartos¢ ta jest o tyle istotna, ze odzwierciedla ona okolicznos¢, w ktorej wartos¢
aktywdw obrotowych byta nizsza od warto$ci zobowigzan krétkoterminowych.
W zwigzku z przywotanym celem zarzadczym Prezesowi przyznano wynagrodzenie
w wysokosci 5 945,10 zt.

(akta kontroli str. 796-799, 1423-1427, 2631-2633, 2778-2779, 2951-2970, 3040,

3042)

4. Pomimo tego, ze cele zarzadcze nie zostaly okreslone w sposob zgodny
z postanowieniami wynikajacymi z art. 4 ust. 8 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami, w mysl ktorego projekty uchwat
W sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele zarzgdcze, wagi tych celow, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania oraz z art. 4 ust. 5 zdanie
pierwsze i drugie tej ustawy, zgodnie z ktérym cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajgcego, Stanowigca wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
Spotki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celow zarzadczych. Wagi celow
zarzgdczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania sq
ustalane dla poszczegolnych lub wszystkich cztonkdw organu zarzgdzajgcego,
Zarzad nie podejmowat dziatar majacych na celu dokonanie korekty tego stanu, co
w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Powyzsze dotyczyto:

a) wzoru'™?® ustanowionego w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen'®0 w odniesieniu do wszystkich celéw zarzadczych formutowanych
za lata 2018-2022, ktdry nie odzwierciedlat stopnia realizacji celow (w okreslonych
w tych uchwatach sytuacjach'®’), a pomimo to Zarzad nie podejmowat dziatan
majgcych na celu dokonanie korekty tego stanu, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym; w konsekwencji wyniki obliczern wykonywanych z zastosowaniem
tego wzoru nie obrazowaly relacji rzeczywistego stopnia wykonania celu (dane
w tym zakresie zaprezentowano w kolejnej nieprawidtowosci).

Prezes wyjasnit m.in.: Zarzad przyjat do obowigzywania, zaproponowany przez

organy nadzorcze, sposob obejmujacy trzy przypadki. Pierwszy, gdy cel wynosi lub

przekracza 100% wykonania, wéwczas jego warto$¢ jest ograniczana do wartosci

159 \Wz6r zostat ustanowiony w nastepujacym ksztaicie: KPI = % x 100%, gdzie poszczegoine skroty

oznaczajg; KPI — miernik realizacji danego celu; Przecz — rzeczywisty poziom wykonania, Ppian -planowany poziom
wykonania, Pmin — minimalny poziom wykonania, Pmax — maksymalny poziom wykonania.

160 Wz6r ten okreslono w czesci uchwat okre$lajacych cele zarzadcze, w odniesieniu do kolumny Miernik i poziom
realizacji.

161 Przypadki te nie dotyczyly sytuacii, kiedy cel zarzadczy zostat w petni zrealizowany, natomiast dotyczyty
sytuacji, w ktorych cel zostat zrealizowanych w stopniu innym niz maksymalny, a jednocze$nie poziom realizacji
tego celu uprawnit do otrzymania wynagrodzenia zmiennego z tytutu realizacji tego celu (tj. zachodzita
koniecznos¢ ustalenia KPI).
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100%. Drugi, gdy cel nie jest wykonany w 100%, ale warto$¢ miesci sie w widetkach
zatozonych przez Rade Nadzorczg. Wowczas cel ten obliczany jest ze wzoru na
poszczegolny KPI celu, odnoszac sie do zrealizowanego planu rzeczywistego oraz
planowanego. WartoSc¢ tego wskaznika jest wyliczana procentowo. Trzeci przypadek
wystepuje, gdy poziom realizacji celu jest mniejszy niz zatozony przez Rade
Nadzorczg, wowczas KPI celu przyjmuje wartos¢ 0%. (...) Zarzad zgodzit sie na
zaproponowany przez Rade Nadzorczg sposob wyliczania uwazajgc go za stuszny,
Ze w przypadku niewykonania zatozonych celow wynagrodzenie zmienne powinno
by¢ obnizone. Jednocze$nie Zarzad nie analizowat szczegotowo poszczegdinych
Sktadnikow wzoru, w szczegolnosci dla przypadku drugiego obejmujgcego czesciowe
wykonanie planu, gdyz jego celem jest co do zasady wykonanie planu, a nie analiza
przypadku jego niewykonania. Tym samym, Zarzad nie weryfikowat analizy
przypadku drugiego pod wzgledem jego czutoSci przy roznym stopniu wykonania
planu. Wyliczenie KWZ wedfug przyjetego wzoru powoduje dwustanowosc
wskaznika, poniewaz w sytuacji, gdy zatozony cel jest minimalnie wyzszy
0 zatoZzonego progu minimalnego, to wyliczana jest minimalna warto$¢ ustalonego
KPI celu. Nastepnie przyjety zapis wskaznika dodatkowo obniza wartoS¢ procentowg
poszczegdlnego KPI celu, w sytuacji gdy realizacja jest bliska 100%, co jest
niekorzystne dla Zarzadu przy wyliczeniu KWZ. W efekcie koricowym korzystnie jest
zrealizowac poszczegdine KPI celu tylko powyzej 100%.”.

Byly cztonek Rady Nadzorczej Spdtki'62 w odniesieniu do powyzszego wyjasnit m.in.,
ze przedmiotowy wzoOr umozliwiat, w ocenie cztionkéw Rady Nadzorczej,
zobiektyzowane oceny motywacyjnych aspektow powierzonych Zarzadowi zadan.
Natomiast aktualna Przewodniczaca Rady Nadzorczej Spdtki'e® wyjasnita m.in., ze
przedmiotowy wzor funkcjonowat w Spdtce od 2017 r. i nie wzbudzat problemow
rozliczeniowych.

b) sposobu okre$lenia celu zarzadczego pn. Prowadzenie i rozwdj strategii B+R —
w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen (w uszczegdtowieniu
tego celu) wskazano, ze jego realizacja nastepuje m.in. poprzez zawieranie uméw
wspotpracy, zakup sprzetu laboratoryjnego, pozyskiwanie zlecen badan dla
zewnetrznych firm, a wskaznik jest ustalany decyzjq Rady Nadzorczej na
podstawie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spdtki oraz raportu rocznego
dziatu B+R; dodatkowo stwierdzono, ze KPI moze by¢ uznany za zrealizowany
w petni w sytuacji osiggniecia co najmniej 80% wartosci docelowej wskaznika,
a w sytuaciji, gdy cel zostanie wykonany w przedziale 50%-80% do obliczenia KPI
zostanie zastosowany ustanowiony przez Rade Nadzorczg wzor (ktdry
sformutowany zostat na etapie ustalenie celu zarzadczego w kolumnie Miernik
i poziom realizacji).

Na potrzeby kontroli NIK nie przediozono dokumentaciji, z ktérej wynikataby decyzja

Rady Nadzorczej w przedmiocie ustalenia wskaznika (jego poziomu), jak rowniez

uznany przez Rade Nadzorczg zrealizowany poziom realizacji wskaznika (wyrazony

W ujeciu procentowym za poszczegoine lata). Niemniej Rada Nadzorcza uznawata,

ze cel ten w latach 2018-2022 kazdorazowo byt realizowany (kazdorazowo ustalano

KPI na poziomie 1). Za lata 2018-2022 w zwigzku z uznaniem ww. celu za

zrealizowany Prezesowi przyznano tgczne wynagrodzenie w wysokosci 52 845,36 zt.

Prezes, odnoszac sie do tego, czy Zarzadowi zostata przekazana decyzja Rady

Nadzorczej w przedmiocie ustalenia wskaznika wyjasnit m.in.: (...) w nazwie Spotki

Park Naukowo-Technologiczny w Opolu znajduje sie okre$lenie nauka i technologia,

ktore niosq za sobg zobowigzanie. Park bez tego celu bytby tylko i wyfgcznie

deweloperem powierzchni. W tym celu komérka organizacyjna Spotki przygotowuje

162 W okresie od 23 listopada 2012 r. do 25 listopada 2019 r.
163 Od 14 czerwca 2022 .
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odrebny raport z dziafalnosci B+R, ktory jest udostepniany Radzie Nadzorczej, przy
opiniowaniu sprawozdania z dziatalnosci Spotki. Ocena tego dokumentu jest
JjakoSciowa na podstawie wiedzy i ciggtoSci prowadzonej oraz rozwijanej dziafalnosci
B+R Spotki od poczatku jej istnienia. Jest to unikalna wiedza ekspercka nabyta na
przestrzeni lat (...)". Prezes w odniesieniu do podejmowania przez Zarzad Spotki
dziatan majgcych na celu uzyskanie wartosci wskaznika/miernika wyjasnit m.in.: (...)
okreSlenie celow zarzadczych zostato dokonane w oparciu o uchwate Walnego
Zgromadzenia. Nastepnie Rada Nadzorcza ustala warto$¢ wskaznika, przy czym
Rada Nadzorcza zastosowata zarowno wskaznik iloSciowy (skwantyfikowany) jak
i jakosciowy o gradacji spetniony lub niespetniony (tak/nie). Wskaznik jakoSciowy jest
bardzo wazny i odnosi sie do dziafalnosci B+R. Jest to powszechna forma oceny
dziatalnosci innowacyjnej (...)".
Byly cztonek Rady Nadzorczej Spétki'84 wyjasnit m.in., ze omawiany cel zarzadczy
byt celem jakoSciowym, natomiast aktualna Przewodniczaca Rady Nadzorczej
wyjasnita m.in., ze dopuszczenie w ramach zasad oceny elementow oceny
jakosciowej nie jest w ekonomii dziataniem niestandardowym. Z kolei byty cztonek
Rady Nadzorczej Spotki'8c wyjadnit w szczegolnodci, ze Rada Nadzorcza
podejmowata decyzje odnosnie do realizacji celu na podstawie zlozonych
sprawozdan.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze wyniki obliczen
dokonywanych z zastosowaniem przywotanych wzoréw mogg wptywac niekorzystnie
na stan majatku Spoki, tj. skutkowa¢ moga wyptatg zbyt niskiego wynagrodzenia
zmiennego (rodzac ryzyko ewentualnych roszczen wobec Spotki) lub zbyt wysokiego
(skutkujacego nieuzasadnionym uszczupleniem majatku jednostki kontrolowane;).
Ponadto podkresli¢ nalezy, ze sposoby sformutowania celéw zarzadczych nie
spetniaty wymogu okreslonego w art. 4 ust. 8 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0séb kierujgcych niektorymi spotkami, zgodnie z ktorym projekty uchwat
w sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele zarzadcze, wagi tych celow, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. oraz w art. 4 ust. 5 zdanie
pierwsze i drugie tej ustawy, zgodnie z ktérym czes¢ zmienna wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajgcego, Stanowigca wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
Spotki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celow zarzgdczych. Wagi celow
zarzgdczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania sq
ustalane dla poszczegolnych lub wszystkich cztonkdw organu zarzadzajgceqgo.
Jakkolwiek nalezy podkres$lic, ze przedmiotowe uchwaty podejmowata Rada
Nadzorcza Spotki, to ich adresatem i jednoczes$nie wykonawcg byt Zarzad Spotki. NIK
dostrzegajac, ze Zarzad nie ma kompetencji do zmiany tych uchwat, wskazuje jednak,
ze okoliczno$¢ ta nie wyklucza mozliwosci podjecia dziatan weryfikujgcych
poprawno$¢ sporzadzonych przez organ nadzorczy ustalen, a takze poinformowania
Rady Nadzorczej o ewentualnych stwierdzonych btedach w tym zakresie. W ocenie
NIK takie dziatanie byto tym bardziej uzasadnione z uwagi na ochrong interesu Spétki,
ti. zapewnienia poprawnosci rozliczen z Prezesem Zarzadu, w tym w celu
zapobiezenia ewentualnym przypadkom roszczen kierowanych wobec Spétki z tytutu
ustalenia i wyptaty zanizonego wynagrodzenia, jak rowniez uszczuplenia majatku
Spdtki poprzez ustalenie i wyptate nadmiernego wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 44, 750-799, 1355-1444, 2458, 2470-2472, 2778-2788, 2938-2939,
2941-2943, 3109-3127)

164 W okresie od 23 listopada 2012 r. do 25 listopada 2019 r.
165 W okresie od 22 stycznia 2019 r. do 26 lipca 2022 r.
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5. Nieprawidtowo ustalano KPI dla niektérych celéw zarzadczych, a Zarzad Spotki nie
podejmowat dziatah majacych na celu skorygowanie tego stanu, co byto dziataniem
nierzetelnym. Dotyczyto to KPI w odniesieniu do nastepujgcych celow zarzadczych:

a) Realizacja strategii Spotki zapisanej w planie rzeczowo-finansowymza 2019 r.i za
2021 r.
W 2019r. i 2020 r. Spotka osiggnefa strate wyzszg niz okre$lona w uchwatach
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, .. [1]za 2019r. strata wyniosta
3674 036,67 zt i byla wyzsza o 1531952,77 zt (. o 71,5% od poziomu straty
wyznaczonego w uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, w kiorej
warto§¢ te okreslono na 2142084,90z); [2]za 2021r. strata wyniosta
192125190 t i byta wyzsza o 517 700,28 zt (tj. o 36,9%) od poziomu straty
wyznaczonego W uchwale w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, w ktorej
wartos¢ te okreslono na 1 403 551,62 zt.
W uchwatach w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego okreslajgcych m.in.
poziom zrealizowanych celow zarzadczych za poszczegoine lata ustalono, ze poziom
wykonania KPI (miernika realizacji celu) dla tego celu zarzadczego wynidst: [1] za
2019r.—-1,aza[2] 2021 r.-0,31.
Majac na uwadze wysokoS¢ osigganej straty, a takze wyrazone w ujeciu procentowym
jej przekroczenie, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku 2019 r. w nieuprawniony sposéb
uznano petng realizacje KPI, a w przypadku 2021 r. ustalone KPI nie odzwierciedlato
stopnia przekroczenia i jednoczesnie realizacii celu.
Ustalone dla Prezesa wynagrodzenie zmienne, w zwigzku z realizacjg tego celu,
zostato przyznane facznie w kwocie 1 842,98 zt (za 2019 r. — 0,00 zt, za 2021 r. -
1842,98 zt).

b) Utrzymywanie ptynnoSci finansowej Spotki za 2018 r., 2019 r., 2021 r. i za 2022 .
Na lata 2018-2021 w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
ustalano, ze wartos¢ docelowa tego miernika wynosi 200% (tj. dla wspomnianych
200%'66 KPI wynosi 100%), a wynagrodzenie zmienne przystuguje Prezesowi
Zarzadu w sytuacji realizacji w przedziale od 100% do 200%'6” (wskazano, ze
w sytuacji realizacji celu powyzej 100% do wyliczenia wynagrodzenia bedzie miat
zastosowanie wzor okre$lony przez Rade Nadzorczg, natomiast warto$¢ 200%
wskazuje na petng realizacje celu). W przypadku 2022 r. docelowg warto$¢ wyrazono
poprzez okre$lenie jej na poziomie ,1,8”, przy czym ustalono, ze w przypadku gdy
wartos¢ wskaznika zawieraC sie bedzie w przedziale od powyzej 1,0 do 1,8 do
ustalenia wartoSci wynagrodzenia zmiennego bedzie miat zastosowanie wzor
okreslony przez Rade Nadzorczg (okre$lony on zostat rowniez w uchwale w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen).

Wskaznik ptynnosci finansowej Spotki wyniost (wedtug danych wskazanych
w sprawozdaniach z realizacji celéw zarzadczych): [1] za 2018 r. - 1,0; [2] za 2019 r.
-1,2;[3]za2020r. - 4,9; [4] za 2021 r. - 1,8 oraz [5] za 2022 r. — 1,2.

Natomiast w uchwatach Rady Nadzorczej dla omawianego celu ustalono wykonanie
KPI na nastepujacych poziomach: [1] za 2018 r. — 1 ({j. 100%); [2] za 2019 r. - 1;
[3]za2020 .- 1; [4] za 2021 r. - 0,4 oraz za [5] 2022 r. - 0,33.

Majac na uwadze osiggane za poszczegoine lata warto$ci wskaznika (wyrazone
w ujeciu procentowym jej przekroczenie) ustalono, ze w uchwatach w sprawie
przyznania wynagrodzenia zmiennego nieprawidtowo ustalono KPI za 2018r.,
2019r., 2021 r. i za 2022 r., gdyz ustalone KPI nie odzwierciedlato stopnia realizacii
celu. W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze ustalony w uchwatach w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen wzor stuzacy do obliczenia naleznego

166 Albo wartosci wyzszej.
167 Albo warto$ci wyzszej.
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wynagrodzenia zmiennego Prezesa nie odzwierciedlat stopnia wykonania celu
zarzadczego (co opisano w poprzedzajacej nieprawidtowosci).

W odniesieniu do wskazywania w uszczegdtowieniu celu na poziomie 200%
(200%=100 KPI). Prezes wyjasnit m.in.: (...) w latach 2017-2021 interpretowane to
byto na poziomie 100% wykonania, na podstawie decyzji Rady Nadzorczej, poniewaz
wskaznik ten nie byt opisany wartoSciami progowymi. Rada Nadzorcza podczas
interpretacji optymalnego poziomu brata pod uwage nie tylko wskaznik liczony na
31 grudnia danego roku rozrachunkowego, ale przede wszystkim czy w Spofce
wystepowata sytuacja zalegtoSci przeterminowanych, wymagalnych od Parku
wzgledem kontrahentow. W analizowanym okresie, Spotka nie posiadata zalegtych
pfatno$ci wymagalnych od Parku, przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie duze
przeptywy finansowe zwigzane z procesem inwestycyjnym, stad taka byta decyzja
Rady Nadzorczej o 100% realizacji celu. Jednocze$nie, w zapisach wzoru
dotyczacego wyliczenia poszczegdlnego KPI, jest adnotacja progu przekroczenia
o0 warto$ci 200% co nie jest sensowne | wynikato to z btedu edycyjnego, a powinna
by¢ w tym miejscu wpisana warto$S¢ 100%. Tak interpretowafa to Rada Nadzorcza
pod przewodnictwem ekonomisty dr (..., ktory stat na stanowisku, Ze
niedopuszczalne jest zadtuzenie Parku wzgledem innych podmiotow.

Natomiast w odniesieniu do wskaznika za 2022 r. Prezes wyjasnit: Po zmianie sktadu
Rady Nadzorczej, pod nowym przewodnictwem w roku 2022, zapis ten zostat
poprawiony aby nie byto watpliwosci interpretacyjnych i wpisano warto$¢ 100%.
WskaZnik ten jest dodatkowo skwantyfikowany w przedziale od 1,0 do 1,8 w 2022 r.
(...).

Byli cztonkowie Rady Nadzorczej'68 wyjasnili m.in., ze ocena realizacji celu odbywata
sie w szczegdlnoSci na podstawie danych wynikajace ze sprawozdania finansowego
oraz poziomu zadtuzenie wobec innych podmiotéw. Wskazali ponadto, ze okreslenie
warto$ci docelowej jako ,200%” byto niefortunne/nastapito prawdopodobnie przez
pomytke. Poglad zaprezentowany w wyjasnieniach nie moze zosta¢ zaaprobowany
przez NIK. W odniesieniu do braku opisania wskaznika wartosciami progowymi
podkreslic nalezy, ze w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
wskazywano (jako uszczegdtowienie celu) m.in., ze Analiza plynnoSci finansowej
(nastepuje)'®® w oparciu o wskazniki oraz strumienie przeptywow pienieznych
w danym okresie oraz biezgce stany aktywow obrotowych i zobowigzan, jednakze
w kolejnym zdaniu wskazano, ze WartoS¢ wskaznika otrzymujemy poprzez
podzielenie aktualnej wartoSci aktywdw obrotowych przez zobowigzania
krétkoterminowe.

Ustalone dla Prezesa wynagrodzenie zmienne w zwigzku z realizacjg tego celu
zostato przyznane za 2018 r., 2019 r., 2021 r. oraz za 2022 r. w tacznej wysokoSci
16 884,09 zt (w tym za poszczegolne lata odpowiednio: 5 945,10 zt; 5 945,10 zt;
2 378,04 zt oraz 2 615,85 zt).

c) Prowadzenie i rozwdj ustug Centrum Przetwarzania Danych za 2022 r.

W przypadku 2022 r. zatozono wykorzystanie serwerowni w Centrum Przetwarzania
Danych na poziomie obtozenia wynoszacym 60%, przy czym przewidziano, ze
wskaznik ten zostanie uznany za zrealizowany w petni w przypadku osiggniecia 80%
zaktadanej wartosci. Poziom obtozenia za 2022 r. wynidst 46,30% (co stanowito
77,16% zaktadanej warto$ci docelowe;).

W uchwale w sprawie przyznania wynagrodzenia zmiennego dla omawianego
wskaznika ustalono KPI na poziomie 0,23.

Ustalone dla Prezesa wynagrodzenie zmienne w zwigzku z realizacjg tego celu
zostato przyznane za 2022 r. w kwocie 1 215,44 zt.

168 Tj. dwaj cztonkowie, ktorzy petnili funkcje: [1] od 23 listopada 2012 r. do 25 wrze$nia 2019 r. oraz [2] od 22
stycznia 2019 r. do 26 lipca 2022 .
169 Przypis NIK.

51



W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, Zze jakkolwiek nalezy
podkreslic, ze przedmiotowe uchwaty podejmowata Rada Nadzorcza Spétki, to
adresatem i jednocze$nie wykonawcy tych uchwat byt Zarzad Spdtki. NIK
dostrzegajac, ze Zarzad nie ma kompetencji do zmiany tych uchwat, to jednak
okoliczno$¢ ta nie wyklucza mozliwo$ci podjecia dziatar weryfikujacych poprawno$¢
sporzadzonych przez organ nadzorczy ustalen, a takze poinformowania ich
o0 ewentualnych stwierdzonych btedach w tym zakresie. W ocenie NIK takie dziatanie
bylo uzasadnione ze wzgledu na ochrong interesu Spdtki, tj. zapewnienie
poprawno$ci rozliczen z Prezesem Zarzadu, w tym w celu zapobiezenia ewentualnym
przypadkom roszczen kierowanych wobec Spdtki z tytutu ustalenia i wyptaty
zanizonego wynagrodzenia, jak rowniez uszczuplenia majgtku Spotki poprzez
ustalenie i wyptate nadmiernego wynagrodzenia.
taczna kwota wynagrodzenia zmiennego przyznanego Prezesowi w zwigzku
zrealizacjg przywotanych celow zarzadczych za wskazane okresy wyniosta
19 942,51 zt.
(akta kontroli str. 44, 750-799, 1292-1444, 2457-2459, 2465-2472, 2778-2788,
2938-2939, 2941-2943, 2971-2982, 3109-3127)

6. Spdtka pomimo wymogow wynikajacych z umowy o dofinansowanie!”® projektu
pn. Budowa zaplecza wdrozeniowego i biurowego nie ztozyta do UMWO informacii
na temat poziomu realizacji wskaznikow rezultatu [1] Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach oraz [2] Liczba MSP  zlokalizowanych na
przygotowanych terenach inwestycyjnych, co pozostawato w sprzeczno$ci
z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 12 lit. a umowy o dofinansowanie projektu.
W przywotanej umowie wskazano m.in., ze wskazniki rezultatu uznaje si¢ za
osiggniete i powinny by¢ wykazane przez beneficjenta w rok po terminie zakonczenia
finansowej realizacji projektu i wykazane w korekcie wniosku o ptatnos¢ koricowa.
Prezes wyjasnit: Spotka nie dokonafa korekty wniosku o ptatnoS¢ z uwagi na brak
mozliwosci odblokowania zatwierdzonego wniosku o pfatno$¢. Po zatwierdzeniu
wniosku o pfatno$¢ przez Instytucje PoSredniczaca to Instytucja Posredniczgca musi
odblokowac wniosek i wezwac do ztozenia korekty. Ponadto Prezes wyjasnit, ze
wobec postanowien § 4 ust. 15 i ust. 16 umowy brak byto zobowigzania do realizacii
tych wskaznikéw, a Spotka nie otrzymata z Instytucji Po$redniczacej monitow
w sprawie ztozenie informacji na temat realizacji poziomdw wskaznikow.

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w wyjasnieniach Prezesa. Podkresli¢
nalezy, ze zatacznikiem nr 1 do umowy o dofinansowanie byt wniosek
o dofinansowanie, w ktorym Spdtka zobowigzata sie do realizacji m.in. powyzszych
wskaznikow, natomiast zatacznik nr 12 do tej umowy stanowit Wzor tabeli
monitorowania wskaznikow rezultatu po roku od zakoriczenia finansowej realizacji
projektu. Ponadto z przedtozonej przez Spdtke dokumentacji zwigzanej z realizacjq
kontroli projektu przez Izbe Administracji Skarbowej w Opolu nie wynika, aby Spotka
kwestionowata fakt, Zze przywotane wskazniki zostaly wskazane przez podmiot
kontrolujacy jako wymagajace realizacji do IV kwartatu 2020 r. (Spétka nie zgtosita
uwag do protokotu). Ponadto Spotka we wniosku o ptatnos¢ koricowg z 16 lipca
2019 r. wykazywata te wskazniki jako niezrealizowane. Dane na temat osiggnietych
warto$ci przywotanych wskaznikéw rezultatu zostaty wykazane w korespondencji
prowadzonej w lipcu 2023 r. za poSrednictwem poczty elektronicznej z pracownikiem
UMWO, na jego wniosek.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie NIK, Spdtka — niezaleznie od deklarowanych
aspektdéw technicznych zwigzanych ze sktadaniem wniosku o ptatno$¢ — powinna

170 Nr Umowy: RPOP.02.02.02-16-0001/17 z 21 grudnia 2017 .
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Whioski

podjac dziatania majace na celu realizacje obowigzku okreslonego w § 4 ust. 12 lit. a
umowy o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 1207-1219, 2631,-2636, 2639-2641, 2692-2693, 2695, 2839-2937)

W zbadanym zakresie Spdtka osiggneta warto$ci docelowe wskaznikdéw wynikajacych
z uméw o dofinansowanie projektdw. Ponadto Spétka prowadzita dziatalnosé
z wykorzystaniem dofinansowanych elementow infrastruktury w okresie trwato$ci tych
projektow, jak rowniez analizowata stopiert wykorzystania dofinansowanych aktywéw
trwatych (budynkow).

Sposob formutowania corocznie celéw zarzadczych odbiegat od wynikajacego
z przepiséw prawa wymogu ustanowienia obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich
realizacji i rozliczania, niemniej dla czesci z celow zarzadczych mozliwym byto
ustalenie, czy osiggniete zostaty ich zatozone warto$ci.

Spétka nie w kazdym przypadku osiggata docelowe poziomy wykonania celéw
zarzadczych, co dotyczyto w szczegdinosci celu zarzadczego powigzanego
bezposrednio z wynikiem finansowych Spétki za poszczegoine lata.

Ponadto w odniesieniu do budynku zaplecza wdrozeniowego i biurowego ustalono,
Ze obiekt ten nie byt poddawany wymaganym kontrolom okresowym, jak réwniez
stwierdzono przypadki, w ktorych postepowanie Spotki w przypadku wystepowania
usterek tego obiektu byty niezgodnie z postanowieniem umowy na wykonanie robot
budowlanych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Biezace aktualizowanie Strategii stosownie do zaistniatych zmian uwarunkowan
prawnych i faktycznych funkcjonowania Spotki.

2. Podjecie dziatan ukierunkowanych na dostosowanie umowy Spotki do aktualnego
brzmienia uchwaty Rady Miasta Opola w przedmiocie jej utworzenia, a takze
faktycznie realizowanej przez Spdtke dziatalnosci.

3. Podjecie dziatan w celu rzetelnej realizacji obowigzkdéw wynikajacych z zapisow
zawieranych porozumien, m.in. w zakresie sporzadzania wymaganych
o$wiadczen.

4. Zwiekszenie nadzoru nad sporzadzaniem dokumentacji w ramach prowadzonych
w Spotce postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

5. Zapewnienie  przeprowadzania  kontroli  okresowych,  ktorych  wymdg
przeprowadzenia wynika z przepiséw ustawy Prawo Budowlane w odniesieniu do
budynku zaplecza wdrozeniowego i biurowego.

6. Wprowadzenie  mechanizméw  zapewniajacych  biezace  informowanie
wykonawcéw robot budowlanych o stwierdzanych w okresie gwarancji/rekojmi
usterkach oraz bezzwtoczne ich usuwanie.

7. Wystapienie przez Zarzad Spdtki do pozostatych organdw Spétki o weryfikacje
prawidtowosci sposobu formutowania celéw zarzadczych, w zakresie dotyczacym
mierzalno$ci celdw zarzadczych i ich wskaznikow oraz miernikdéw, a takze
poprawnos$ci sposobu formutowania wzoréw majacych odzwierciedla¢ stopien
realizacji celow zarzadczych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. Ustanowienie mechanizméw weryfikacji danych (w tym obliczen) zawartych
w sporzadzanych przez Zarzad sprawozdaniach z realizacji celéw zarzadczych,
celem zapewnienia ich rzetelnosci.

9. Wzmocnienie nadzoru nad wypetianiem wymogéw dotyczacych informowania
wiasciwych podmiotow o realizacji wskaznikow okre$lonych w umowach
o dofinansowanie projektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 1 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz lwona Zyman
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

/=1 /=1
....................... pOdp/S pOdeS
Jakub Mucha

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, w powyzszym tekScie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastgpienie uzytego na str. 2
w wierszu czwartym od gory wyrazenia 28 stycznia 2013 r. wyrazeniem 23 listopada
2012r.

Opole, 10 stycznia 2024 r. Dyrektor
Delegatury w Opolu
lwona Zyman
[=1

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, w powyzszym tek$cie dokonano
dodatkowego sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej poprzez zastgpienie uzytego
na str. 52 w wierszu pietnastym od géry wyrazenia 25 787,61 zt wyrazeniem

25 887,61 zt"

Opole, 24 stycznia 2024 r. Dyrektor
Delegatury w Opolu
lwona Zyman
[=1

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat: Janusz Madej, Wicedyrektor
Delegatury w Opolu

W zwigzku ze sprostowaniem na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK, przez Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli, oczywistej omyiki
pisarskiej w uchwale nr KPK-KP0.441.1.2023 z dnia 9 lutego 2024 r.:

w powyzszym tekscie dokonano na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK
dodatkowego sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej poprzez zastgpienie na str.
50 w wierszu dwudziestym trzecim od gory wyrazenia 2018 r. wyrazeniem 2019 r.
oraz wyrazenia 2019 r. wyrazeniem 2021 r.
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Opole, 18 marca 2024 r. Dyrektor
Delegatury w Opolu
lwona Zyman
[=1

s Kwota 25 887,61 zt zostata zmieniona zgodnie z pkt 1 lit. b sentencji uchwaty Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli znak KPK-KP0.441.1.2024 z 9 lutego 2024 .
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