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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka  Opolski Urzad Wojewodzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

kontrolowana

Kierownik jednostki  Stawomir Ktosowski, Wojewoda Opolski od 15 marca 2021 r.
kontrolowane;

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontrolerzy 1. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/7/2023 z 2 stycznia 2023 r.

2. Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/6/2023 z 2 stycznia 2023 r.

3. Agnieszka Haba, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/5/2023 z 2 stycznia 2023 .

4. Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/2/2023 z 2 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej: Urzad lub OUW.
2Dz, U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pahstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 85/16 - wojewodztwo
opolskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podiegaly w szczegoInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych3, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektoéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/16 -
wojewodztwo opolskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowoéci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/16 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

~ analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnodci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022r.

3Dz, U. 22022 1. poz. 1634, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Urzedu jako dysponenta Il stopnia, Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opolu oraz wykorzystania dotacji przez Osrodek Pomocy
Spolecznej w Nysie.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie.

W wyniku kontroli 11,8% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa (przekazanych
dotacji w kwocie 168 884,2tys.zt oraz wydatkow dysponenta il stopnia
w wysokosci 6 420,2 tys. zt) stwierdzono, Ze byly one celowe i zostaty poniesione
w sposob umozliwiajacy terminowq realizacje zadan beneficjentow dotacji, jak
rowniez zadan Urzedu jako jednostki obstugujacej Wojewode Opolskiego. Co do
zasady wydatki byly ponoszone w sposob oszczedny. Wyjatek stanowity wydatki na:
1/ dystrybucje energii elekirycznej, w przypadku ktérych istniata mozliwos¢
uzyskania w 2022 r. oszczedno$ci w kwocie 11,7 tys. zt bez koniecznosci rezygnacii
lub ograniczenia zakresu realizowanych zadan, 2/wykonanie robdt zamiennych
w ramach przebudowy pomieszczen dyspozytorni medycznej wraz z jej pierwszym
wyposazeniem, ktére poniesiono w kwocie o 7,5 tys. zt wyzszej od wynagrodzenia
wykonawcy obliczonego zgodnie z postanowieniami zawartej z nim umowy.
W Urzedzie podejmowano jednak dziatania majace na celu ograniczenie wydatkow
na dystrybucje energii elektrycznej, m.in. poprzez ograniczenie jej zuzycia oraz
zainstalowanie urzadzen kompensujacych ponadumowny pob6r energii biernej.

W wyniku kontroli trzech zamowien publicznych ustalono nieprawidiowosg,
polegajacq na nieprzekazaniu informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej
wykonawcom, ktorych oferty nie zostaty wybrane. Stwierdzono réwniez uchybienia
wprowadzonym w Urzedzie Centranym Rejestrze  Umow. Opisane
nieprawidiowosci i uchybienia, ze wzgledu na ich skale i charakter, nie skutkowaty
obnizeniem oceny w badanym obszarze.

Dysponent czesci 85/16 przekazywat dotacie w terminach | kwotach
umozliwiajacych osiagniecie przez jednostki dotowane zakfadanych celdw.
Stwierdzono jeden przypadek blokowania planowanych wydatkéw na dotacje ze
zbedng zwioka, Prawidiowo wydatkowano srodki otrzymane z rezerw budzetu
panstwa, jednakze czes$¢ zadan, ktorych realizacje w wojewddztwie opolskim
sfinansowano srodkami pochodzacymi z rezerwy ogoinej, cho¢ wynikata
z uzasadnionych potrzeb spotecznosci lokalnych, to nie miata charakteru zadan
naglych, wymagajacych natychmiastowego dziatania.

Wojewoda Opolski rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci
85/16.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz Urzad sprawozdania budzetowe za rok 2022 oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022r., z wyjatkiem kwartalnego
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
w ktorym nie ujeto stanu $rodkéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na koniec 2022r. Sprawozdania taczne dysponenta czesSci zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych

4 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe Urzedu — na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.6 dochody budzetowe

wczesci 85/16 zaplanowano w kwocie 46656 tys. zt. Zrealizowane dochody

wyniosty 54 577 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej o 7 921 tys. zt (17%).

Dochody wyzsze od planowanych uzyskano w szczegdlnoéci w rozdziatach:

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — o 2 296,4 tys. zt; powyzsze
byto w szczegolnosci skutkiem osiagniecia przez powiaty wyzszych niz
planowano dochodéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci w prawo wiasnosci, jak rowniez z: a/najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, b/ oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie
oraz ustanowienie stuzebnosci — wedlug wyjasnien zioZzonych przez Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci powyzsze bylo skutkiem zdarzen,
o ktérych nie posiadano wiedzy na etapie planowania dochodéw, takich jak:
zawieranie nowych umow (np. w sprawie ustanowienia stuzebnosci), aktualizacja
wysokosci stawek za najem i dzierzawe nieruchomosci w przypadku
przediuzania dotychczasowych umow, jak tez skuteczniejsza windykacja
naleznosci;

— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i renfowe z ubezpieczenia spofecznego —
01884,5tys.zt; co bylo spowodowane wyzszg niz zaktadano skutecznoScig
dziatan w zakresie dochodzenia naleznoéci, podejmowanych przez organy
wtasciwe diuznikéw alimentacyjnych;

— 75011 Urzedy wojewddzkie — o 856,8 tys. zt, z powodu wiekszych niz planowano
wplywow z tytutu optat paszportowych.

Ponadto uzyskano dochody w wyniku rozliczenia dotacji przyznanych na 2021,

glownie w rozdziatach 85502 (10484 tys. zt), 85501 Swiadczenia wychowawcze

(708,9 tys. zl) oraz 85216 Zasitki stafe (379,3 tys. z4).

(akta kontroli str. 2264-2274, 2430-2438)

Gléwnymi zrodtami uzyskanych dochodéw byty: 1/ wplywy z tytulu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego
(23 421,7 tys. 2l), ktore stanowity 42,9% dochodow uzyskanych przez dysponenta
czesci 85/16, 2/ wptaty naleznosci od diuznikoéw alimentacyjnych w tacznej kwocie
10 356,4 tys. zt (19%), 3/ wplywy z tytulu nadzoru weterynaryjnego w wysokosci
5409,1tys. zt (9,9%), 4/ wplywy z tytulu optat paszportowych w wysokoSci
36271 tys. zt (6,6%) oraz 5/ dochody z tytutu ustug laboratoryjnych Swiadczonych
przez Inspekcje Sanitarng w wysokosci 2 596,8 tys. zt (4,8%).
W poréwnaniu do 2021 r. (w ktérym uzyskano dochody w kwocie 55 106 tys. z1)
dochody wykonane w 2022r. byly nizsze o 529tys.zt (1%). Nieznaczne
zmniejszenie dochodow w relacji do roku poprzedniego spowodowane bylo m.in.:
- ustaleniem terminu wnoszenia oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa’ za 2020 r. na koniec stycznia 2021 r. (zgodnie z art. 15j ustawy

$ Oceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6Dz, U.z2022r. poz. 270.

TW rozdziale 70005 w § 235 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg zadanh zlecanych jednostkom
samorzadu terytoriainego zrealizowano dochody nizsze o 2 369,3 tys. zt w stosunku do 2021 1,



z dnia 2 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®), co skutkowato
osiggnieciem w 2021 r. wyzszych wplywow w poréwnaniu z 2022 1.,

- uiszczaniem przez osoby fizyczne w 2021r. jednorazowych wplat z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, w kwocie
wyzszej nizw 2022 r.,

- przyjeciem mnigjszej — w stosunku do roku poprzedniego — liczby oSwiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi®,

- mniejszg kwotg optat legalizacyjnych natozonych przez powiatowe inspektoraty
nadzoru budowlanego™®.

Wyzsze dochody w stosunku do 2021 r. uzyskano w szczegolnosci w rozdziale
75011 — w zwigzku ze zwiekszong liczbg wnioskéw paszportowych (w 2022r.
wplywy z tytutu optat paszportowych byly o 84,1% wyzsze w poréwnaniu z rokiem
poprzednim) oraz w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, w ktorym
wplywy z opfat, uzyskiwanych m.in. z tytutu badania miesa zwierzat townych,
nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych oraz nad rozbiorem i przetworstwem miesa,
byty wyzsze 0 12,3% w stosunku do roku poprzedniego.

Na koniec 2022r. na poziomie dzialéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej nie

wystapity dochody o ujemnej wartosci.

(akta kontroli str. 2264-2274, 2434-2438)

Zaplanowane na 2022r. dla Urzedu, jako dysponenta [l stopnia, dochody
budzetowe w kwocie 182 tys. zt zostaly zrealizowane w wysoko$ci 299 tys. zi, {j.
064,3% wigcej w stosunku do kwoty planowanej i stanowity 87,5% dochodow
zrealizowanych w2021 r. Dysponent [l stopnia uzyskat nieplanowane dochody
wwysokosci  43,6tys.zt z tytulu kary umownej, naliczonej w zwigzku
z niedotrzymaniem przez wykonawce terminu wykonania robot budowlanych
prowadzonych w Bazie Magazynowo-Warsztatowej Sprzetu Obrony Cywilnej
w Luboszycach. Ponadto Urzad uzyskat niezaplanowane dochody w kwocie
25,2 tys. zi, stanowiace wynagrodzenie inkasenta optaty skarbowej. Dochodow tych
nie ujeto w planie finansowym jednostki z uwagi na fakt, ze od kwietnia 2020 r. do
konca 2021 r. nie uzyskiwano dochodow z tego tytutu (kasa Urzedu pozostawata
w tym okresie zamknieta ze wzgledu na trwajaca pandemig COVID-19).
Mniejsza realizacja dochodéw w stosunku do roku poprzedniego wystapita
w szczegolnosci w rozdziale 75011 w § 075 Wplywy z najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze i byta spowodowana rozwigzaniem z dniem 31 lipca
2021 r. umowy najmu pomieszczen Urzedu zawartej z Marszatkiem Wojewodztwa
Opolskiego.

(akta kontroli str. 2212-2213, 2420, 2664-2675, 2910)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/16
— wojewodztwo opolskie wynosity 396 751,8 tys. zt i byty o 27 610,5 tys. zt (7,5%)
wyzsze niz w roku poprzednim (369 141,3 tys. zl). Obejmowaly one giownie
nalezno$ci w rozdziale 85502 w kwocie 366 501,6 tys. zt — 0 26 433,3 tys. zt (7,8%)
wyzszej niz w 2021r. Wzrost naleznosci w tym rozdziale spowodowany byt
zwigkszeniem zobowigzan diuznikow alimentacyjnych.

Zalegtosci na koniec 2022r. wyniosty 394 9348 tys. zt i byly o 274184 tys. zt
(7,5%) wyzsze od zaleglosci na koniec 2021r. (wynoszacych 367 516,4 tys. zt).

8Dz, U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.
9 W rozdziale 85333 Powiatowe urzedy pracy zrealizowano dochody nizsze 0 2 156 tys. zt w stosunku do 2021,
10 W rozdziale 71015 Nadzor budowlany zrealizowane dochody nizsze o 338,7 tys. zt w stosunku do 2021 r.
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W 2022 r., podobnie jak w roku poprzednim, najwigksze kwoty zalegtosci wystapity
w dziatach: 855 Rodzina (366 497,4 tys. zt), 700 Gospodarka mieszkaniowa
(199329 tys. zI)!" oraz 851 Ochrona zdrowia (6 078 tys. zt)'2. Wzrost zalegtosci
w stosunku do 2021r. byt spowodowany gtéwnie zwigkszeniem zobowigzan
dtuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 2264-2274)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021r. (P/22/001) NIK
wnioskowata o rzetelne planowanie dochodow budzetowych, w zwigzku
z zanizeniem planu dochodéw w rozdziale 85333 w § 069 Wpfywy z roznych opfat.
Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnit, ze dochowywana jest
jeszcze wigksza staranno$¢ przy planowaniu dochodéw, a podstawe planowania
stanowi pelna informacja o naleznych dochodach i tendencje wynikajace
z wykonania dochodéw w ostatnich latach. W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono
przypadkéw nierzetelnego planowania dochodéw budzetowych.

(akta kontroli str. 1270-1273)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie w 2022 r. zostaly
zrealizowane w kwocie 1483 412,6 tys. zt, co stanowito 99,3% planu po zmianach
i 80% wydatkéw wykonanych w 2021 r.

(akta kontroli str. 2306)

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu pafstwa w czesci 85/16 zostaly
zaplanowane w wysokosci 1243 939tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkow Wojewody Opolskiego zostal zwigkszony facznie o 259 530,7 tys. zt
w wyniku przyznania temu dysponentowi $rodkow z rezerw celowych budzetu
panstwa’?, o 11 074,9 tys. zt w wyniku przyznania $rodkdéw z rezerwy ogdlnej oraz
01008tys. zt w wyniku przeniesienia $rodkéw z czeSci 42 sprawy wewnetrzne.
Ponadto w trakcie roku decyzjami ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych
zmniejszono plan wydatkéw dysponenta czesci 85/16 tacznie o 210084 tys. #,
z tego: a/ o 88,7 tys. zt zmniejszono wydatki z rezerwy ogélnej, b/ o 7 939,3 tys. zt
wydatki z rezerw celowych oraz ¢/ o 12 980,4 tys. zt w wyniku blokad dokonanych
przez Wojewode Opolskiego'.

(akta kontroli str. 2558)

Srodki z rezerwy ogoinej budzetu panstwa zostaly przeznaczone na realizacje
nastepujacych zadan:

"W szczegolnosci zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez jednostki
samorzadu terytorialnego — m.in. z tytulu dzierzawy tych nieruchomosci | z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntow.
12W tym gtownie naleznodci zalegle z tytulu kar i grzywien natozonych przez Inspekcje Sanitarng oraz odsetek
od nieuiszczonych kar i grzywien.
13 Wykorzystano érodki w wysokosci 216 585,5 tys. zt. Glowne przyczyny niewykorzystania srodkdw z rezerw
wynikaly m.in.; z mniejszej niz szacowano liczby oséb uprawnionych do pobierania $wiadczen wychowawczych,
korzystania z zasitkow statych oraz objecia ustugami opiekunczymi; nizszych wydatkéw na zakup podrecznikow
(w wyniku stosowanych promociji) oraz mniejszymi od planowanych wydatkami na realizacje programu Maluch +.
14 Decyzja Ministra Finansow nr MP/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r. Z uzasadnienia ww. decyzji
wynikalo, ze zablokowane $rodki przeniesiono do rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa na wplate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.
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1/ przeprowadzenie prac konserwatorskich i robot budowlanych przy elewacji
zewnetrznej Katedry pw. PodwyZzszenia Krzyza Swietego w Opolu, wiezy
potudniowej ,B" i dolnej czesci miedzywieza oraz instalacji przeciwpozarowej — na
realizacje tego zadania wykorzystano w catoSci otrzymane $rodki w kwocie
8 146 tys. zt;
2/ zakup mammografu dla Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku;
zotrzymanych na ten cel $rodkéw w wysokosci 480 tys. zt wykorzystano
479,97 tys. zt;
3/ adaptacja sali gimnastycznej na sale lekcyjng i biblioteke w Publicznej Szkole
Podstawowej w Losiowie, na wykonanie ktorej wykorzystano w catosci otrzymane
srodki w kwocie 135 tys. zt;
4/ realizacja dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie RP zwiekszonej
liczby cudzoziemcow; z otrzymanej kwoty 2 000 tys. zt wykorzystano 1 951,3 tys. zt
(z czego 997,8 tys. zt wykorzystat Urzad, a 953,5 tys. zt powiaty);
5/ remont obiektow grobownictwa wojennego, znajdujacych sie na terenie
wojewodztwa opolskiego; wniosek z 18 stycznia 2022r. o przyznanie Srodkow
dysponent czeéci 85/16 — wojewddziwo opolskie przediozyt Prezesowi Rady
Ministrdow po otrzymaniu z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw informacji o ich
dostepnoéci i planowanym przeznaczeniu; z otrzymanej kwoty 142 tys. zt
wykorzystano 102tys. zl, co bylo spowodowane rezygnacjg jednej z gmin
z realizacji zadania; w latach 2019-2021 na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych'® poniesiono wydatki
w wysokosci 195 tys. zt, 157,5 tys. zti 170,2 tys. zi, a w planie finansowym jednostki
kontrolowanej na 2022 r. pierwotnie na ten cel przeznaczono 135 tys. zt, Dyrektor
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze w przypadkach,
w ktorych w latach poprzednich gminy zwracaly si¢ o udzielenie wsparcia
finansowego na wykonanie prac remontowych grobéw lub cmentarzy wojennych,
zwracata sie do Wydziatu Finansow i Budzetu'® o przyznanie dodatkowych $rodkow;
6/ realizacja projektu Pod Biato-czerwong, polegajacego na zakupie masztow i flag
oraz ich instalacji; projekt ten byt realizowany na podstawie art. 48 ustawy z dnia
17 grudnia 2021r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022'7, a jego organizatorem byta Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow; wniosek z 6 kwietnia 2022 r. o zwigkszenie planu wydatkow w zwigzku
z realizacjg tego zadania Wojewoda Opolski przekazat Prezesowi Rady Ministrow
po uprzednim zgloszeniu zapotrzebowania przez gminy, ktére w glosowaniu
zorganizowanym przez KPRM uzyskaly wymagane liczby gloséw; z otrzymanych
srodkow w kwocie 172 tys. zt w wojewddztwie opolskim wykorzystano 139 tys. zt;
gtdwne przyczyny braku wykorzystania czeéci przyznanych $rodkow obejmowaly
rezygnacje trzech gmin z uczestnictwa w projekcie oraz poniesienie przez niektore
gminy nizszych wydatkéw niz wstepnie oszacowane.

(akta kontroli str. 1663-1934, 25659-2613, 2911-2914)

Nalezy zauwazy¢, ze rezerwa ogolna stanowi szczegolny instrument finansowy,
umozliwiajacy Radzie Ministréw reagowanie m.in. w sytuacjach naglych
i wymagajacych niezwlocznego wsparcia. Tworzenie rezerw ogolnych wynika
Z troski ustawodawcy o sfinansowanie wydatkow budzetowych, ktérych nie dafo sig
w ogéle przewidzieé na etapie opracowania i uchwalenia ustawy budzetowej, oraz
z potrzeby zabezpieczenia sie przed popefnionymi btedami planistycznymi'd. Nie
sposdb uznaé, ze zadania, polegajace na: 1/ zakupie flag i masztéw flagowych oraz

5Dz U. z 2018 r. poz. 2337.
16 Dalej: Wydziat FiB.
17Dz, U. poz. 2445, ze zm.
18\, Miemiec, Zmiany budzetu i zmiany w budzecie w ftrakcie jego wykonywania [w:] Prawo finansow
publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa 2020, s. 190.
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ich instalacji w gminach, 2/ wykonaniu remontow obiektow grobownictwa wojennego
oraz wpisywaly sie w intencje ustawodawcy co do przeznaczenia srodkow rezerwy
ogéinej. W ww. przypadkach inicjatywa sfinansowania zada $rodkami
pochodzgcymi z rezerwy ogdlnej zostata jednak podjeta przez podmioty inne niz
dysponent czesci 85/16.
Ponadto Wojewoda Opolski zawnioskowat do Prezesa Rady Ministréw o przyznanie
zrezerwy ogblnej budzetu panstwa $rodkdw na wykonanie adaptacji sali
gimnastycznej na sale lekcyjng i biblioteke w Publicznej Szkole Podstawowej
w tosiowie. W tresci przediozonego wniosku nie wykazano bezspornie, ze zadanie
to miato charakter zadania nagtego, nieprzewidzianego i wymagajacego podjecia
natychmiastowych dziatan. W uzasadnieniu wskazano, ze celem realizacji ww.
zadania bedzie poprawa warunkéw lokalowych szkoly w zwigzku z przeprowadzong
reformg o$wiaty, skutkujacg zwigkszeniem liczby uczniow!e.
Jakkolwiek dziatania Wojewody Opolskiego w tym przypadku zmierzaty do
zaspokojenia uzasadnionych potrzeb lokalnej spotecznosci, to jednak okoliczno$c¢ ta
nie stanowi jedynej przestanki do finansowania takich potrzeb ze $rodkow rezerwy
ogolne;j.

(akta kontroli str. 1879-1911, 2915-2916, 2927, 2953, 2976, 3006, 3032-3034)

Z kwoty 259530,7 tys. zt, otrzymanej z rezerw celowych budzetu panstwa
dysponent czesci 85/16  wykorzystat 241 3525tys.zt  (93%). Niepeine
wykorzystanie tych srodkow dotyczyto w szczegblnosci beneficjentow dotacii.
Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody Opolskiego $rodkami finansowymi
pochodzacymi z dwoch tytutdw rezerw celowych?, w tacznej kwocie 58 949,8 tys. zt
(23,4% facznej kwoty srodkdw przekazanych z rezerw celowych) wykazato, ze po
otrzymaniu decyzji ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych o przeniesieniu
kwot z tych rezerw do czesci 85/16 budzetu panstwa, Wojewoda Opolski prawidiowo
wprowadzit odpowiednie zmiany w planie finansowym tej czesci. Wnioski
o0 przyznanie $rodkéw wynikaty z rozpoznanych przez wnioskodawcdw potrzeb,
a otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych
decyzjach.
Poziom wykorzystania $rodkéw pochodzacych z poszczegoinych rezerw celowych,
objetych badaniem wyniést 97,9%2' oraz 78,1%2% (tacznie wykorzystano
56 865,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 1455-1473, 2124-2125, 2482-2485, 2494-2499, 2558)

Badaniem objeto rowniez zwiekszenie planu wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich o 289,3tys. z123, przeznaczonych na zakup przez Komende
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozamnej® w Opolu (rozdziat 75410 Komendy
wojewodzkie PSP, §6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych), samochodu rozpoznawczo-ratunkowego w ramach projektu pn.

18 Analiza arkuszy organizaciji szkoly wykazata jednak, Ze ficzba uczniéw szkoty podstawowej w latach szkolnych
2018/2019 — 2021/2022 ksztaltowala sie na podobnym poziomie, tj. od 199 do 202.
20 Badaniem objgto nastepujace tytuly rezerw: af poz. 24 Ochrona odbiorcy wrazliwego energii elekirycznej
(54 678,4 tys. l); bl poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkoéw dla opiekunéw oraz na optacenie skiadki
emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spolecznego, a takze na optacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace niektére $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za zyciem (4 271,4 tys. z4).
2 Rezerwa poz. 24.
2 Rezerwa poz. 34. Niski poziom wykorzystania $rodkow spowodowany byt mniejszg liczbg skiadek
odprowadzonych do ZUS niz planowaly jednostki samorzadu terytorialnego, co z kolei wynikato z mniejsze]
liczby os6b uprawnionych.
2 Zwigkszenia dokonano na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr 1P6.972.193.2022.AYM. z 3 listopada
2022 r. - rezerwa celowa budzetu $rodkéw europejskich poz. 98.
2 Dalej: PSP.
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Usprawnienie sytemu ratownictwa na drogach — etap V, w ramach realizowanego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji
i w zaplanowanych kwotach.

(akta kontroli str. 131-151)

W 2022 r. Wojewoda zablokowat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych planowane wydatki w facznej kwocie 17 020,8 tys. zi%5.
W kwocie zablokowanych wydatkow 9 483,7 tys. zt przeznaczonych bylo na dotacje
dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci na finansowanie:
programu Posifek w szkole i w domu; $wiadczer rodzinnych i wychowawczych,
zasitkow statych i okresowych, ustug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz dodatkéw ostonowych. Nie wystapity przypadki blokowania
wydatkow na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa?, jak
tez w trybie okreslonym w art. 179 ustawy o finansach publicznych. Zadna z decyzji
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw nie zostata wydana w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarnoscia (fj. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych). Blokad dokonano na podstawie umotywowanych
wnioskow wiasciwych wydzialdbw OUW i podleglych dysponentow Il stopnia.
Whnioski o blokade oraz decyzje dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkow
byly sporzadzane w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR.
Decyzje blokujace wydatki pochodzace z rezerw budzetu panstwa zawieraly
informacje 0 pozyciji rezerwy.
Szczegblowym badaniem NIK objeto trzy decyzie o blokowaniu wydatkow,
o wartosci ogdtem 4 105,2 tys. zt (stanowiacej 24,1% Srodkow zablokowanych przez
Wojewode). Powodem ww. blokad byty:
a) przediuzenie przez dwa powiaty (Namystowski i Nyski) terminu realizacji prac
zwigzanych z zagospodarowaniem poscaleniowym na 2023r. (3 341 tys. zt
w rozdziale 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa)?7,
b) brak mozliwosci zakupu dwoch cigzkich samochodow ratowniczo-gasniczych dia
Komendy Powiatowej PSP w Kedzierzynie-Kozlu oraz Komendy Miejskiej PSP
w Opolu (764,2tys.zt w rozdziale 75410)%, z uwagi na brak dostgpnosci
komponentéw niezbednych do produkcji tych samochodow.

(akta kontroli str. 1935-2085, 2457-2463)

W wyniku kontroli Wykonanie budzetu panhstwa w 2021r. (P/22/001) NIK
sformutowata wniosek o  wyeliminowanie przypadkéw braku blokowania
planowanych wydatkow, ktore nie zostang zrealizowane do korica roku

% Na podstawie art, 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 77 decyzjami Wojewoda zablokowal
wydatki w kwocie 14 792,7tys. zt, a na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy czterema decyzjami
zablokowano 1 158,3 tys. zt, z tego: 1) 725,6 tys. 2t z rezerwy celowej (poz. 59) w zwiazku z brakiem mozliwosci
realizacji planowanego zakupu dwoch cigzkich samochodow ratowniczo-gasniczych dla Komendy Powiatowe;
PSP w Kedzierzynie-Kozlu i Komendy Miejskiej PSP w Opolu, 2) 2841ys. zt z rezerwy celowej (poz. 45)
w zwigzku z brakiem ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. Budowa fqcznika
obwodnicy péinocnej z ul. Przyjazni-Strzeleckq w Kedzierzynie-Kozlu, realizowanego przez Gming Kedzierzyn-
Kozle wramach Programu Mosty dla Regionow, jak rowniez z uzyskaniem zgody Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej na wydtuzenie terminu realizacji zadania oraz przesunigcia niewykorzystanej kwoty na
2023t 3/110tys. zt w zwiazku z nieobsadzeniem czesci wolnych etatow realizujacych zadania w ramach
PROW 2014-2020 i zwigzanym z tym nizszym poziomem kosztow szkoler i eksploatacjii pomieszczen,
4/ 38,7 tys. zt z rezerwy celowej (poz. 59) w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji planowanego zakupu dwoch
ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek PSP. Ponadto, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 21 3
piecioma decyzjami zablokowano $rodki w kwocie 1 069,8 tys. zt.
2 Dz, U. 22023 r. poz. 103, ze zm.
2 Decyzja nr 85/16.4143.12.20.2022.BD.WPRPROW.2020 z 1 grudnia 2022r., dotyczaca Srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej.
2 Decyzje nr 85/16.4143,12.79.2022.BD i nr 85/16.4143.12.80.2022.BD z 28 grudnia 2022r., dotyczace
$rodkow z rezerwy celowej poz. 59.
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budzetowego. W celu realizacji tego wniosku Dyrektor Wydziatu FiB m.in. skierowat
do podlegtych dysponentéw oraz do dyrektorow wydziatow OUW pismo w sprawie
biezacego monitorowania stopnia wykorzystania $rodkéw finansowych i pilnego
zgtaszania do blokady ich nadwyzki, ktéra nie bedzie wykorzystana do konca roku
budzetowego. Kierowat réwniez pisma przypominajace. Jednakze w 2022 r. wystapit
przypadek blokady nadmiaru zaplanowanych $rodkéw ze zbedng zwloka, co
opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1274-1284)

Dyrektor Wydziatu FiB wyjasnit, ze w przypadku blokowania srodkow pochodzacych
z rezerw budzetowych po 30 wrzeénia 2022 r., nie wystepowano z wnioskami do
ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych o korekty decyzji przyznajacych
srodki z rezerw. Przed 30 wrze$nia 2022 r. Wojewoda wystepowat natomiast do ww.
ministra o dokonanie korekt decyzji przyznajacych srodki z rezerw.

(akta kontroli str. 1657-1659)

Dysponent czesci 85/16 — wojewodztwo opolskie, nie otrzymat od Prezesa Rady
Ministrow dyspozycji wptat érodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
Zablokowane srodki w kwocie 12 980,4 tys. zt zostaly natomiast przeniesione do
rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 80 Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 1289-1290, 1660-1662)

Dysponentowi [l stopnia przyznano z rezerw celowych budzetu panstwa kwote
5497,91tys. zt, z ktorej wykorzystano 53178 tys. zt (96,7%). Z rezerwy ogolnej
Urzad otrzymat rodki w wysokosci 1 000 tys. zt, z ktorych wykorzystat 997,8 tys. L.
Plan finansowy wydatkow Urzedu jako dysponenta Ill po zmianach wynosit
64 116 tys. zt.

(akta kontroli str. 2814-2855)

Wydatki zrealizowane przez Urzad wyniosty 63 0489 tys. zt (98,3% planu po
zmianach)®, W poréwnaniu do 2021r. (55831,2tys. zl) wydatki byly wyzsze
072177tys. 2t (. o 12,9%), co w szczegdlnosci byto skutkiem wzrostu
wynagrodzen, jak tez wynikato z realizacji inwestycji, m.in. w zakresie przebudowy
czesci budynku OUW na potrzeby Centrum Obstugi Cudzoziemcow, przebudowy
budynku Wojewodzkiej Bazy Sprzetu Obrony Cywilnej w Luboszycach oraz
pomieszczen, do ktérych przeniesiono Dyspozytornie Medyczng, Dysponent
Il stopnia ponidst rowniez wydatki na zakwaterowanie i wyzywienie uchodzcow
wojennych z Ukrainy (z rezerwy ogdinej wydatkowano na ten cel 997,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 2196-2205)

Wydatki poniesione w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie w 2022 r. byly nizsze
w stosunku do 2021 r. 0 371 669,2 tys. z1, tj. 0 20%. Spowodowane to byto glownie
rozpoczeciem od 1 czerwca 2022 r. obstugi programu Rodzina 500+ przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. W konsekwencji wydatki w badanej czeSci budzetowej
poniesione w 2022r. na realizacje tego programu byly mniejsze w stosunku do
2021r. o 513009,7 tys. zt. Najwyzsze wydatki — w kwocie 649 843,5tys. z, tj.
43,8% ogo6lu wydatkéw, poniesiono w dziale 855 Rodzina. Zostaly one
przeznaczone gtéwnie na realizacje $wiadczen wychowawczych, $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego. W dalszej kolejnosci
najwyzsze wydatki poniesiono w dziatach: 851 Ochrona zdrowia — 188 553,6 tys. zt
(12,7% ogdtu wydatkow); 852 Pomoc spofeczna — 1835214 tys. zt (12,4%);
754 Bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa — 123 7444 tys. zt

9 Na wydatki biezace przeznaczono 55 076 tys. zt (87,4%), na wydatki majatkowe — 3 703,4 tys. zt (5,9%), na
wspotinansowanie — 3 685,1 tys. zt (5,8%), a na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych — 584 4 tys. zt (0,9%).
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(8,3%); 010 Rolnictwo i fowiectwo — 113 161,3 tys. zt (7,6%); 750 Administracja
publiczna - 612076 tys. zt (4,1%); 801 Oswiata i wychowanie — 57 231,7 tys. zt
(3,9%) i 600 Transport i facznosc — 34 801,1 tys. zt (2,3% ogdtu wydatkow). Laczne
wydatki poniesione w ww. oSmiu dzialach stanowily 95,1% wydatkow

zrealizowanych przez dysponenta czesci 85/16.
(akta kontroli str. 2275-2306)

W toku realizacji budzetu na 2022 r. nie wykorzystano 11 131,6 tys. zt, co stanowito
0,7% planu wydatkéw po zmianach. Rdznica pomiedzy planem a jego realizacjg
dotyczyta przede wszystkim dotacji (przeznaczonych m.in. na swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki ostonowe, pomoc materialng dla
uczniow o charakterze socjalnym i na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych) oraz
wydatkow na zakup samochoddw dla PSP.
Wysoki stopien wykorzystania $rodkéw w porédwnaniu do planu wynikat ze
zmniejszenia planu finansowego czesci 85/16 przez ministra wiasciwego ds.
finanséw publicznych, w zwigzku z blokadami $rodkéw dokonanymi w trakcie roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 1660-1662, 2275-2306)

W 2022 r. wydatki zrealizowano w pieciu grupach ekonomicznych, z tego: 83,5%
stanowily dotacje i subwencje, 14,2% — wydatki biezace jednostek budzetowych,
a15% - wydatki majgtkowe. Pozostate 0,8% stanowity tgcznie wydatki na
wspoffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej oraz na
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

(akta kontroli str. 2275-2306)

Wydatki na dotacje wyniosty ogétem 1 250 655,8 tys. zt, z tego:

— 1238833,1tys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje’, z tego na:
al dotacje celowe — 1228 981,3 tys. zI, b/ rekompensaty utraconych dochodow -
7908,2tys. 1%, c/dotacje podmiotowe - 16683tys.zt%, d/dotacie na
realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej,
finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych
- 2753 tys. 2132

— 6286,1 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe”;

— 5536,6 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspéifinansowanie projektow z udziatem
srodkow UE”, z tego 5 247,6 tys. zt stanowity dotacje przeznaczone na wydatki
biezace, a 289 tys. zt — na wydatki majatkowe.

Wydatki na dotacje w poréwnaniu do 2020 r. byly nizsze o 401 074,5tys. zt, co

wynikato glownie z zakonczenia wyptaty dotacji na realizacje programu Rodzina

500+.
(akta kontroli str. 2275-2306)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje celowe

w tgcznej kwocie 168 884,2 tys. zt (tj. 13,5% tacznej kwoty wydatkow na dotacje),

przeznaczonych na:

— dofinansowanie zadan biezacych realizowanych przez powiaty z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w kwocie 3 265,8 tys. z133;

0§ 268 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach | opfatach lokalnych. Wydatki te poniesiono
w szczegolnosci w zwigzku ze zmiang, zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych (7 512 9 tys. zf).
31§ 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
przyznana 26 spotkom wodnym na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych.
32§ 204 Dotacje przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych.
3 Rozdziat 70005, § 211 Dotacja celowa przekazana z budzetu parstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
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— wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 22 138,3 tys. zi%;
— wyptate przez gminy dodatku ostonowego w ramach ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o dodatku ostonowyms35, w kwocie 54 190,3 tys. zi%;
— realizacje zadan zespoldw ratownictwa medycznego, w kwocie 89 289,7 tys. z1%7.
Wojewoda Opolski, przekazujac dotacje na dofinansowanie zadan, gromadzit dane
0 zakresie rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych efektach. Z dokumentacii
zgromadzonej przez dysponenta czesci 85/16 wynikato, ze: al przekazywane kwoty
dotacji wynikaly ze sporzadzonych kalkulacji potrzeb; b/ terminy ich przekazania
umozliwialy realizacje zadan; cf/ kwoty dotacji przekazywane poszczegoinym
jednostkom umozliwiaty realizacje dotowanych zadan; d/ beneficienci dotacji nie
zgtaszali niedoborow; e/ w umowach dotacji zawierano postanowienia o obowigzku
jej zwrotu w przypadku wykorzystania dotacji lub jej czeéci niezgodnie
z przeznaczeniem, lub w nadmiernej wysokosci; f/ prowadzona analiza wnioskow
oprzyznanie dotacji pozwalata zweryfikowaé zasadno$¢ ubiegania sie
o uruchomienie kolejnych transz dotacji.
Na podstawie przekazywanych przez beneficjentéw dotacji okresowych i koricowych
sprawozdan z realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji, Wojewoda Opolski
sprawowat kontrole wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz
dokonywat ocen ich wykorzystania. Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, dysponent czesci 85/16 budzetu paristwa zatwierdzat
rzeczowe i finansowe rozliczenia dotaciji, przedstawiane przez dotowane podmioty.
(akta kontroli str. 272, 290, 310, 1197, 1202-1203, 1579-1581,2899-2904)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1 916,2 tys. z4, tj. 99,3% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2021 r. (1 842 tys. ), byly wyzsze o 4%. Najwyzsze
wydatki w tej grupie poniesiono na: a/ pomoc materialng dla uczniéw o charakterze
motywacyjnym — 476,4 tys. zt, b/ wyptate zasadzonych rent za popetnione btedy
lekarskie — 381,8 tys. zl, ¢/ wyptate przez Opolskiego Kuratora Oéwiaty nagréd dla
nauczycieli i pracownikéw oéwiaty (niezaliczanych do wynagrodzen) — 220 tys. zi,
¢/ wydatki osobowe niezaliczone do uposazen, wyptacane funkcjonariuszom PSP —
172 tys. ZI, e/ wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdéw cztonkéw Wojewodzkiej
Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych — 130,8tys. zt, f/ wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen w Inspekcji Transportu Drogowego
(poniesione m.in. na uzupelnienie sktadnikow umundurowania) — 104 tys. zt.

(akta kontroli str, 2275-2306, 2616, 3147)

Swiadczenia dysponenta 1l stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2022 1. wyniosty
584,4 tys. zt. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyplate zasgdzonych rent
(381,81tys.zl) oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztdw przejazdu czlonkow
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (130,8 tys. zt).
(akta kontroli str. 2216-2225, 3147)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 210 784,8 tys. zI%8.
Wydatki biezace stanowily 99,2% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2021 r. byly
wyzsze o 24 899,3 tys. zt (13,4%).

3% Rozdziat 85502, § 201 Dotacja celowa przekazana z budzetu pafstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami.
%Dz U, 22023, poz. 169, ze zm.
% Rozdzial 85295 Pozostala dziatalnosé §201. Z zaplanowanej kwoty wydatkéw 554664 tys.zt nie
wykorzystano 1 276,1 tys. zi, z ktérej 1 119,9 tys. z} zablokowano decyzjg Wojewody z 28 grudnia 2022 1.
3% Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne, § 284 Dotacja celowa z budzetu parstwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezgcych realizowanych przez pozostale jednostki sektora
finanséw publicznych.
38 Ponadto 2 301,1 tys. zt stanowily wydatki biezace na wspéifinansowanie.
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Dominujacy pozycje w tej grupie wydatkéw stanowily wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w kwocie 170 380,8 tys. 13° (99,7% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 2275-2306)

Przecietne zatrudnienie0 w 2022 r. w ramach czesci 856/16 — wojewddztwo opolskie
wyniosto 1442 osob i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2021 r. (1 391)
051 osbb (3,7%). Zatrudnienie, obliczone wediug metodologii sporzadzania
sprawozdania Rb-7041, wzrosto gidwnie: 1/ 0 20 0séb w Inspekciji Weterynaryjnej, co
wynikalo z natoZzenia nowych zadan, dotyczacych wzmocnienia skutecznosci
zwalczania choréb zakaznych zwierzat (w tym poprzez poprawe diagnostyki
laboratoryjnej oraz obstugi spraw zwigzanych z obowigzkiem certyfikowania
przesytek kierowanych na rynek Wielkiej Brytanii)42; 2/ 0 11 oséb w powiatowych
stacjach sanitarno-epidemiologicznych i w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opolu, co wynikato z zatrudnienia w trakcie roku pieciu nowych
pracownikow realizujacych zadania w zwigkszonym zakresie (gtownie w zwigzku ze
wzrostem zachorowan na COVID-19)43 oraz byto skutkiem powrotu szesciu osob
z urlopdw rodzicielskich, wychowawczych oraz z zasitkbw chorobowych;
3/ 0 15 pracownikow w Urzedzie, m.in. w zwigzku z przyznaniem przez ministra
whasciwego ds. finanséw publicznych dwdch etatdw na zatrudnienie pracownikéw do
obstugi wnioskéw cudzoziemcdw i prowadzenia postepowan o wydanie zezwolenia
na pobyt i prace*, jak rowniez w wyniku zatrudnienia szesciu pracownikéw na
nieobsadzonych dotychczas stanowiskach (pracownicy ci realizowali zaréwno
dotychczasowe, jak i nowe zadania Urzedu, a cze$¢ z nich zastgpita pracownikow
diugotrwale nieobecnych)?.
W pozostatych jednostkach nastapit nieznaczny wzrost zatrudnienia — o jedng lub
dwie osoby i wynikat najczesciej z czasowej nieobecnosci pracownikow w 2021 r.,
spowodowanej przebywaniem na diugotrwatych zwolnieniach lekarskich, urlopach
macierzynskich lub wychowawczych.

(akta kontroli str. 978-983, 1019-1041)

W 2022 r. Urzad realizowat m.in. nastepujace zadania, na realizacje ktorych nie
przyznano dodatkowych srodkéw i etatdw, tj.. 1/ prowadzenie spraw zwigzanych
z przyznawaniem lub przediuzaniem Karty Polaka;, 2/ prowadzenie spraw
zwigzanych z realizacjg umow na zakwaterowanie i transport do miejsc
zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy%6; 3/obsiuga Szpitala Tymczasowego
COVID-19 w Opolu oraz obstuga dostaw z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych; 4/ wydawanie decyzji administracyjnych o przyznaniu lub odmowie
przyznania rekompensat z tytulu utraconych przez gminy dochodow w zwigzku ze

3 Ponadto w 2022 r. wyplacono dodatki motywacyjne, ktérych kwota tacznie z pochodnymi wyniosta
908,6 tys. zi. Wydatki te nie wygasty z uptywem 2021 r.
40 W przeliczeniu na pelne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, tj. bez pracownikéw przebywajgcych na
urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich i diugotrwatych zwolnieniach lekarskich.
41 Dane o zatrudnieniu wedlug sprawozdania Rb-70. Wedlug § 17 pkt 9 lit. b zatacznika nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1564, ze zm.) do stanu zatrudnionych nie wlicza si¢ 0sdb przebywajacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych | macierzyAskich oraz zasitkach chorobowych.
42 W pismie z 11 pazdziernika 2021 r. Gléwny Lekarz Weterynarii wskazat obsade etatowa nowozatrudnionych
lekarzy weterynarii w poszczegdlnych powiatowych inspektoratach (tacznie 18 lekarzy) oraz w wojewddzkim
inspektoracie weterynarii (dwoch lekarzy). Srodki na zatrudnienie tych pracownikow uwzgledniono w ustawie
budzetowej na 2022 r
43 Decyzja z 6 czerwca 2022 1. Minister Finansow przyznal 5 842 tys. zt z rezerwy poz. 72 Srodki na zadania
w obszarze zdrowia.
4 Decyzja Ministra Finansow nr MF/FS3.4143.3.43.2022.MF 456 z 25 Iutego 2022 1.
4 Pracownikow zatrudniono m.in. w oddziatach Biura Obstugi Urzedu: Kadr; Plac, Organizacji i Zarzadzania
Dokumentami oraz Obstugi Urzedu.
16 Zadania wynikajace z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.
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zmiang opodatkowania elektrowni wiatrowych*’; 5/ wydawanie decyzji o nadaniu
badZ utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego i rejestracja ich w Rejestrze
Jednostek Pomocy Spotecznej, prowadzenie sprawozdawczosci i wykonywanie
funkcji  kontrolnych i nadzorczych oraz innych spraw z tego zakresu;
6/ prowadzenie zadan w ramach Funduszu Pomocy wynikajacych z ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa; 7/obstuga zadan zwigzanych z przyznawaniem i wypfatg dodatkow
ostonowego lub weglowego, o ktorych mowa w ustawie o dodatku ostonowym
i ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?.

(akta kontroli str. 968-977)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/16 w 2022 r. wyniosty 142 029 tys. zt i byly
wyzsze o 21 305tys. zt (tj. o 17,6%) od wydatkéw na wynagrodzenia w 2021 r.
(wynoszacych 120 724 tys. zI). Powyzsze wynikalo z zaplanowania w ustawie
budzetowej na 2022r. wyzszych o 15950 tys. zt wydatkow na wynagrodzenia
w stosunku do wykonania roku 2021 (m.in. o 5550 tys. zt w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo, na dziatalno$¢ Inspekcji Weterynaryjnej oraz o 5926 tys. zt w dziale
851 Ochrona zdrowia na dziatalno$¢ Inspekcji Sanitarnej). Ponadto w trakcie roku
wydatki na wynagrodzenia zostaty zwiekszone $rodkami z sze$ciu rezerw celowych
0 76972tys. zZI, przeznaczonymi gléwnie na podwyzki wynagrodzen:
1/ pracownikéw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej®! wykonujacych zawody medyczne
(4 905,3 tys. zt w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna®?), 2/ pracownikéw Urzedu
(1 321,7 tys. zt w rozdziale 75011%3) oraz 3/ pracownikéw Centrum Powiadamiania
Ratunkowego  (749,2tys.zt w rozdziale 75081 System  powiadamiania
ratunkowego4). W trakcie roku plan wydatkéw na wynagrodzenia byt zmniejszany
przez dysponenta czesci 85/16 w celu uzupetienia wydatkow biezacych,
niezbednych do funkcjonowania jednostek oraz realizacji ich zadan ustawowych,
w szczegolnosci na opfacenie sktadek PFRON (776 tys. zt)%5. Ponadto plan
wydatkéw na wynagrodzenia zostat zmniejszony decyzjg Ministra Finansow
nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022r. o 769,8 tys. z1%, do kwoty
143 601,4 tys. zt.
Wedlug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow, nie doszio do przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 978-983, 1019-1041)

W wyniku wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad wynagradzania
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska parnstwowe®, wynagrodzenia osob
zajmujacych kierownicze stanowiska zwigkszyly sie w 2022r. o0 18tys. zt

47 Na podstawie ustawy z dnia 17 listopada 2021r. o rekompensacie dochodéw utraconych przez gminy w
2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 30).
4 Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. 1812, ze zm ).
49 Dz. U.z2023r. poz. 141, ze zm.
50 Z rezerw celowych: a/ poz. 8 - 239,6 tys. zl; b/ poz. 9 - 665,8 tys. zt; ¢/ poz. 21 — 19,0 tys. z}; d/ poz. 44 -
14595 tys. zI; ef poz. 56 ~ 407,9 tys. zt i f/ poz. 72 - 4 9054 tys. zt.
51 Wojewodzkie] Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Opolu i 11 powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych.
52 Z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 72
53 Z rezerw celowych poz. 8; 2144,
5 Z rezerw celowych poz. 9 44.
% Niepetne wykorzystanie $rodkéw na wynagrodzenia w jednostkach wynikalo z przebywaniem pracownikow na
zasitkach chorobowych, macierzynskich i éwiadczeniach rodzicielskich; okresowych wakatach na stanowiskach.
% W rozdziatach: 75011 o 667,0 tys. zt {ustawa budzetowa); 75081 o 11,0tys. zt (rezerwa poz. 9) i 85132
0 91,8 tys. zt (rezerwa poz. 72).
5 Dz. U. poz. 1394,
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w stosunku do 2021 r. i 0 167 tys. zt w stosunku do 2020 r. i wyniosty 417 tys. %8,
Srodki na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen ww. osob zostaly uwzglednione
w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. przyjetej przez Rade Ministrow, a pozniej
w ustawie budzetowe;.

(akta kontroli str. 942-946)

W 2022 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umoéw zlecenia®® wykonywaty
93 osoby (o pie¢ wiecej niz w 2021 r.), z ktérych dziewie¢, podobnie jak w roku
poprzednim bylo pracownikami Urzedu. Na realizacje tych umow wydatkowano
lacznie 288 tys. zt, z tego na rzecz pracownikow Urzedu wyptacono 68,7 tys. zi60,
Zawarte w 2022 r. umowy zlecenia z dziewiecioma pracownikami Urzedu dotyczyty
wykonywania zadan: 1/konsultantéw wojewodzkich z dziedziny pielegniarstwa
ratunkowego oraz z dziedziny medycyny ratunkowej; zadania te w okresie od
stycznia do grudnia 2022r. realizowato dwdch pracownikéw Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznejé!, zatrudnionych w Dyspozytorni Medycznej jako wojewddzey
koordynatorzy ratownictwa medycznego®?;, 2/ zwigzanych z obstugg posiedzen
sktadow orzekajacych Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Opolu3; zadania te byly realizowane w okresie od stycznia do grudnia 2022r.
przez dwie pracownice Wydzialu Zdrowia i Polityki Spofecznej na podstawie umows*
zawartych z Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespotu ds.  Orzekania
o Niepetnosprawno$ci w Opolu; 3/ Programu wieloletniego Senior+, przez piecioro
pracownikow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej na podstawie uméw zawartych
z Dyrektorem Generalnym®5, Uzasadnieniem realizacji tych zadah przez
pracownikow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej byto nieprzyznanie na obsluge
ww. Programu dodatkowych etatow, a jedynie $rodkoéw na obstuge techniczng
w kwocie do 4% budzetu rocznego Programu. Srodki na obstuge Programu zostaly
przyznane Wojewodzie decyzjg Ministra Finansow z 3 lutego 2022r. w kwocie
36 tys. zt (§4170). Do zadan pracownikoéw nalezato, m.in. udzielanie informacii
o zasadach i warunkach udzialu w Programie, dokonywanie ocen ztozonych ofert,
sporzadzanie list zakwalifikowanych ofert, rozliczanie projektow i dotacji,
przekazywanie $rodkow beneficjentom, monitorowanie ciggtosci realizacji zadan.
Zadania te realizowano w okresie od maja do grudnia 2022 r. Wynagrodzenia
wyptacano w transzach na podstawie rozliczer zawierajgcych godzinowy wykaz
czasu, przeznaczonego na prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg Programu.
(akta kontroli str. 152-179)

Zakupy towaréw i usiug (§§421-439) zrealizowano w kwocie 33 369,7 tys. #,
1. 010,9% wyzszej od wykonania w tej grupie wydatkébw roku poprzednim

8 Wydatki na wynagrodzenia ostb zajmujacych kierownicze stanowiska wyniosty w 2020r. 250 tys. zt,
aw 2021 r. 399 tys. 21,
59 Analizg objeto umowy zlecenia trwajace od trzech miesiecy lub diuzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie
przez ten okres.
60 Pigciu pracownikom wykonujacym zadania zwigzane z realizowanym Programem Senior+ wyplacono
36 tys. zI; konsultantom z dziedzin pielegniarstwo ratunkowe | medycyna ratunkowa, wyptacono 4,4 tys. zk;
dwom pracownicom za udziat w posiedzeniach wojewodzkich zespolow orzekajacych wyptacono 28,3 tys. zt .
W 2021 r. pracownikom Urzedu wyptacono tacznie 58,4 tys. zt.
61 Umowy nr OUW.11.35.2022 i nr OUW.I1.75.2022 zawarte 1 stycznia 2022 .
52 Wynagrodzenie ryczattowe wynosito 2,2 tys. zt, ptatne w dwoch rownych ratach w lipcu i grudniu.
83 Udziat w posiedzeniach skiadow orzekajacych tego Zespolu w charakterze czlonka oraz wydawania ocen
funkcjonowania  spolecznego Iub ccen zawodowych niezbednych do wydawania orzeczenia
o niepetnosprawno$ci lub stopniu niepetnosprawnosci. Wynagrodzenie za sporzadzenie jednego petnego
orzeczenia ustalono w kwocie 34 21, ktore aneksem do uméw z 19 pazdziernika 2022 r. podwyzszono do kwoty
36 zt, Dodatkowo osoby te zobowiazano do uczestnictwa w szkoleniach pracownikéw socjalnych i doradcow
zawodowych, organizowanych przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepenosprawnych
w Warszawie, za ktére przyslugiwal zwrot kosztow. Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, mialy by¢
wykonywane poza godzinami wynikajacymi z umdw o prace.
& Umowy nr OUW.11.3.2022 i nr OUW.I1.4.2022 zawarte 19 stycznia 2022 1.
8 Umowy od numeru OUW.I1.85.2022 do OUW.11.89.2022 zawarte w maju 2022 .
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(30 099,1 tys. t). Powyzsze byto w szczegdinosci spowodowane koniecznoscig
zapewnienia zakwaterowania uchodzcom wojennym z Ukrainy. Ponadto wyzsze
w stosunku do roku poprzedniego wydatki na zakup towaréw i ustug poniosty
jednostki Inspekcji Weterynaryjnej, gtéwnie w zwigzku z koniecznoscig zakupu
sprzetu komputerowego dla nowych pracownikéw 11 powiatowych inspektoratow
weterynarii, ze wzrostem cen aktualizacji oprogramowania uzytkowanego
w ww. jednostkach oraz z potrzeba wyposazenia otwartej pracowni diagnostyki
wiosni.

(akta kontroli str. 1922-1934, 2275-2306, 2448-2450)

Wydatki majatkowe zrealizowane w czeséci 85/16 wynosity 21 812,8 tys. zi%6, co
stanowilo 94,6% planu po zmianach i byly nizsze o 590,5tys. zt (2,6%) od
wykonania w 2021 r. (22 403,3 tys. zt). W szczegdlnosci nie zrealizowano wydatkow
majatkowych w kwocie 764,2 tys. zt zaplanowanych na zakup samochodow dla
jednostek PSP, jak rowniez wydatkow w wysoko$ci 284 tys. zt przeznaczonych na
realizacje zadania pn. Budowa facznika obwodnicy pbéinocnej z ul. Przyjazni-
Strzeleckq w Kedzierzynie-Kozlu, realizowanego przez Gming Kedzierzyn-Kozle
w ramach Programu Mosty dla Regionow. W zwiazku z koniecznoscig uzyskania
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej ww. Gmina uzyskala zgode
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na wydluzenie terminu realizacji
zadania do 15 maja 2023 .

(akta kontroli str. 2031-2085, 2275-2306, 2434-2438)

W planie finansowym Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia, na wydatki majatkowe
przewidziano 1 382 tys. zI67. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian®8 plan tych
wydatkow zwigkszono do 5 889,5 tys. zt. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
5880,4 tys. zt, gtéwnie w rozdziale 75011, w ktérym wydatkowano 3 186,5 tys. z,
tj. 54,2%. Wydatki majatkowe poniesiono na:

1/ roboty budowlane i nadzér inwestorski w ramach projektu 12/10-2019/0G-FAMI
pn. Przyjazny Urzad dla legalnej migracji etap Il — Program Krajowy Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) na lata 2014-2020 (2 176,9 tys. 1),

2/ przebudowe pomieszczen wraz z pierwszym wyposazeniem na potrzeby
dyspozytorni medycznej (1 547 4 tys. z1),

3/ zakupy informatyczne (w kwocie 630,3 tys. zt),

4/ sprzet specjalistyczny — urzadzenia alarmowe (517, 1 tys. z8),

5/ doposazenie magazynu przeciwpowodziowego (252,9 tys. zi),

6/ przebudowe budynku nr 2 w Wojewddzkiej Bazie Sprzetu Obrony Cywilnej
w Luboszycach - Il etap (224,3 tys. 1),

7/ zakup samochodu osobowego na potrzeby OUW (189,1 tys. zt),

8/ przebudowe wraz z czeSciowg rozbiorkg komina zlokalizowanego w budynku
magazynowo-warsztatowym nr 1 w Luboszycach (152,1 tys. zt),

9/ zakup i wdrozenie programu do ewidencji i inwentaryzacji majatku trwatego oraz
ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych OUW (75 tys. Z4),

10/ zakup urzadzen UPS do szafy sieciowej (36,5 tys. zt),

11/ zakup powielacza cyfrowego (32,6 tys. zt),

12/ zakup urzadzenia do szorowania podtdg korytarzy w budynku OUW
(12,3 tys. zt),

8 W podanej kwocie 6 575,1 tys. zt stanowily $rodki na dotacje majatkowe. Ponadto 2 517,1 tys. zt stanowily
wydatki majatkowe w grupie wspoffinansowanie.
67 Zaplanowano realizacje czterech zadan.
68 W trakcie roku zrezygnowano z jednego zadania na kwote 56 tys. zt, a wprowadzono 11 nowych zadan na
taczng kwote 2 314,7 tys. zt. Ponadto zmieniono zakres zadania pn. Zakupy informatyczne w ten sposéb, ze
wylaczono z niego zakup powielacza cyfrowego — jako odrebne zadanie, a zamiast planowanego pierwotnie
zakupu 12 licencji oprogramowania SQL i dwdch urzadzen sieciowych LAN zakupiono system ochrony poczty
elektronicznej Fortimail i system kolejkowy, umozliwiajacy zarzadzanie ruchem klientow.
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13/ zakup aparatow cyfrowych (12 tys. zt),
14/ zakup niszczarki A3 w ramach projektu pn. Przyjazny Urzad dla legalnej migracji
etap I1 (11,9 tys. 24),
15/ zakup i montaz kamer monitoringu wizyjnego na budynku OUW w Opolu
(10 tys. 21).
Wprowadzone zmiany w planie wydatkow majgtkowych oraz przeznaczenie
srodkéw na ww. cele byto uzasadnione i wynikato z zakresu realizowanych zadan.
W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wfasciwego
ds. finanséw publicznych. Efektem rzeczowym poniesionych wydatkéw majatkowych
byla poprawa stanu posiadanych sktadnikéw majatkowych, w tym budynkoéw, sieci
informatycznej i floty samochodowej, a takze uzupefnienia zasobow zwigzanych
zrealizacjg zadah Urzedu w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpowodziowe;j.

(akta kontroli str. 489-534, 1423-1428, 1453-1454, 2086-2123, 2125-2131, 2500-

2557, 2086-2123, 2127-2131, 2486-2488)

Czes$¢ zaplanowanych wydatkow majatkowych Urzedu w tacznej kwocie 10,9 tys. zt
zostata zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, a nastepnie decyzjg®® Ministra Finanséw przeniesiona
zczesci 85/16 do rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 1660-1662)

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z 21 grudnia 2021r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego??,
w czesci 85/16 ujeto wydatki w tacznej kwocie 6 751,3 tys. zt71, z ktorej to kwoty
zgodnie z przeznaczeniem i w zaplanowanych terminach wykorzystano
6 739,9 tys. zt. Srodki te wydatkowano na realizacje nastepujacych zadan: 1/ zakup
o$miu samochodow ratowniczo-gasniczych przekazanych siedmiu komendom
powiatowym PSP72 (5000 tys. zt w rozdziale 75410); 2/ realizacje resortowego
programu rozwoju opieki nad dzie¢mi do lat 3 Maluch+ (831,3 tys. zt w rozdziale
85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3); 3/ 908,6 tys. zt (z 919,9 tys. zt)
na wyplate dodatkéw motywacyjnych?3.

Badanie dokumentacji dotyczacej realizacji zadan ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r. — zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych
dla komend powiatowych PSP i trzech zadan w ramach programu Maluch+
wykazalo, ze zostaly one zrealizowane w planowanych zakresach oraz w terminie
ustalonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw?, tj. do 30 listopada 2022 .
Srodki przeniesione do wydatkowania w 2022r. zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki i wykazane
w sprawozdaniu Rb-28NW za 2022r. z wykonania planu wydatkow, ktore nie
wygasajq z uplywem roku budzetowego dysponenta Il stopnia oraz w sprawozdaniu
tacznym. (akta kontroli str. 214-252, 2905-2008)

89 Nr MF/BP4/4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r.
0Dz, U. poz. 2407.
W Urzedzie wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. dotyczyly $rodkow przyznanych na dodatkowy fundusz
motywacyjny, w kwocie 554,3 tys. zt.
72 Samochody ofrzymaly komendy powiatowe PSP w: Brzegu, Glubczycach, Kluczborku — dwa samochody,
Namyslowie, Opolu, Prudniku i Strzelcach Opolskich.
3 Wydatki poniesiono w rozdziatach: 50001 Inspekcja Handlowa; 75011 Urzedy wojewodzkie; 75081 System
powiadamiania rafunkowego; 85146 Dziafalnosé dyspozytorni medycznych; 85515 Koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego {...); 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska i w §§ 4010; 4020; 4110 i 4120.
"Dz, U. poz. 1535, ze zm.
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Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow Urzedu jako dysponenta
Il stopnia w kwocie 6 420,2 tys. zt (stanowiacej 10,2% wydatkéw Urzedu), w tym
wydatki majatkowe w kwocie 4 041,7tys.zi’> i wydatki biezace w kwocie
2 378,5tys. zt76. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapisow na
koncie 130 Rachunek biezacy jednostki metodg monetarng (MUS?7). Badaniem
objeto 44 zapisy/dowody ksiegowe na kwote 6 028,5tys. zt. Ponadto w sposob
celowy dobrano probe wydatkow w wysokosci 153,1 tys. zt (14 zapisow/dowodow).
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. Nie
stwierdzono przypadkow nierzetelnego skalkulowania wydatku, poniesienia wydatku
ponad kwote ujeta w planie finansowym jednostki, a takze przypadkow
nieterminowej ptatnosci skutkujacej zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 1291-1428, 1453, 1474-1494, 2489-2493, 2500-2557)

Szczegdlowym badaniem — pod katem stosowania procedur zaméwien publicznych
okre$lonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwier publicznych?®,
ustawy o finansach publicznych, aktéw wykonawczych do ww. ustaw oraz
wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zaméwien publicznych’ — objeto
trzy postepowania, w wyniku ktérych w 2022 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie
1594 tys. zt. Badaniem objeto jedno zamowienie o wartoSci przekraczajacej
130 tys. zt netto®® oraz dwa zamowienia, do ktérych udzielenia zamawiajacy nie
zastosowat przepisoéw ustawy Prawo zaméwien publicznych ze wzgledu na wartos¢
zamdwienia®!. Wszystkie wskazane powyzej zamowienia zbadano w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania, udzielenia zamoéwienia, a takze
prawidlowosci realizacji umowy zawartej w jego wyniku. Przeprowadzone badanie
wykazalo, ze przy wyborze wykonawcéw prawidiowo stosowano przepisy ww.
ustawy oraz uregulowar wewnetrznych. Przedmiot poszczegoinych zamowien stuzyt
wykonaniu zadan Urzedu, a realizacja zawartych uméw przebiegta prawidiowo,
z wyjatkiem przypadku opisanego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 311-1010b, 1285-1287, 1429-1452,2471-2481)

Zobowigzania w czesci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty
12566,7tys. 2t i byly o 259% wyzsze od zobowigzah na koniec 2021r.
(wynoszacych 9 978,2 tys. zt).

75 Badaniem objeto 12 zapiséw/dowodow dotyczacych wydatkéw majatkowych dobranych metoda losowa,
76 Badaniem objeto 32 zapisy/dowody dotyczace wydatkéw biezacych Urzedu, dobranych metoda MUS,
w kwocie 19868 tys. zt oraz 49 takich zapisow/dowodéw w kwocie 391,7 tys. zl, dobranych do badania
w sposob celowy.
71 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
8Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
791/ Zarzadzenie nr 16/2022 Dyrektora Generalnego OUW z 30 maja 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania przez OUW zamédwieri publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty netto
130000 zt, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych; 2/ Zarzgdzenie nr
32/2021 Dyrektora Generalnego OUW z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania
przez OUW zamowien publicznych o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty netto 130 000 zt, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, 3/ Zarzadzenie nr 17/2022 Dyrektora
Generalnego OUW z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania przez OUW zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowe] réwnej lub przekraczajacej kwoty netto 130 000 4, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
8 Zamowienie pn. Wykonanie rob6t budowlanych na potrzeby realizacji zadania inwestycyjnego pn.:
Przebudowa pomieszczen wraz z pierwszym wyposaZeniem na potrzeby dyspozytorni medycznej, zwane dalej:
Przebudowa pomieszczen dyspozytorni medycznej.
81 Zamowienia pn.; af Zakup i dostawa materialéw eksploatacyjnych do drukarek, urzadzen wielofunkcyjnych
oraz akcesoriow komputerowych; b/ Wykonanie projektu pn.. Wzmocnienie poczucia wspoinoty obywatelskiej
mieszkancoéw Opolszczyzny poprzez zwigkszenie $wiadomosci na temat wydarzeri zwigzanych z odzyskaniem
iodbudowg panstwowosci, poprzez realizacje: Wydarzenie 1. Stuzba Cywilna - Opolska Historia
i Terazniejszo$c; Wydarzenie 2. Nasza Niepodiegla Ojczyzna, dalej;: Wzmocnienie poczucia wspdlnoty
obywatelskiej mieszkaricow Opolszczyzny.
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Zasadniczg pozycie (11219tys.zl), t. 89,3% ogotu zobowigzan stanowily
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
(akta kontroli str. 2275-2306)

W Urzedzie 914% stanu zobowigzahh na koniec 2022r. (3071tys. zt
z3359,11ys. zl) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego z pochodnymi. W Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne.
Ponadto w2022r. w Urzedzie nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia
odsetek od nieterminowych ptatno$ci.

(akta kontroli str. 2196-2205, 3147)

Wedtug zlozonych wyjasnien dysponent czesci 85/16 sprawowat nadzér nad

prawidiowoscig realizacji wydatkéw m.in. poprzez:

— wydawanie decyzji w sprawie wprowadzenia zmian w planie finansowym, co
pozwalato na biezace gospodarowanie nadwyzkami;

- weryfikacje formalno-rachunkowg sprawozdan budzetowych m.in. w zakresie
przekazanych dotacji celowych w okresach miesiecznych — na ich podstawie
monitorowana byla realizacja budzetu w stosunku do uptywu czasu;

— wydawanie decyzji blokujacych, umozliwiajacych racjonaine gospodarowanie
powstatymi nadwyzkami na poziomie centralnym;

— przeprowadzanie biezacych analiz i weryfikacje potrzeb, przedstawianych przez
jednostki samorzadu terytorialnego przed uruchomieniem srodkow;

— zawieranie umow/porozumiei  z jednostkami samorzadu terytoriainego,
ustalajgcych szczegblowe zasady udzielania, wykorzystania i rozliczania
srodkow przekazywanych w formie dotacji celowej; w przypadku zmiany
catkowitego kosztu zadania (wynikajacego np. z oszczednosci poprzetargowych
lub zmiany terminu wykonania zadania) nastepowafta zmiana zapisow
umow/porozumien w celu dostosowania kwoty przyznanej dotacji do faktycznych
potrzeb;

— sporzadzanie kwartalnych ocen/informacji wykorzystania dotacji celowej przez
merytoryczne wydziaty;

— sporzadzanie sprawozdan resortowych, ktére oprocz danych finansowych,
zawieraly rowniez informacje na temat efektéw rzeczowych realizacji zadan,
np. o liczbie osob zakwalifikowanych do dozywiania, z podziatem na
poszczegdlne grupy wiekowe ( tj. dzieci, osoby starsze).

(akta kontroli str. 2421-2425)

Badanie wydatkéw na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej

W 2022 r. Urzad posiadat 12 punktow poboru energii elektrycznej®?, z ktdrych szes¢
bylo zaliczonych do grupy odbiorcéw rozliczanych wg taryfy C1ix i szes¢ do grupy
odbiorcow rozliczanych wg taryfy C2x. Laczne zuzycie energii elektrycznej w 2022 .
w ww. ppe wyniosto 834 531 kWh i bylo nizsze o 23 746 kWh (3%) w stosunku do
zuzycia w 2021 r. (858 277 kWh).

W 2022 r. wydatki Urzedu na za zakup energii elekirycznej i ustuge dystrybucii
wyniosly 592,2 tys. zt i byly nizsze o 5% w stosunku do wydatkéw w 2021 r., z tego
wydatki na ustuge dystrybucji energii w 2022 r. wyniosty 292,3 tys. zt | byly wyzsze
0 9% w stosunku do wydatkow 2021 r. (266,9 tys. zt), za$ wydatki na zakup energii
wyniosty 299,9tys. zt i byly nizsze o 15% w stosunku do wydatkow 2021r.
(354,5 tys. zt). Nizsze wydatki na zakup energii w 2022 r. wynikaly bezposrednio
z obnizenia w 2022 r. 0 18% stawki podatku VAT za energie elektryczng (z 23% do
5%)83,

82 Dalej: ppe.
83 Art. 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug {Dz. U. poz. 196).
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Wyzsze wydatki na dystrybucje energii elektrycznej wynikaty natomiast ze wzrostu
w 2022 r. stawek optat za elementy cenotwércze ustugi dystrybucji pradu.
(akta kontroli str. 9-130)

W trakcie kontroli NIK przeprowadzono analize wydatkéw na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej poniesione w 2022 r. w pieciu ppe#* Urzedu, o tacznej wartosci
291,6 tys. z1% (36 faktur). Badanie wykazafo, ze:

1) Urzad w czterech ppe ponosit optaty za ponadumowny pobdr energii biemey,
ktore wyniosty w 2022 r. 3,7 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych analiz zasadnosci
i optacalnosci montazu uktadu do kompensacji energii biernej, Urzad przed 2020 r.
zamontowat urzadzenia kompensujace pobor energii biernej w trzech ppe: Oleska
123; Oleska 125 i Ozimska 19, a w 2020 . w ppe Piastowska 14-15; z danych
dotyczacych optat za ponadumowny pobdr energii biernej w ppe Piastowska 14-15
wynikalo, ze zmniejszyly sie one po zamontowaniu kompensatoréw z 5,5 tys. zt
(faktura za kwiecient 2020 r.) do 5,60 zt w kwietniu 2022r.; wydatek na montaz
uktadu kompensacyjnego w tym ppe wynidst 18,2 tys. z4;
2)w pieciu analizowanych ppe maksymalna moc pobrana ksztaltowata sig
w okresach rozliczeniowych nastepujaco:
al w ppe Piastowska 14-15 — od 128 kW do 168 kW, co stanowito od 71% do 93%
mocy umownej (180 kW);
b/ w ppe Oleska 125 — od 20 kW do 32 kW, co stanowito od 50% do 80% mocy
umownej (40 kW);
¢/ w ppe Ozimska 19 — od 17 kWh do 26 kWh, co stanowito od 57% do 88% mocy
umownej (30 kW);
d/ w ppe Oleska 123 — od 12 kWh do 17 kWh, co stanowito od 48% do 69% mocy
umownej (25 kW),
e/ w ppe Zgorzelecka 2 — od 7 kWh do 16 kW, co stanowito od 17% do 40% mocy
zamowionej (40 kW).
Dostosowanie mocy umownych do faktycznych potrzeb ilub zmiany taryf z C2x na
C1x w ppe Oleska 123 i ppe Zgorzelecka 2 umozliwitoby uzyskanie oszczednosci
w kwocie 8,4 tys. zt;
3) w dwoch ppess Piastowska 14-15 i Ozimska 19 zastosowano dwustrefowg grupe
taryfowgq C22A; poniesione w 2022r. optaty zmienne za dystrybucje energii
elektrycznej dla ww. taryfy wynosity w ppe Ozimska 19 - 11 100,92 zt, a w ppe
Piastowska 14-15 — 100026,38 . W przypadku zastosowania taryfy C23
trojstrefowej optaty te w ww. ppe (wg danych dystrybutora) wyniostyby w 2022 .
odpowiednio: 10 762,90 zt i 97 061,19 zt. Wyliczona wartosci rocznej oszczednosci
dla ww. ppe w wyniku zmiany taryfy C22, na taryfe C23 wyniostyby w przypadku ppe
Ozimska 19 — 338,03 zt i w ppe Piastowska 14-15 — 2 965,18 zt. Optata sieciowa
zmienna dla ww. ppe w 2022 r. mogtaby by¢ nizsza o facznie 3 303,21 zif7.

(akta kontroli str. 129-130c, 984-995)

Urzad wprowadzal rozwigzania zmierzajace do optymalizacji wydatkow za
dystrybucje energii elektrycznej, polegajace na analizie stosowanych taryf,
dostosowaniu mocy zaméwionych w poszczegdinych ppe do faktycznych potrzeb

8 1/ Piastowska 14-15 (gmach glowny) nr 590322413200336438 (C22A); 2/Oleska 125 nr
590322413201116435 (C22A); 3/Ozimska 19 nr 590322413200859579; 4/Oleska 123 nr
590322413200955776 (C21) i 5/ nr 590322413201100052 (C21).
85 W tym kwota 22,2 tys. z} stanowita zobowigzanie 2022 .
8 Ppe 0 zuzyciu przekraczajacym 5 000 kWh/rocznie.
8 Dla ppe Piastowska 14-15 - 2410,72 zt netto (2 965,19zt brutto) i ppe Ozimska 19 - 274,82 zt netto
(338,02 Z brutto).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz wydatkoéw ponoszonych na moc bierng. W wyniku ww. analiz m.in. zmniejszono
aneksami ilosci zamdwionych mocy umownych w ppe Piastowska 14-15 z 210 kW
do 180 kW, a w ppe Oleska 123 z 90 kW do 25 kW oraz zamontowano urzadzenia
kompensujace ponadnormatywny pobdr energii biernej. Prowadzone biezace
analizy ilosci zuzywanej energii elekirycznej w poszczegélnych PPE oraz
wprowadzane ograniczenia i zmiany w korzystaniu z urzadzen elektrycznych
obejmujace m.in. wytaczenie z eksploatacii jednej windy pracujgcej w sposob ciagly
(dzwig okrezny, tzw. paternoster lub winda paciorkowa), wymiang tradycyjnych
Swietlowek na os$wietlenie LED®, zredukowanie nocnego oswietlenia parkingu
i budynku Urzedu, ograniczenie o$wietlenia korytarzy oraz klatek schodowych,
umozliwity ograniczenie o 3% zuzycia energii w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r.
(akta kontroli str. 11-15, 50-67)

W trakcie kontroli NIK (do 31 marca 2023r.) zawarto aneksy do uméw na
dystrybucje energii elektrycznej w ppe: 1/ Oleska 125, w ktérym zmieniono taryfe
z C22A na C12A i zamoéwiong moc umowng z 40 kW na 33 kW; 2/ Ozimska 19,
w ktérym zmieniono taryfe z C22A na C12A, pozostawiajgc moc umowng na
dotychczasowym poziomie i 3/ Piastowska 14-15, w ktérym zmieniono taryfg z C22A
na C23, pozostawiajac moc umowng na dotychczasowym poziomie. W przypadku
ppe Oleska 123 (Centrum Powiadamiania Ratunkowego), ztozono wniosek
o zmiane taryfy z C21 na C11 (bez zmiany mocy umownej, ktora pozostata na
poziomie 40 kW). Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Obstugi Urzedu zmiana taryfy
z C21 na C11 w ppe Oleska 123 planowana jest na 3 kwietnia 2023. Dyrektor
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnita, ze zmiana taryfy
imocy umownej zostanie przeprowadzona w ramach planowanej modernizacji
obiektu.

(akta kontroli str. 2629-2663)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1.W Urzedzie nie podjeto w pelni skutecznych dziatan majacych na celu
ograniczenie ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej, tj.
oplaty sieciowej stalej, poprzez zastosowanie grupy taryfowej wediug zalecanych
przez operatora kryteriow kwalifikowania i dostosowanie mocy umownej do
faktycznych potrzeb, a takze opfaty sieciowej zmiennej poprzez dobor odpowiednie]
wielostrefowej grupy taryfowej.

Wedlug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw, optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Dyrektor BOU wyjasnit, Ze obowigzujgce do korica 2022 r. moce zamowione i taryfy
obliczone byly dostosowane do warunkéw obcigzenia w minionych latach z pewng
nadwyzka, jako zabezpieczenie zmiennych w czasie chwilowych wzrostow
obcigzenia. W roku 2022 dokonano szeregu wymian urzgdzeri energochionnych
(np. serwery, zrodla Swiatfa, ifp.) w ramach remontéw, inwestycji i modernizacji
obiektow, co spowodowalo obnizenie zuzycia energii elektrycznej i mocy obcigzenia
poszczegolnych obiektéw. Obliczenia szczegbfowe w tym zakresie mozna byfo
wiarygodnie wykonac po zamknigciu petnego 2022 r. Zmiany mocy i taryfy mozna
dokonywa¢ jeden raz w roku. W przypadku obnizenia mocy zamowionej,
a nastepnie wzrostu obcigZenia przekraczajac nawet chwilowo moc pobrang
w stosunku do zamowionej pfaci sie kilkukrotne dodatkowe opfaty. Po obnizeniu
mocy zaméwionej, a nastepnie konieczno$ci jej podwyzszenia placi si¢ opfate za

8 Wymieniono 450 tradycyjnych swietidwek na oswietlenie LED.
22



kazdy kW zwigkszenia mocy, dlatego obnizenie mocy zamowionej musi byc
przemy$lane, aby nie bylo w najblizszej przysztosci koniecznosci jej podnoszenia.
Dodatkowo obnizenie mocy zaméwionej, a co za tym idzie zmiane taryfy, wigze sie
z koniecznosciq obnizenia warto$ci bezpiecznikow w zabezpieczeniu glownym
zasilania danego obiektu, podlegajacym oplombowaniu, a w przypadku nawet
kilkuminutowego nagfego wzrostu obcigzenia | wybiciu bezpiecznika na
zabezpieczeniu gidwnym wigze sie to z dodatkowq oplata za zdjecie plomby
i ponowne oplombowanie zabezpieczenia gtéwnego przez dostawce energii.
Z powyzszego wynika konieczno$¢ stosowania pewnego zapasu mocy zamowionej
nad pobierang, stad wiec nie mozliwe jest kalkulowanie oszczednoSci jako
bezposrednie odniesienie miesigcznej mocy wykonanej do zamowionej. W oparciu
o0 zasymulowane oszczednosci na bazie taryfy dystrybucji tegorocznej i zafozonego
wykonania roku 2022 podjeto decyzje o zmianie taryf i zaméwionych mocy na
poszczegdinych obiektach do wartosci optymalnie bezpiecznych, aby nie ponosic
znacznych kar za przekroczenia. Analize w tym zakresie mozna byto wiarygodnie
wykona¢ po zamknigciu petnego 2022 r., stad zbiegto sie to z kontrolg NIK, ktéra
rozpoczeta sie juz w dniu 2 stycznia 2023 r. W Urzedzie prowadzimy optymalng
polityke zabudowy urzadzen do kompensowania mocy biernej, tam gdzie jest to
opfacalne ekonomicznie. Ponadto, informujemy, iz podjete przez Urzgqd dziatania
oszczednosciowe, ktére szczegdtowo zostaly opisane w pismie z dnia 12 stycznia
2023 r. spowodowaly spadek zuzycia kWh w okresie styczen-luty 2023r.
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego o 10,23% (dotyczy obiektéw:
ul. Piastowska 14-15; Ozimska 19; Oleska 123).

(akta kontroli str. 2660-2661)

NIK zauwaza, ze Urzad ponosit znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej i brak w peini szczegblowej analizy w tym zakresie uniemoZliwiat
realizacje wydatkow w sposéb oszczedny.
W dwoch ppedd z pieciu objetych analizg moc umowna nie byta w 2022 r. w petni
dostosowana do faktycznego zapotrzebowania na energie bowiem moc pobrana
w tych ppe stanowita od 17% do 69% mocy zamdwione;.
Wyliczona warto$¢ oszczednosci mozliwej do uzyskania w opfatach statych za
dystrybucje energii elekirycznej w wyniku dostosowania w obydwoch ppe rodzaju
taryfy i warto$ci zaméwionych mocy umownych do faktycznych potrzeb wyniostaby
8,4 tys. t.
Réwniez zastapienie grupy taryfowej dwustrefowej (C22) na wielostrefowg (C23)
byto korzystniejsze dla Urzedu, co zostato potwierdzone danymi o zuzyciu energii
czynnej w strefach czasowych, pozyskanymi od operatora systemu
dystrybucyjnego. Od stycznia do grudnia 2022 r. optaty w grupie taryfowej C23 dla
ppe Piastowska 14-15 i Ozimska 19 bylyby nizsze facznie 0 3,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 130b, 2909)

2. Decyzje o blokowaniu wydatkéw w kwocie 3 341 tys.zl, zaplanowanych na
realizacje zadan w zakresie scalania gruntéw w ramach poddziatania Wsparcie na
inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa
i le$nictwa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, dysponent
czesci 85/16 ~ wojewddztwo opolskie podjat dopiero 1 grudnia 2022 r. Powyzsze
byto rezultatem ziozenia przez Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego® wniosku o blokade tych srodkow 28 listopada
2022 r., mimo ze $rodki te nie zostaly przekazane powiatom, a informacje o braku
mozliwosci ich wykorzystania w 2022 r. OWINGIK uzyskiwat wczesniej, i tak:

8 QOleska 123 i Zgorzelecka 2.
% Dalej: OWINGIK.
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— pismem z 20 pazdziernika 2021r. Starosta Nyski poinformowat o zmianie
harmonogramu realizacji zadania pn. Scalanie gruntéw obreb Rzymkowice,
gmina Korfantow, powiat nyski, wojewodztwo opolskie, w zwigzku z czym
w projekcie planu finansowego na 2022 r. dokonano zmiany, polegajacej na
zmniejszeniu planu dotacji dla Starostwa Powiatowego w Nysie i zwiekszeniu
kwoty érodkéw nierozdysponowanych o 486,7 tys. zt; po dokonaniu tej zmiany
wysoko$¢ dotacji zaplanowanej dla Powiatu Nyskiego wynosita 1 573,3 tys. i;

— pismem z 7 lipca 2022 r. Starosta Nyski poinformowat, ze z uwagi koniecznos¢
uzupetnienia dokumentaciji technicznej ww. zadania, na jego realizacje w 2022 r.
planowane jest poniesie wydatkow w kwocie 289tys. zt z ww. 1573,3 tys. zt;
w zwigzku z tym 21 lipca 2022 r. dysponent czesci 85/16 dokonat kolejnego
zmniejszenia planu dotacji dla Powiatu Nyskiego o kwote 1 284,3 tys. zt;

— pismem z 28 wrzesnia 2022 r. Starosta Namystowski poinformowat 0 zmianach
w harmonogramie realizacji zadania pn. Scalanie gruntow obiektu Zofijowka,
skutkujgcych poniesieniem wydatkéw zaplanowanych na 2022r. w roku
nastepnym; powodem tych zmian byto uzyskanie — w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje rob6t budowlanych w ramach [l etapu tego
zadania - wyzszych cen od kwoty, jakg Powiat Namystowski zamierzat
przeznaczy¢ na jego realizacje; w rezultacie Starosta wystapit o zwigkszenie
dofinansowania ww. zadania i o wydtuzenie terminu realizacji.

Opolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego ziozyt

wniosek o blokowanie wydatkéw, przeznaczonych na finansowanie zadania

w zakresie scalania gruntow, realizowanego w ramach poddziatania Wsparcie na

inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa

i le$nictwa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, 28 listopada

2022r., mimo wczeéniejszego uzyskania informacji o braku mozliwosci

wykorzystania tych Srodkow w 2022r. W rezultacie dysponent czgsci 85/16 -
wojewddztwo opolskie podjat decyzje w sprawie blokowania ww. wydatkéw dopiero

1 grudnia 2022 r.

OWINGIK wyjasnita, ze majagc na uwadze starania Starosty Powiatu

Namysfowskiego o zwigkszenie wydatkéw na realizacje operacji pn. Scalanie

gruntéw obiekt Zofijowka, uwzgledniajac pierwotne zatozenia dot. zakonczenia prac

poscaleniowych przez Powiat Namystowski w 2022r., jak rowniez fakt, ze

w przypadku uzyskania zgody przez Staroste Namystowskiego na zwigkszenie

kosztow  kwalifikowanych  realizacji  operacji  scalania  gruntéw,  Srodki

nierozdysponowane w budzecie Wojewody Opolskiego z rozdziatu 01005 zostatyby
przekazane na realizacie powyzszego zadania w 2022r, blokade
nierozdysponowanych $rodkéw z rozdziatu 01005 przeznaczonq na realizacje ww.
operacji, dokonano w listopadzie 2022 r. W odniesieniu do $rodkow dotacii
przeznaczonych dla Powiatu Nyskiego wyjasnita, ze w zwigzku z uzyskanymi
informacjami o zmianie harmonogramu ptatnosci operacji zawnioskowata o zmiang
planu wydatkow budzetu Wojewody Opolskiego na 2022 ., tj. o zwiekszenie kwoty

srodkdw nierozdysponowanych w rozdziale 01005.

(akta kontroli str. 1935-2030)

3. Do umowy z 11 pazdziernika 2022 r. nr OUW.1.256.2022 w sprawie realizacji
zamowienia publicznego na przebudowe dyspozytorni medycznej wraz z jej
pierwszym wyposazeniem Dyrektor Generalna OUW zawarta 6 grudnia 2022r,
aneks, w ktérym przewidziano wykonanie robét zamiennych, powodujgcych wzrost
wynagrodzenia wykonawcy o 7,5 tys. . PowyZzsze bylo niezgodne z zapisami § 12
ust. 1 pkt 2 umowy, w ktorym przewidziano mozliwo$¢ wykonania robot zamiennych
(realizowanych w zwigzku z odmiennymi rozwigzaniami funkcjonalnymi
i technicznymi), jednak ich wprowadzenie nie mogio skutkowa¢ zwigkszeniem

2



wartoci wynagrodzenia wykonawcy. Jak ustalono, roboty realizowane na podstawie
aneksu z 6 grudnia 2022r., w zwigzku z potrzebg zastosowania odmiennych
wstosunku do przewidzianych pierwotnie rozwigzan funkcjonalnych lub
technologicznych, obejmowaty:

- rezygnacje z utozenia kabli w korytach instalacyjnych i umieszczenie wszystkich
przewoddéw pod tynkiem; w konsekwencji, zamiast pierwotnie planowanego
uzupetnienia miejsc po zdemontowanych gniazdkach elektrycznych tapeta z widkna
szklanego na $cianach wykonano gtadzie;

— zmianeg sposobu odwodnienia prysznicow w pomieszczeniach sanitarnych nr 106
(tazienka damska) i nr 107 (WC meskie), polegajaca na zastapieniu odwodnienia
liniowego kratkami odptywowymi.

Prace zwigzane ze zmiang sposobu poprowadzenia kabli oraz wykoriczenia $cian
zakwalifikowano jako roboty dodatkowe, czego konsekwencjg bylo zwigkszenie
wynagrodzenia wykonawcy. Zdaniem NIK przedmiotowe zmiany stanowity roboty
zamienne - zrezygnowano bowiem z rozwigzania przewidzianego w projekcie,
a zdecydowano o zastosowaniu odmiennego rozwigzania — w zwigzku z czym
ww. prace nie powinny spowodowa¢ zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy®!.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Obstugi Urzedu, kwalifikacji robot ujetych w protokole
koniecznosci na zamienne i dodatkowe dokonat inspektor nadzoru.
(akta kontroli str. 996-1007, 1285-1287, 2471-2481, 2676-2727)

4. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup i dostawe
materiatdw eksploatacyjnych do drukarek, urzadzef wielofunkcyjnych oraz
akcesoriow komputerowych, dwom wykonawcom nie przekazano informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz ze wskazaniem jej ceny, mimo ze
obowigzek taki zostat okreslony w § 5 pkt 7 zarzadzenia nr 32/2021 Dyrektora
Generalnego OUW z 15 listopada 2021r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielenia przez OUW w Opolu zaméwieri publicznych o wartodci szacunkowej
nieprzekraczajgcej kwoty netto 130 000zt do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Informacje takg zamieszczono na stronie
internetowej zamawiajacego oraz przekazano wybranemu wykonawcy.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Obstugi Urzedu obowigzek informowania
wszystkich Wykonawcow stosuje sie dla zamowien realizowanych na podstawie
przepiséw ustawy PZP, a w przypadku zaméwieh do 1301ys. zf taki wymdg jest
nadmierny. Wobec powyzszego, Zamawiajgcy zamierza w tym zakresie dokonac
odpowiedniej zmiany w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych o wartosci do
130tys. . Aktualizacji w/w Regulaminu planuje sie dokona¢ w terminie do
31.01.2023r.

(akta kontroli str. 483-484, 648-712)

NIK zwraca uwage, ze pracownicy OUW sg zobowigzani do przestrzegania
obowigzujacych w Urzedzie regulacji wewnetrznych — bez mozliwosci wybiorczego
stosowania poszczegdlnych przepisow, np. na podstawie wlasnej oceny zasadnosci
ich wprowadzenia.

5. Centralny Rejestr Uméw, wprowadzony zarzadzeniem Wojewody Opolskiego
nr8/22 z dnia 20 stycznia 2022r., nie zawierat czesci wymaganych informacji,
okre$lonych w tym zarzadzeniu, i tak:

- w pieciu przypadkach nie wskazano kwoty brutto zaméwienia;

- w jednym przypadku nie wskazano przedstawiciela realizujgcego.

91 Jakkolwiek faczne wynagrodzenie wynikajace z ww. aneksu byto nizsze od wynagrodzenie okreslonego
w pierwotne] umowie, to jednak wynikato to z rezygnacji z dostawy urzadzenia UPS i zastapienia go
urzadzeniem nalezacym do kontrolowanej jednostki, pochodzacym ze zlikwidowanego Szpitala Tymczasowego
COVID-19 w Opolu.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Ponadto w jednym przypadku btednie wskazano poczatkowg date obowigzywania
umowy.
Lacznie stwierdzono nieprawidlowosci lub braki w siedmiu wpisach (0,19%
wszystkich wpisow). Zostaly one uzupetnione/zmodyfikowane w trakcie kontroli NIK.
Dodatkowo w czesci wstepnej wskazanego zarzadzenia odwotano si¢ do art. 13
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw®?, ktory to przepis dotyczy rejestru uméw zawieranych
przez partie polityczne.

(akta kontroli str. 311-314, 640, 642, 841-844)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Decyzjg z 3 listopada 2022 r. Minister Finansow przyznat Komendzie Wojewodzkie]
PSP srodki z budzetu $rodkow europejskich w kwocie 289,3 tys. zi, (rozdziat 75410,
§ 6067). Srodki te pochodzity z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich
(poz. 98) i zostaly przeznaczone na realizacje projektu pn. Usprawnienie sytemu
ratownictwa na drogach — etap V, w ramach realizowanego Programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Przyznane $rodki wykorzystano
w catosci® na zakup samochodu rozpoznawczo-ratunkowego. Zakupiony samochéd
zostat uzyczony Specjalistycznej Grupie Ratownictwa Technicznego Komendy
Powiatowej PSP w Brzegu.

(akta kontroli str. 131-151)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

W wyniku kontroli 13,5% wydatkéw na dotacje przekazane z budzetu panstwa
wczesci 85/16 oraz 10,2% wydatkow Urzedu stwierdzono, Ze zostaly one
poniesione w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzona
nieprawidiowo$¢, polegajaca na blokowaniu ze zbedng zwioka planowanych
wydatkow w wysokosci 3 341 tys. z, nie wplynefa na oceng dysponenta czesci
w obszarze wydatkow. Rowniez nieprawidiowosci stwierdzone w wyniku badania
proby wydatkow dysponenta Il stopnia, tj.: 1/ poniesienie wydatkéw na dystrybucje
energii elektrycznej w kwocie wyzszej 011,7tys.zt w stosunku do wydatkow
niezbednych do realizacji zadan Urzedu, 2/niezgodne z zapisami umowy
podwyZzszenie kwoty wynagrodzenia wykonawcy, realizujacego roboty zamienne
w ramach zadania Przebudowa pomieszczeh wraz z pierwszym wyposazeniem na
potrzeby dyspozytorni medycznej, 3/ nieprzekazanie wykonawcom informacii
o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz 4/uchybienia w prowadzonym rejestrze
uméw, nie wptynely na pozytywng ocene wykonania planu finansowego jednostki.
Wojewoda Opolski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem wydatkow budzetu panstwa w czesci
85/16.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 1. przez

92Dz, U. poz. 2054, ze zm.
93 7 przyznanych 289 290 zt wykorzystano 289 289,85 zl.
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dysponenta czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie i rocznych sprawozdan
jednostkowych Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, tj. sprawozdan:
- o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
~ z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowa-
nych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy WPR)%,
— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE)%,
-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
~ z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. (Rb-28 NW),
a takze sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za |V kwartat 2022 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
t aczne sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za
IV kwartat 2022 r. oraz taczne sprawozdanie Rb-BZ1 zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci 85/16 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
na dzien ich sporzadzenia, z uwzglednieniem wszystkich tytutbw odpowiadajacych
treSci ekonomicznej poszczegdinych pozycji. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a takze zostaty przekazane do wszystkich odbiorcoéw
i wterminach  okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw. Jedynie
w sprawozdaniu Rb-N Urzedu za IV kwartat 2022r. nie ujeto stanu $rodkow
otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc¢
I rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 2189-2391)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za
IV kwartat 2022r. dysponent Ill stopnia nie wykazal Srodkéw otrzymanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktérych stan na koniec roku wyni6st
4534 tys. z. Powyzsze bylo niezgodne z instrukcjgq sporzadzania sprawozdan,
stanowigcq zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, zgodnie z ktérg
w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywaé warto$¢ nominalng naleznosci oraz

¥ Dotyczy dysponenta czesci. Dysponent Il stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.
% Sprawozdanie taczne dysponenta czesci zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdania jednostkowego
Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu.
% Dz. U. poz. 2396, ze zm,
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wybranych aktywow finansowych jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wediug poszczegdinych tytutdw oraz wobec grup diuznikow.
W ztozonych wyjasnieniach, dotyczacych przyczyn niewykazania w sprawozdaniu
Rb-N przedmiotowych $rodkéw, Gléwna Ksiegowa OUW powotata sie na zapisy
§ 13 ust. 1 pkt 4b zatgcznika nr 8 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym panstwowe
jednostki budzetowe, niezaleznie od okresu sprawozdawczego, ktorego dotyczy
sprawozdanie, nie wykazujq w kategorii depozyt $rodkdw znajdujgcych sie na
rachunkach biezacych prowadzonych w ramach obstugi budzetu panstwa. Srodki te
sq wskazywane jedynie w ramach centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa przez dysponenta tego rachunku. Wyjasnita ponadto, ze OUW jako
jednostka budzetowa nie jest dysponentem $rodkow otrzymanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, dla ktérych przewidziane jest odrebne sprawozdanie
Rb-N panstwowego funduszu celowego, sporzgdzane przez wiasciwy do tego
organ, obstugujacy centralny rachunek biezacy Funduszu.

(akta kontroli str, 2229-2231, 2417-2418, 3035-3036)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze w 2022r.
dysponent Il stopnia wydatkowat $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w zwigzku z funkcjonowaniem Szpitala Tymczasowego COVID-19 w Opolu, byt
zatem ich finalnym odbiorcg i winien ujmowaé je w sprawozdaniach Rb-N za
IV kwartat 2022r. Jednoczesnie od kwietnia 2020r. fundusz ten nie jest
panstwowym funduszem celowym, o ktérym mowa w art. 29 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, sporzadzone przez dysponenta
czeSci 85/16 oraz przez dysponenta IIl stopnia. Stosowany system kontrol
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidiowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzono terminowo i stosownie do przepisow rozporzadzen wydanych przez
ministra wlasciwego ds. finansow publicznych w tym zakresie. Stwierdzona
nieprawidlowosé, polegajaca na pominieciu w sprawozdaniu Rb-N dysponenta Il
stopnia stanu $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ze wzgledu na jej
charakter, nie wplyneta na pozytywng ocene dysponenta w obszarze
sprawozdawczo$ci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatah zmierzajacych do blokowania planowanych wydatkow
niezwlocznie po uzyskaniu informacji wskazujacych na brak mozliwosci ich
wykorzystania do korca roku budzetowego.

2. Kontynuowanie realizacji dziatan, majacych na celu ograniczenie opfat
ponoszonych na ustugi dystrybuciji energii elektryczne;.

3. Rzetelne prowadzenie Centralnego Rejestru Umow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji okolicznosci uzasadniajgcych wprowadzanie
zmian do umoéw o udzielanie zamoéwien publicznych.

5. Uwzglednianie w sprawozdaniu Rb-N dysponenta Il stopnia $rodkow
otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktore jednstka ta
rozporzadza.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 12 kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Aleksandra Pawlicka lwona Zyman
doradca ekonomiczny
/=1 [-1
....................... pOdeS S

Zbigniew tupicki
gtéwny specjalista k.p.

Agnieszka Haba
specjalista k.p.

I-1
podpis
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Zmian w wystapieniu pokontroinym dokonata:
lwona Zyman, Dyrektor Delegatury w Opolu

podgjs Dyrektora

Na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistej omylki pisarskiej poprzez zastapienie uzytego na str. 10
wprzypisie nr 25 w wierszu 12 od dotu wyrazu nieuzyskaniem wyrazem
uzyskaniem.

Opole, 30 maja 2023 r.

podpi§ Dyrektora
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