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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gluchotazach, Rynek 15, 48-340 Gluchotazy

Edward Szupryczynski, Burmistrz Gluchotaz, od 12 listopada 2002 1.

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informaciji publicznej

2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na wniosek
i w Biuletynie Informacji Publicznej

Od 1 stycznia 2020r. do 31 marca 2022r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Palega, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/21/2022 z 21 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Urzad.
2Dz, U. z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz zapewnit przygotowanie kontrolowanej jednostki do realizacji obowigzku
udostepniania informacji publicznej zaréwno na wniosek, jak i w Biuletynie Informacji
Publiczne®, ~poprzez m.n. dokonanie podzialu zadan  zawigzanych
z udostepnieniem informacji publicznej oraz okreslenie trybu postepowania w tym
zakresie. Obowigzujace w Urzedzie regulacje wewnetrzne nie ograniczaly dostepu
do informacji publicznej ponad przypadki okreslone w przepisach ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznejs, jak tez nie uzaleznialy
udzielenia informacji publicznej od wniesienia optat. Udostepnianie informaci
publicznej na wniosek nastepowalo z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 13 ww. ustawy.

W Biuletynie udostgpniano informacje dotyczace m.in. statusu prawnego,
organizacji, przedmiotu dziatalnosci i kompetenciji, organéw i osob sprawujacych
wnich funkcje i ich kompetencji, sposobéw przyjmowania i zatatwiania spraw,
majatku i ogtoszonych naboréw kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska,
prowadzonych rejestrow (z wyjatkiem rejestru wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej), jak tez wymagane o$wiadczenia majatkowe, protokoly i nagrania
zprzebiegu sesji Rady Miejskiej oraz imienne wykazy glosowan radnych.
Udostepniono takze tres¢ interpelacii oraz udzielonych na nie odpowiedzi, dane
kontaktowe koordynatora ds. dostepnosci oraz raport o stanie zapewnienia
dostgpnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami. W BIP nie zamieszczono
natomiast informacji o rozstrzygnieciach ww. naboréw, jak tez dokumentaci
przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotow
je przeprowadzajacych.

Stwierdzono  ponadto  przypadki  zamieszczania nieprawidiowych  danych
okreslajacych tozsamosé osob, ktore wytworzyly informacje Iub odpowiadaty za jej
tresC oraz dotyczacych czasu wytworzenia tych informacji, o kiérych mowa
wart. 8 ust. 6 punkty 2 i 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dotyczyto to
w szczegblnosci  o$wiadczer majatkowych, interpelacji radnych i udzielonych
odpowiedzi, protokoléw z posiedzen Rady Miejskiej oraz ogloszern o naborze
kandydatow do zatrudnienia i ich rozstrzygnieé. Dodatkowo informacja dotyczaca
jednego rozstrzygniecia naboru oraz obejmujaca nagrania z sesji Rady Miejskiej nie
byla oznaczona danymi wymaganymi w art. 8 ust. 6 punkty 1-4 ww. ustawy.

Nie wystapity przypadki ponoszenia kosztéw postepowania przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym?, w tym m.in. kosztow zastepstwa procesowego, oplat
sqdowych, jak tez z tytulu grzywien wynikajacych z nieprawidiowej realizacji
obowiazku udostepniania informacji publicznych. W umowie na prowadzenie
systemu intemetowego BIP, Gmina zobowigzala podmiot realizujacy to zadanie
m.in. do zabezpieczenia informacji udostepnianych w Biuletynie przed celowym
spowolnieniem lub uniemoZliwieniem do ich dostepu, jak tez do zapewnienia
mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacji.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej BIP lub Biuletyn,

5Dz, U.z2020r. poz. 2176, ze zm,

8 Z wyjatkiem informacii o ich rozstrzygnieciach.

7 Dalej: WSA.
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il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informaciji
publicznej

1.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Gminy Gluchotazy, przyjety
uchwalg nr V/43/19 z 23 stycznia 2019r.8 W my$l postanowiert § 38 Statutu,
przebieg sesji Rady Miejskiej miat by¢ transmitowany, a transmisja udostgpniana na
stronie BIP. Nagranie przebiegu sesji utrwalone na no$niku w postaci zapisu
elektronicznego  stanowi¢  mialo integralng  cze$¢  protokotu.  Zgodnie
z postanowieniami § 96 Statutu, protokoly z posiedzen Rady Miejskie], komisji oraz
innych kolegialnych gremiow Gminy mialy podlega¢ udostgpnieniu po ich
sporzadzeniu’®. Rowniez dokumenty z zakresu dziatania Burmistrza i Urzedu
podlegaly udostepnieniu zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa oraz Statutem
(§ 97 Statutu). Sposdb oraz forma udostepnienia dokumentow nie mogty stat
w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych osobowych,
ustawa z dnia 5 sierpnia 2010r. 0 ochronie informacji nigjawnych!!, ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'? oraz innymi szczegdlnymi ustawami.
Ww. dokumenty udostepniane mialy by¢ w wydziatach Urzedu Miejskiego w dniach
i godzinach jego pracy, a informacje przewidziane w ustawie o dostepie do
informacii publicznej, rowniez na stronie BIP.
W latach 2020-2022 (do 1 marca) nie wptynely skargi dotyczace odmowy prawa do
uczestniczenia w posiedzeniach organow kolegialnych Gminy.

(akta kontroli str. 6-77)

W §13ust.6 Regulaminu organizacyjnego Urzgdu wskazano, ze kierujacy
komérkami organizacyjnymi tej jednostki maja obowiazek udostgpniania informacii
publicznej w sposéb przewidziany ustawg o dostgpie do informaci publiczne;.
Zgodnie z wyjasnieniem Starosty, kazdy z pracownikow zostat zapoznany
z zapisami tego regulaminu. Ponadto w zakresach obowigzkow Naczelnikow
Wydzialu Inwestycji i Eksploatacji; Wydzialu Promocii, Turystyki i Sportu; Wydziatu
Mienia i Zagospodarowania Przestrzennego; Wydzialu Wspierania Rozwoju
Przedsigbiorczosci | Zamowien Publicznych wprowadzono zapis, ze osoby te s
uprawnione do zamieszczania informacji w BIP. \

(akta kontroli str. 78-83, 110-127, 157)

1.2. Burmistrz zarzadzeniem z dnia 7 marca 2016 r. ustalit tryb postgpowania
w zakresie realizacji obowiazku udzielania informacji publicznej w Urzedzie Miejskim
w Gluchotazach oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Gtuchotazy'®. Zgodnie
ztym zarzadzeniem podstawowym trybem udostgpnia informacji publiczne] byto
publikowanie informacji na stronach BIP, a informacie, ktore nie zostaly
udostepnione w Biuletynie, mialy by¢ udostepniane na wniosek. Odpowiedzi na
ustne zapytania powinna udziela¢ niezwiocznie osoba przyjmujaca, a gdy z uwagi
na zlozonosé problemu nie byloby to mozliwe, osoba ta powinna sporzadzi¢ notatke
stuzbowa, podlegajaca rejestraci w ksiedze korespondencii przychodzacej Urzedu.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 409, ze zm.

10 Zgodnie z § 39 pkt 9 Statutu, protokdt z sesji Rady Miejskiej po jego sporzadzeniu podlega publikacji na
stronie BIP Gminy, stronie internetowej gminy oraz w miejscach stuzacych do zamieszczania ogloszen
urzedowych, na okres nie krotszy niz 6 miesigcy od daty publikacii.

" Dz U.z2019r. poz. 742, ze zm.

12Dz. U. 2 2021 r. poz. 1540, ze zm.

13 Zarzadzenie nr 548-PR.120.2016, dalej zarzadzenie w sprawie trybu postepowania dot. informacii publiczne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Statut Gminy Gluchotazy, Regulamin organizacyjny Urzedu oraz ww. zarzadzenie
nie okreslaty wzoru wniosku o udostepnienie informacii publicznej.
(akta kontroli str. 5)

Whioski o udostepnienie informacji publicznej'® odnotowywane byly przez
Sekretarza na druku Pu Kn-4 Spis spraw, na ktorym ujmowano krotki opis sprawy,
dane wnioskujacego, date wplywu, a takze date i sposob zatatwienia wniosku.

(akta kontroli str. 239-244)

1.3. Obowigzujace w Urzedzie regulacje nie rozszerzaly zakresu ograniczer prawa
dostepu do informacji publicznej ponad regulacje okreslone w art. 5 ustawy
o dostgpie do informacji publicznej oraz nie wprowadzaly cennikow za
udostepnienie informaciji w formach wskazywanych przez wnioskujacych.

(akta kontroli str. 5-83)

1.4. Zgodnie z § 3 zarzadzenia w sprawie trybu postepowania dot. informacii
publicznej, wptywajace do Urzedu zapytania w trybie dostepu do informaci
publicznej Burmistrz kierowat do Sekretarza, ktéry przekazywat zapytanie do
Naczelnika wydzialu merytorycznego (w celu przygotowania odpowiedzi) oraz
wyznaczat termin przedioZenia projektu odpowiedzi wraz z materiatami zrodtowymi.
Do udzielenia informacji upowazniony byt Burmistrz lub Sekretarz's. Sekretarz
wyjasnit: Zgodnie z zarzadzeniem 548-PR.120.2016 Burmistrza Gfuchotaz, co do
zasady informacje udostgpnia poprzez udzielenie odpowiedzi Burmistrz lub
Sekretarz. W praktyce Sekretarz nadzoruje przygotowanie odpowiedzi oraz
zapewnia udzielenie jej zgodnie z ustawg. W razie nieobecnodci obowigzki te
wykonuje osobiscie Burmistrz.
W przypadku dtugotrwatej nieobecnosci Burmistrza lub braku mozliwosci pefnienia
przez niego obowigzkéw, zadania Burmistrza miat wykonywac jego Zastepca, ktory
ponosit z tego tytutu odpowiedzialnos¢ wynikajacq z przepiséw prawa's.

(akta kontroli str. 5, 81, 545)

Na podstawie analizy tresci zakresow obowigzkow i posiadanych uprawnien
ustalono, ze zadania zwigzane z publikacjg informacji i administrowaniem strong
BIP, przydzielono informatykowi petniacemu funkcje administratorowa systeméw
informatycznych oraz informatykowi w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym,
petnigcemu rowniez funkcje inspektora ochrony danych osobowych i redaktora
strony podmiotowej BIP, odpowiedzialnego za przekazywanie informacji zgodnie
z postanowieniami  § 15 rozporzadzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych
| Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informaciji Publiczne;!”.
Do wgladu i do wprowadzania danych do BIP uprawniona byta réwniez Naczelnik
Wydzialu Wspierania Rozwoju Przedsigbiorczosci | Zamowien Publicznych?s.

(akta kontroli str. 88-105, 148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Urzedu do udostepniania
informacji publicznej. W Urzedzie okreslono zasady postepowania dotyczace
udostepniania informacji publicznej, w tym wniesionych ustnie lub przy pomocy
kanatow komunikacji elektronicznej. Obowigzujace regulacie nie ograniczaty

14 Wnoszone ustnie lub pisemnie, w tym za pomoca komunikacii elektronicznej.

S W jednostkach organizacyjnych Gminy Gluchotazy kompetencje Burmistrza i Sekretarza Miasta wykonuje
kierownik danej jednostki.

16 § 9 ust, 1 Regulaminu organizacyjnego

17Dz. U. Nr 10, poz. 68.

"8 W ograniczonym zakresie obejmujacym dokumentacje dotyczaca prowadzonych przez Urzad postepowan
0 udzielenie zaméwiert publicznych.
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dostepu do informacii publicznej, jak tez nie okreslaly zasad pobierania optat za
udostepnianie informacji publicznej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy
o dostepie do informacji publiczne;.

2. Realizacja obowiazku udostepniania  informacji
publicznej na wniosek i w BIP

2.1. Z wyjasniert Burmistrza i Sekretarza wynikalo, ze w latach 2020-2022 (do 31
marca), do publicznej wiadomosci podawano wymagane informacie, w tym
dotyczace planéw  miejscowych, studium  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  Gminy ~ Gluchotazy, jak tez wykazy
nieruchomoéci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uZytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Informacje te byly wywieszane na tablicach
informacyjnych zlokalizowanych w Urzedzie Iub wykladane w sekretariacie/
merytorycznym wydziale, Dodatkowo na tablicy ogloszeri zamieszczano, m.in.
obwieszczenia o postepowaniu w sprawie wydania decyzji lokalizacji celu
publicznego i o wydaniu decyzji $rodowiskowych, informacje o naborach wnioskow
o dofinansowanie zadan publicznych w trybie przepisow o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, zawiadomienia © wszczgciu  postgpowania
administracyjnego np. w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej, zarzadzenia dotyczace obowigzujacych stawek czynszu,
wykazy podmiotow, ktdrym umorzono zaleglosci podatkowe, jak tez ogtoszenia
o sesji Rady Miejskiej wraz z porzadkiem obrad. W zawigzku z epidemig Covid-19
nie wprowadzono ograniczen w mozliwo$ci zapoznania sig z tresciami informacii
wywieszonych na tablicach ogloszen. WyloZenia do publicznego wgladu i dyskusje
publiczne odbywaly sie zgodnie z aktualnymi przepisami i wytycznymi, w tym
sanitarnymi.

(akta kontroli str. 151-155)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin'® stwierdzono, ze do publicznej wiadomosci,
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszef, podano, m.n. a/informacje
o nieruchomosciach przeznaczonych do dzierzawy, b/informacje o lokalach
mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz
najemcy, ¢/ ogloszenia o ustnych przetargach nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci, d/ ogloszenia o prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego®, e/ ogloszenia przekazywane przez podmioty zewngtrzne
(komornikéw sadowych oraz sady), f/ obwieszczenie o wylozeniu do publicznego
wgladu projektow zmian plandw zagospodarowania przestrzennego w okresie od
31 stycznia 2022r. do 28 lutego 2022r.2", g/ zawiadomienia o wydaniu decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji, h/ uchwale Rady Miejskiej nr XXX/292/21 z dnia
11lutego 2021r. w sprawie zwolnien z podatku nieruchomosci  grup
przedsiebiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
il uchwate Rady Miejskiej nr XL/384/21 z dnia 13 grudnia 2021r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz j/ informacie o wykonaniu
budzetu Gminy Gluchotazy za IV kwartat 2020 r.

(akta kontroli str. 233-236)

1929 marca 2022r.

2 Ogloszenie z 16 czerwca 2020 1. pn. Budowa wewngtrznej instalacji gazowej wraz z kotlownig gazowq
z Zlobku w Misjskim oraz Publicznej Szkole Podstawowej nr 2 w Gluchofazach oraz ogloszenie z 19 ¢czerwea
2020 r. pn. Montaz ogrzewania c.o. zasilanego gazem w gminnych lokalach mieszkalnych.

21 Ywagi do projektow zmian mogty by¢ sktadane do 14 marca 2022 .
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2.2. W latach 2020-2022 (do 31 marca) Rada Miejska uchwatg XXI/2052020
z 27 maja 2020 r. przyjeta studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gluchofazy. Informacje o podjeciu przez Rade Gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium22, Burmistrz upublicznit w drodze
obwieszczenia wraz z wyloZzeniem w Urzedzie projektu studium do publicznego
wgladu na okres co najmniej 7 dni (a takze na stronie BIP Urzedu)2. Powyzsze
odpowiadalo wymaganiom art. 11 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?24,
(akta kontroli str. 152-154, 175-186)

W latach 2020-2022 (do 31 marca) sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci
rowniez 167 wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie?, cztery wykazy nieruchomos$ci przewidzianych do oddania
w najem? oraz 61 wykazow nieruchomosci przewidzianych do oddania w dzierzawe
lub uzyczenie?’. Na podstawie dokumentacji dotyczacej siedmiu nieruchomosci28
ustalono, ze przed ich sprzedazg podano do publicznej wiadomosci informacje
0 przeznaczeniu ich do zbycia, tj. poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie
Urzedu, a takze poprzez zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu, co bylo
zgodne z wymogami wynikajacymi z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .

0 gospodarce nieruchomos$ciami2,
(akta kontroli str. 155-156, 187-232)

2.3. W latach 2020-2022 (do 31 marca) do Urzedu wptyneto: a/ 307 wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej®, z ktérych 291 zrealizowano poprzez
udostepnienie zadanej informacijid!, a w trzech przypadkach (w 2021r.) wydano
decyzje o odmowie udostepnienia informaciji publicznej; b/ dwa wnioski o wglad do
dokumentow urzedowych32, ktére rozpatrzono pozytywnie; c/ jeden wiosek o dostep
do posiedzen organow kolegialnych (w 2021 r.). W okresie tym nie wptynely wnioski
0 udostgpnienie informacji przetworzonej. Nie wystapity réwniez przypadki
wniesienia do WSA skarg na bezczynno$¢ lub przewlekle dziatanie Burmistrza
w sprawie udostepniania informacji publicznej. Jak wyjaénit Sekretarz, roznica
w liczbie zlozonych wnioskéw oraz udzielonych odpowiedzi w kolejnych latach
wynikata z faktu, Ze w odniesieniu do czesci wnioskow stwierdzono, iz Zadane
informacje nie stanowity informacji publicznej, o czym pisemnie poinformowano

whioskodawcow.
(akta kontroli str. 237, 239-244)

Od wszystkich trzech decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej zostaty
wniesione odwotania. W jednym przypadku Samorzadowe Kolegium Odwotawcze33
utrzymalo w mocy decyzje organu pierwszej instancji (w ktorej odméwiono

2 Uchwala nr XXXIX/411/14 Rady Miejskiej w Gluchotazach z 26 lutego 2014 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia Studium uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gluchotazy, wraz
z prognoza oddzialywania na $rodowisko.

2 Ogloszenie o wytozeniu do wgladu projektu studium zamieszczono 23 sierpnia 2019 r. na okres od 2 wrzeénia
do 3 pazdziernika 2019r., a ogloszenie o ponownym wylozeniu do publicznego wgladu zamieszczono
13 grudnia 2019 r. na okres od 23 grudnia 2019 r. do 28 stycznia 2020 r.

2Dz, U. 22022, poz. 503

5Ztego 75w 2020 ., 66 w 2021 1, oraz 26 w 2022 1.

% 7 tego jeden w 2020 r. oraz trzy w 2021 r.

217 tego 24 w 2020 r., 31 w 2021 r. oraz 6 w 2022 r.

2 Repertorium A: Nr 4219/2021, Nr 3917/2021, Nr 2724/2020, Nr 6378/2020, Nr 2914/2020, Nr 4534/2021 oraz
Nr 2352/2022.

8Dz U.z2021r. poz. 1899.

0 Z tego 124 w 2020r., 141 w 2021 r, oraz 42w 2022 1.

1 Ztego 116 w2021 r., 133 w 2021 r. oraz 42 w 2022 1.

32 Pg jednym w latach 2020-2021,

33 Dalej: SKO.



udostepnienia danych osoby, ktéra nie pelnita funkcji publicznej34), a w dwaoch
przypadkach uchylito zaskarzone decyzje w calosci iprzekazato sprawy do
ponownego rozpatrzenia. | tak:
al decyzjg OA.1431.81.2021.PW z 16 lipca 2021r. Burmistrz odmowit podania
danych personalnych osoby, ktora w $wietle obowiazujacych orzeczen sadéw nie
pehnita funkcji publicznej; SKO uchylito ta decyzje i przekazalo sprawe do
ponownego rozpatrzenia wskazujac, Ze Burmistrz nie zwrécit si¢ do tej osoby
z pytaniem, czy rezygnuje zprawa ochrony prywatnosci polegajacego na
nieujawnianiu imienia i nazwiska w tej konkretnej sprawie; w uzasadnieniu decyzji
SKO wskazano takze, iz fakt nieprzedstawienia si¢ osoby obstugujacej monitoring
w momencie przyjecia zgloszenia telefonicznego, czyli brak wyraZenia zgody na
rezygnacie z przystugujacego jej prawa do ochrony prywatnosci, pozostaje w sferze
domniemania — zdaniem SKO rezygnacja lub brak rezygnaciji z ochrony prywatnosci
w ww. zakresie powinna by¢ wyrazona w sposob niebudzacy watpliwosci,
a o$wiadczenie takie moze by¢ ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu,
po uzupetnieniu akt sprawy o oSwiadczenie pracownika, ze nie rezygnuje
z przystugujacego mu prawa do ochrony prywatnosci, ponownie wydano decyzje
odmownag, od ktorej nie wniesiono odwotania;
b/ decyzjg OA.1431.5.2021.PW z18marca 2021r. odméwiono udostgpnienia
informaciji zawartych w dzienniku budowy, gdyz w ocenie Burmistrza stanowity one
cze$¢ czedci dokumentacji powykonawczej (operatu kolaudacyjnego), majace]
wptyw na przebieg odbioru i sporzadzenie ostatecznego protokotu odbioru, objetego
tajemnica przedsigbiorcy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.; SKO uchylito decyzje
i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia uznajac, ze organ pierwszej
instancji nie wyjasnit i nie zbadat jej nalezycie, a takze nie uzasadnit wystarczajaco
podjetego rozstrzygniecia, a co za tym idzie nie wykazat, ze istniejg podstawy
ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej; w ocenie SKO nie wykazano
rowniez nalezycie istnienia przestanki tajemnicy przedsiebiorcy, ktéra byta podstawg
prawng odmowy udostepnienia informacji publicznej — po ponownym rozpatrzeniu
sprawy Burmistrz udostepnit zadane informacie.
W okresie objetym kontrolg Gmina Gluchotazy nie poniosta kosztow zastgpstwa
procesowego, kosztow optat sadowych w sprawach przed sgdami administracyjnymi
lub kosztow grzywien.

(akta kontroli str. 152, 468-514)

24.Na podstawie dokumentacji dotyczacej 13 wnioskow3S stwierdzono, ze
informacje  publiczne udostgpniano z zachowaniem 14-dniowego terminu,
okreslonego w art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W przypadku
trzech wnioskow udzielono niepeinych odpowiedzi, wskazujac wnioskodawcom,
7e niektore pytania zawarte w zlozonym wniosku nie stanowity zapytan w trybie
dostepu do informacji publicznej (w szczegdlnosci dotyczace wyrazenia opinii na
dany temat, przeprowadzenia oceny lub dokonania interpretacii, jak tez wewnetrzne
organizacji pracy). W zwigzku z powyzszym nie bylo podstaw do wydania decyzji
o odmowie udostepnienia informacii publicznej w czesci, o ktdrej mowa w art. 16
ustawy o dostepie do informacji publicznej. W badanych sprawach nie wystapity
przypadki uzasadniajace wydanie, na podstawie art. 14 ust. 2 ww. ustawy, decyzji
0 umorzeniu postepowania.

(akta kontroli str. 525-532)

% Decyzja 0A.1431.116.2021.PW z 15 listopada 2021 r.
% Wedlug prowadzonego w Urzedzie rejestru wnioskow o udostepnienie informacii publicznej: af nr 18, 20, 33,
49, 83,89, 10522020 1., b/ nr 16, 61, 63, 123, 1252 2021 r. oraz ¢/ nr 22 2 2022 r.
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2.6. W latach 2020-2022 (do 31 marca) nie pobierano optat za udostepnienie
informacji publicznej. W dwdch przypadkach w odpowiedzi na ztozony wniosek3
poinformowano zainteresowanych o zamiarze pobrania optaty. Wysoko$¢ takiej
optaty oszacowano uwzgledniajac m.in. czas i koszt pracy pracownika, koszt
wykonania kopii dwustronnej oraz koszt papieru. O wysokosci oszacowanych
kosztow poinformowano wnioskodawcéw z zachowaniem 14-dniowego terminu
okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Z uwagi na
wysokos¢  kosztow zwigzanych z udostepnieniem informacji publicznej

wnioskodawcy wycofali swoje wnioski.
(akta kontroli str. 533)

2.7. Wypetniajac obowigzek okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacii
publicznej, na stronie BIP udostepniono m.in. informacje o statusie prawnym
i organizacji jednostki oraz przedmiocie dzialalno$ci i kompetencji, organach
i osobach sprawujgcych w nich funkcje®® oraz ich kompetencjach, sposobach
przyjmowania izatatwiania spraw39, prowadzonych rejestrach, ewidencjach
i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.
Dane o majatku Gminy zamieszczano m.in. w raportach o stanie Gminy Gluchotazy
za dany rok publikowanych w Biuletynie, w sprawozdaniach finansowych (w ktorych
w pozycji aktywow wyszczegdlniano majatek jakim dysponowata Gmina Gluchotazy
z podzialem na poszczegolne jego skiadniki), w sprawozdaniach z wykonania
budzetu (w ktérych znajdowaly sig informacja o stanie mienia komunalnego
gminy40),

Informacie o naborach kandydatébw do =zatrudnienia na wolne stanowiska
w Urzedzie, zamieszczano w Biuletynie (w menu przedmiotowym/zaktadka Nabory
i konkursy na wolne stanowiska). W BIP nie zamieszczono natomiast dokumentagii
przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotow
ja przeprowadzajacych, a takze informacji o szesciu wynikach naboréw. Ponadto na
stronie BIP zamiast danych okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktora wytworzyta
informacje lub odpowiadata za tre$¢ informacji oraz czas wytworzenia tych
informacji zamieszczano czas publikacji i dane osob publikujacych informacie.
W dwoch przypadkach nie zamieszczono tez informacji, o ktorych mowa w art. 8
ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Powyzsze ustalenia opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 309-326, 536-544)

2.8. Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 24h ust. 1 w zwigzku z art. 24i ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym#, na stronie BIP
udostepniano o$wiadczenia majatkowe radnych, Burmistrza i jego zastepcy,
Sekretarza, Skarbnika, kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz os6b
wydajgcych decyzje administracyjne z upowaznienia Burmistrza. Na podstawie
weryfikacji zapisow w BIP odnoszacych sie do 52 o$wiadczen majatkowych za
2019 r. 1 2020 .42 stwierdzono, ze zamiast danych okre$lajacych tozsamo$¢ osoby,
ktora wytworzyta informacje lub odpowiadata za tres¢ informacji oraz czas

% Whniosek nr 37 w rejestrze z 2020 r. oraz nr 104 w rejestrze z 2021 r.

375170,86 211911 zt,

3 Dane tych 0s6b zamieszczono w Biuletynie w zakladkach Rada Misjska i Wiadze.

% Réwniez w zakladce dotyczacej informacji na temat Burmistrza Gluchotaz - informacja o sposobie
przyjmowania interesantow oraz w czgsci Wirtualny urzad - elektroniczne zatatwianie spraw.

“0'Na podstawie analizy tresci sprawozdar oraz szesciu aktow notarialnych sprzedazy nieruchomosci w latach
2020-2021 opisanych wpkt 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego stwierdzono, ze sprawozdania
uwzgledniaty fakt zbycia tych nieruchomosci.

4 Dz, U. 22022, poz. 559, ze zm.

%2 Burmistrza, Zastepcy Burmistrza, Skarbnika, Sekretarza, 10 radnych, szeéciu osob wydajacych decyze
administracyjne oraz szesciu Kierownikow Jednostek Organizacyjnych Gminy (w kazdym z lat objetym
badaniem).
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wytworzenia tych informacji, w Biuletynie zamieszczano czas publikacji | dane osob
publikujgcych te informacje, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 337-409, 546-580)

2.9.Na podstawie proby kontrolnej*® stwierdzono, Ze zgodnie z wymogiem
wynikajacym zart. 14 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, imienne wykazy
glosowan radnych Rady Miejskiej publikowano w BIP bezposrednio po gtosowaniu,
podczas transmisji na Zzywo posiedzenia Rady Miejskiej, udostepniane
z wykorzystaniem systemu Rada365%. Poszczegdlne transmisje nie byly oznaczane
informacjami, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 punkty 1-4 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wykazy
glosowan zamieszczane byly rowniez w protokotach z posiedzen Rady Miejskiej,
udostepnianych w BIP4. Stwierdzono jednak, Ze réwniez w przypadku ww.
protokotow, zamiast danych okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyla
informacje lub odpowiadata za tre$¢ informacji oraz czas wytworzenia tych
informacji, w Biuletynie zamieszczano czas publikacji i dane osob publikujacych
informacje, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 410-416, 419-431)

2.10. W latach 2020-2022 (do 28 lutego) wplynelo 209 interpelacji, w tym 105
w2020 r., 89 w 2021 r. oraz 15 w 2022 r. Na podstawie siedmiu losowo wybranych
interpelacjié stwierdzono, ze ich tre$¢ oraz udzielone odpowiedzi niezwtocznie
opublikowano w BIP (w odniesieniu do interpelacji — po uptywie od jednego do
szesciu dni od daty ich zlozenia, a w odniesieniu do odpowiedzi — po uptywie od
jednego do siedmiu dni od daty ich udzielenia). Powyzsze odpowiadaio
wymaganiom wynikajacym z art. 24 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Takze
w przypadku interpelacji oraz odpowiedzi opublikowanych w BIP, zamiast danych
okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiadala za
tre$¢ informacii oraz czas wytworzenia tych informacji zamieszczano czas publikacii
i dane osob publikujgcych informacje, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 245-308)

2.11.W BIP Gminy Gtucholazy dostepne byly archiwalne nagrania sesji Rady
Miejskiej (poczawszy od sesji z 21 listopada 2018 1), w tym wszystkie sesje, ktore
odbyly sie w okresie objetym kontrola, Zgodnie z metryczka i rejestrem zmian strony
BIP, informacja ta, tj. archiwum nagran z sesji Rady Miejskiej, zostata wytworzona,
opublikowana i zmodyfikowana 3 wrze$nia 2018 r. Wprawdzie sposob publikacji
nagrar pozwalat na odtworzenie poszczegoinych sesji Rady Miejskiej, to jednak nie
zostaly one oznaczone danymi okre$lonymi w art. 8 ust. 6 punktach 1-4 ustawy

43 Dziewieciu losowo wybranych uchwat Rady Miejskiej, tj.: Nr XVII/182/20 z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
obszar w rejonie ul. Wieniawskiego w Gluchotazach; nr XIX/195/20 z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej dia Gminy Gluchotazy na lata 2020-2024; nr XXVII/263/20 z dnia 30 grudnia
20201, w sprawie uchwalenia wigloletniej prognozy finansowej dia Gminy Gluchotazy na lata 2021-2025
nr XXX/292/21 z dnia 11 lutego 2021r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci niektorych
przedsiebiorcow ponoszacych negatywne konsekwencie ekonomiczne z powodu COVID-19; nr XXXVI347/21
zdnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Glucholazy na rok
szkolny 2021/2022; nr XXXVI1/364/21 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Gluchotazy
na 2021 rok: nr XLII/405/22 z dnia 29 stycznia 2022r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar w rejonie Al. Jana Pawia I 36
w Gluchotazach; nr XLIII/417/22 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie doptaty do ceny 1 m® dostarczonej wody na
terenie Gminy Gluchotazy oraz nr XLIV/429/22 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Gluchotazy na 2022 rok.

4 System zarzadzania i wspomagania dziatan podejmowanych przez Radg Miejska,

45 Protokoly z sesji Rady Miejskiej nr XLIV, XLIV22, XLIII22, XXXV/21, XXX/21, XXXVIIf21, XXVII/20, XIX/20,
XVI1120,

4 Nr 195, 210, 260, 300, 333, 355, 375.
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odostgpie do informacji publicznej, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Wszystkie nagrania glosowo-wizyjne objete badaniem#’
zamieszczono W pefnej dfugosci (od momentu otwarcia sesji przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej istwierdzenia quorum do momentu ich
zamknigcia), a ich jakos¢ zapewniata mozliwos¢ ustyszenia wypowiadanych tresci.
W przypadku archiwalnych transmisji z 30 grudnia 2020 r., z 11 lutego 2021 ., z 23
czerwca 2021, z 29 wrzesnia 2021r., z 26 stycznia 2022r. oraz z 23 lutego
2022 r. zamieszczono réwniez napisy umozliwiajace odczytywanie wypowiadanych
tredei.

(akta kontroli str. 410-416, 419-431)

2.12. Wypetniajac obowigzek okreslony w art. 14 ust. 5 ustawy z 19 lipca 2019r.
0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegoéinymi potrzebami4s, na stronie BIP
zamieszczono dane kontaktowe koordynatora do spraw dostepno$ci oraz treéé
planu dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostgpnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami. Ponadto z zachowaniem terminu okreslonego w art. 58
ww. ustawy opublikowano raport o stanie zapewniania w Urzedzie dostgpnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami. Przy kazdej z ww. informacji zamieszczano
dane wskazujace podmiot udostepniajacy informacje, tozsamosé osoby, kiora
wytworzyta i opublikowata informacjg, czas wytworzenia informacji i czas jej

udostepnienia.
(akta kontroli str. 313-318)

2.13. Kazda opublikowana w Biuletynie strona posiadata rejestr zmian, w ktorym
automatycznie odnotowywane byly data i godzina jej publikacji oraz modyfikacji, jak
rowniez dane osoby publikujacej badz dokonujacej zmian. Przeprowadzone
ogledziny®® wykazaly, Ze podczas zamieszczania informacji w BIP, nie bylo
mozliwosci recznego ustawienia daty opublikowania lub dokonania zmiany. System
pozwalat jedynie na modyfikowanie (zmiang z domy$nych) danych dotyczacych:
al podmiotu udostepniajacego, b/ tozsamosci osoby wytwarzajacej informacie,
c/ daty wytworzenia informacji oraz d/ daty obowigzywania informacji (od - do).
Kazda z osob uprawnionych do zamieszczania informacji w BIP posiadata swoj
wiasny login i haslo, co zapewniato identyfikacje tozsamosci osoby publikujace;
informacje lub dokonujacej zmian tresci juz udostepnionych.

(akta kontroli str. 410-416)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono procedury sporzadzania
| przechowywania kopii zapasowych danych strony BIP. Utrzymanie BIP wraz
modutem dla osob niedowidzacych powierzono podmiotowi zewnetrznemuso, ktéry
zgodnie z zawartg umowg zobowigzany byt m.in. do: a/ utrzymania Biuletynu na
wydajnej platformie hostingowej zlokalizowanej w Polsce; b/ zastosowania
wszystkich dostepnych technicznie zabezpieczer gwarantujacych dostepnosé
strony na poziomie SLA 99,7%; c/ wykonywania codziennej kopi zapasowej;
d/ zapewnienia prawidiowego funkcjonowania serwisu w catym okresie umowy;
e/ utrzymania kopii statystycznej poprzedniego BIP.

(akta kontroli str. 162-168, 539)

Burmistrz i Sekretarz wyjasénili: Przyjete rozwigzanie zabezpieczania kopii danych
zapewnia wysoki poziom bezpieczeristwa i ciaglosci przechowywanych danych, jak
réwniez szybkg moZliwo$¢ przywrécenia zasoboéw w razie awarii serwera. Wyjagnié

47 Nr XLIV/22 z 30 marca 2022 r., nr XLII/22 z 23 lutego 2022 r., nr XLIII/22 16 stycznia 2022 ., nr XXXVII/21
z 29 wrzesnia 2021 1., nr XXXV/21 z 23 czerwea 2021 r., nr XXX/21 z 11 lutego 2021 r., nr XXVII/20 z 30 grudnia
2020 r,, nr XIX/20 z 9 kwietnia 2020 r. oraz nr XVII/20 z 29 stycznia 2020 r.

%Dz, U.z2020r, poz. 1062.

4929 marca 2022 r.

50 Umowa OA.2151.98.2017 z 3 pazdziernika 2017 r. i umowa OA.215193.2021 z 21 grudnia 2021 T.
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nalezy, ze dane na BIP nie sq zamieszczane na serwerach Urzedu, a wiadnie
w komercyjnej chmurze obliczeniowej. Zawarta umowa z firmg zewnetrzng
gwarantuje w § 3 pkt 2) e) oraz f) prawidlowe funkcjonowanie serwisu oraz
codzienne automatyczne wykonywanie kopii zapasowej. Dodatkowq ustugg moze
by¢ przekazanie cafosciowej kopii bezpieczefistwa, jednak jest to ustuga dodatkowo
pfatna i catkowicie bezcelowa, gdyz informacje na BIP uzupefniane sg codziennie,
dlatego nalezatoby wystepowac do firmy zewnetrznej codziennie o przekazanie
takiej bazy, a w razie awarii (nie naszych urzadzen) przesyla¢ przechowywang
w Urzedzie baze do firmy - podkreslam, ze firma posiada kopie bezpieczenstwa
z kolejnych 14 dni — celem publikacji. Zgodnie z wyjasnieniami firmy zewngtrznej na
kazde nasze zgdanie firma moze dostarczy¢ nam kopie bazy z dowolnego dnia lub
okresu i udostepnic jg do pobrania bezpiecznym transferem, lecz jednorazowy koszt
tego wynosi 676,502 Z uwagi na powyzsze hie opracowano i nie wadrozono
procedury sporzadzania i przechowywania kopii zapasowych danych, gdyz takie
dziafanie jest bezcelowe. Dane nie sq publikowane na naszym serwerze, a zawarta
umowa gwarantuje prawidlowe wykonanie usfugi polegajace na publikowaniu
i zabezpieczaniu danych. Dodatkowo z wyjadnien przekazanych przez podmiot
$wiadczacy ustugi utrzymania strony BIP Gminy wynikato, iz backup danych jest
wykonywany codziennie, Oprogramowanie pobiera Kopig na zasob dyskowy,
znajdujgcy sie w innym centrum danych niz serwer, kiéry jest zabezpieczany.
Rotacja backupow dziennych zostata ustawiona na 14 dni, do tego zachowywane sq
dwa starsze backupy tygodniowe.

(akta kontroli str. 159-161, 543)

2.14. W zakresie zabezpieczen informacji udostepnionych w BIP przed celowym
spowolnieniem lub uniemozZliwieniem dostepu do zasobow strony Burmistrz
i Sekretarz przywotali wyjasnienia podmiotu $wiadczacego ustuge utrzymania strony
BIP, zgodnie z ktorymi dostep do serwera zabezpieczony jest poprzez firewall oraz
monitorowany jest na biezaco jego stan. W przypadku wigkszego obcigzenia
mozliwe jest natychmiastowe zwigkszenie zasobow serwera. Infrastruktura centrum
danych jest stale monitorowana pod katem anomalii wystepujacych w ruchu
sieciowym oraz w funkcjonowaniu urzadzen infrastruktury krytycznej. Przygotowane
sq konfiguracje pozwalajace na dynamiczne ograniczanie ruchu w przypadku
atakéw DDOS.

(akta kontroli str. 159-160)

W odniesieniu do analizy zagrozen i spojnosci bazy oraz tresci kopii BIP, Sekretarz
wskazal, ze zadanie to zostato zlecone podmiofowi zewnetrznemu przede
wszystkich z uwagi na konieczno$é posiadania wysoce specjalistycznej technologii
w zakresie informatyki i zabezpieczenia danych. Takie rozwigzanie jest
powszechnie stosowane i gwarantuje wysoki poziom zabezpieczenia i spéjnosci baz
danych zwigzanych z utrzymaniem BIP. Swiadczy o tym fakt, iz w okresie objetym
kontrolq nie mialy migjsca incydenty zwigzane z bezpieczenstwem strony BIP.
W $wietle informacji przekazanych przez ten podmiot, dane sg replikowane do kilku
weziow sieci. Sie¢ przechowujaca dane charakteryzuje sie cechq samodzielnej
analizy stanu, weryfikacji integralnosci danych oraz umiejgtno$ciq zastgpienia
dowolnego wezla wykazujacego jakas dysfunkcje. Eliminuje to ryzyko utraty danych.
Dane sg rozproszone na wiele nosnikéw, co eliminuje ryzyko utraty kontroli nad
danymi.

(akta kontroli str. 160, 544-545)
2.15.W sprawie barier w udostepnianiu informacji publicznej oraz potrzeb
wprowadzenia ewentualnych zmian w przepisach prawa stuzacych rzetelnemu

wypelnianiu obowigzkéw udostepniania informacji publicznej, Burmistrz wyjasnif:
Ustawa o dostepie do informacji publicznej, co do zasady winna stuzy¢ nadzorowi

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

spofecznemu nad organami paristwowymi, samorzadowymi i innymi podmiotami,
ktorych dziafalno$c finansowana jest z $rodkéw publicznych. Niestety przepisy tej
ustawy wielokrotnie wykorzystywane sq przez osoby, ktore wykorzystujg ustawe
w celu zdobywania informacji do celéw komercyjnych lub innych niezwiazanych
zinstytucjq kontroli obywatelskiej. Zatem w mojej opinii nalezy doprecyzowad
pojecie ,sprawy publicznej”, doprecyzowac przepisy tak, aby ograniczyly mozliwosé
naduzywania prawa do informacji publicznej do wiasnych celéw oraz doprecyzowaé
pojecie ,informacji przetworzoney”.

(akta kontroli str. 160)

2.16. W zakresie wptywu wprowadzenia na terenie kraju stanu epidemii w marcu
2020r. na kwestie udostepniania informacji publicznej Burmistrz wyjasnit:
Wprowadzenie stanu epidemii miafo obojetny stosunek na proces udostepniania
informacji publicznej w Gminie Gluchofazy. Dafa sie zaobserwowaé wzmozona
aktywnos¢ podmiotow zainteresowanych szczeg6tami dotyczacymi zachorowari fub
zgonbw zwigzanymi lub wywolanymi wirusem Sars-Cov-19. Zatem moge stwierdzic,
ze wprowadzenie stanu epidemii skutkowalo zwigkszong iloscig zapytarh
przesylanych w trybie dostepu do informacji publicznej.

(akta kontroli str, 158)

2.17. Szacowane roczne koszty utrzymania i funkcjonowania BIP wyniosly
odpowiednio: a/11,6tys.zZt w 2020r, w tym 92tys.zt stanowily koszty
wynagrodzen, a 2,4 tys. zt - koszty utrzymania strony internetowej; b/ 15,1 tys. zt
w2021 1., w tym 12,7 tys. z} koszty wynagrodzen, a 2,4 tys. z} — utrzymanie strony
internetowej; ¢/ 4,6 tys. zt w | kwartale 2022 1., w tym 4 tys. zt koszty wynagrodzen,
a 0,6 tys. zt - koszty utrzymania strony internetowe;.
Burmistrz wyjasnit. Strona internetowa BIP Gminy Gluchotazy prowadzona jest
przez firmg zewnetrzng, dlatego ten koszt mozemy wyodrebnié i przedstawic
szczegolowo. Natomiast pozostate koszty sq niemozliwe do wyodrebnienia, gdyz
Urzad Miejski nie prowadzi ewidencji ksiegowej takich kosztéw. Obstugg
informatyczng zajmujq sig dwie osoby, natomiast facza internetowe routery oraz
wykonywanie backupu dotyczy cafosci zakresu dziatalnosci Urzedu Miejskiego.
Z uwagi na powyzsze koszty te podano na podstawie oszacowania.

(akta kontroli str. 157)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Swietle przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi w zwiazku z art. 8 ust. 3
ustawy o dostepie do informacji publicznej, udostepnieniu podlega informacja
publiczna dotyczaca dokumentacji przebiegu iefektow kontroli oraz wystapien,
stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow jg przeprowadzajacych.
Do dnia kontroli NIKS! na stronie BIP nie udostgpniono dokumentacji kontroli
przeprowadzonych w Urzedzie w latach 2020-2022 (do 31 marca).

(akta kontroli str. 309-312)

Burmistrz i Sekretarz wyjasnili: W latach objetych kontrolg NIK miato miejsce
6 kontroli zewngtrznych, w tym czasie nie odbywaly sig kontrole wewnetrzne.
Zgodnie z naszg interpretacjg przepisu ustawy o dostgpie do informacji publicznej
w pierwszej kolejnosci dokumentacja pokontrolna winna byé w tym zakresie
publikowana przez organy dokonujace kontroli. W takim wypadku materiat z kontroli
opublikowany w BIP przez organ dokonujacy kontroli wylacza obowiazek
publikowania tych materiatbw z organu kontrolowanego. Oczywiscie ustawa nie
zakazuje w takim przypadku publikacji materialow przez organ kontrolowany.

51 Do 15 marca 2022 r,
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Diatego aby rozwia¢ watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie, postanowiono
opublikowaé dostepne materialy z kontroli zewnetrznych. Udostgpnienie nastapi
niezwlocznie. Brak opublikowania informacji o prowadzonym rejestrze wnioskow
o dostep do informacji publicznej wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 536-542)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Obowiazek
publikacji takich dokumentow istnieje zaréwno po stronie jednostki kontrolowaney,
jak i jednostki kontrolujacej, a osoba zainteresowana majac zbiorczg informacjg na
stronie Urzedu nie musi szuka¢ informacji publicznej w tym zakresie na stronach
BIP réznych organdw kontroli.
W trakcie kontroli NIK52 zamieszczono na stronie BIP dokumentacje przebiegu
i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow jg
przeprowadzajgcych.

(akta kontroli str. 669-676)

2. W $wietle przepisow art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwszy w zwigzku z art. 8 ust. 3
ustawy o dostepie do informacji publicznej, udostepnieniu podlega informacja
publiczna o danych publicznych, a w szczegolnosci tre$¢ aktow administracyjnych
iinnych rozstrzygnieé. W szesciu z siedmiu zbadanych przypadkach, w BIP do dnia
rozpoczecia kontroli NIKS® nie udostepniono informacii o rozstrzygnieciach naboréw
kandydatow do zatrudnienia na stanowisku: a/ podinspektora w Wydziale Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska — informacje zamieszczono dopiero 24 marca 2022r.,
a nabdr ogloszono 22 pazdziemnika 2020 r.; b/ podinspektora w Wydziale Inwestycji
i Eksploatacji — informacje zamieszczono 21 marca 2022r., a nabor ogloszono
15 stycznia 2021 r.; ¢/ referenta w Referacie ds. Ksiggowosci Budzetowe] Wydziaiu
Finansowo Budzetowego — informacje zamieszczono 21 marca 2022r., anabor
ogloszono 5 lutego 2021r.; d/ podinspektora w Referacie ds. Ksiggowosci
Budzetowej Wydzialu Finansowo BudZetowego — informacjg zamieszczono
18 marca 2022r., anabér ogloszono 27 kwietnia 2021r,; e/ podinspektora
w Wydziale Inwestycji i Eksploatacji ~ informacje zamieszczono 21 marca 2022r.,
anabor ogloszono 17 sierpnia 2021 r.; f/ podinspektora w Wydziale Inwestycji
i Eksploatacji — informacje zamieszczono 15 marca 2022 r., a nabor ogtoszono
25 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 380-409)

Burmistrz i Sekretarz wyjaénili. Gmina Gluchofazy ogfasza wiele postgpowa
w zakresie naboréw na stanowiska pracownikéw samorzgdowych, wskazane
w zapytaniu przypadki stanowiq cze$é postepowari i wynikaly z niedopatrzenia
osoby odpowiedzialnej za organizacje procesu naboru. Jednoczesnie stwierdzam,
Ze — zgodnie z treécig zamieszczong w zapytaniu — nieprawidfowosci w tym zakresie
zostafy usunigte w czasie trwania kontroll.

(akta kontroli str. 536-542)

W trakcie kontroli NIK wymagane informacje zostaty zamieszczone na stronie
internetowej BIP.
(akta kontroli str. 544-553)

3. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, udostepnieniu podlega informacja publiczna dotyczaca
prowadzonych rejestrow, ewidencji i archiwéw oraz sposobéw i zasad udostgpniania
danych w nich zawartych.

5213 kwietnia 2022 1.
53 24 |utego 2022 .
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Do dnia kontroli NIK, w BIP nie udostepniono informacji o prowadzonym rejestrze
wnioskow o dostep do informacii publicznej. Burmistrz i Sekretarz wyjasnili, ze brak
jego publikaciji byt przeoczeniem, a informacje w tym zakresie zostaty uzupetione

na stronie internetowej BIP.
(akta kontroli str. 540, 665-667)

4. Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, podmioty
udostepniajace informacje publiczne w BIP sg obowigzane do: 1/oznaczenia
informacji danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje; 2/ podania
informacji danych okre$lajacych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacie lub
odpowiada za tre$¢ informacii; 3/ dotaczenia do informacji danych okreslajacych
tozsamos¢ osoby, ktora wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej;
4/ oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia.
W BIP zamiast danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktdra wytworzyta informacje
lub odpowiadata za tre$¢ informacji oraz czasu wytworzenia tych informacj,
zamieszczano czas publikacii i dane osb publikujacych te informacije. Dotyczyto to:
a/ wszystkich 52 objetych badaniem oswiadczer majatkowych Radnych Rady
Miejskiej, pracownikow urzedu oraz kierownikow jednostek organizacyjnych:
b/ szesciu ogtoszer o naborze i wynikach naboru na stanowisko: ksiegowego
Referacie ds. Ksiggowo$ci Budzetowej Wydziatu Finansowo Budzetowego (z 1 lipca
2020r. i 7 sierpnia 20201.); podinspektora w Wydziale Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska (z 22 pazdziernika 2020r. i 24 marca 2022 r.); podinspektora
w Wydziale Inwestycji i Eksploatacji (z 15 stycznia 2021 r. i 21 marca 2022 r.);
referenta w Referacie ds. Ksiegowosci Budzetowej Wydzialu Finansowo
Budzetowego (z 5 lutego 2021 r. i 21 marca 2022 r.); podinspektora w Referacie
ds. Ksiggowosci Budzetowej Wydzialu Finansowo Budzetowego (z 27 kwietnia
2021r. 118 marca 2022r.); podinspektora w Wydziale Inwestycji i Eksploatacii
(z 17 sierpnia 2021 r. i 21 marca 2022r.);
¢/ oémiu protokotéw z sesji Rady Miejskiej nr XLII/22, XLINI/22, XXXV/21, XXX/21,
XXXVII/21, XXVII/20, XIX/20, XVII/20;
d/ siedmiu interpelacji oraz odpowiedzi na interpelacje nr 195, 210, 260, 300, 333,
SN

(akta kontroli str. 340-409, 431-467)

Burmistrz i Sekretarz wyjasnili: Konstrukcja redakcyjna BIP zakfada dofaczanie do
informacji danych osoby wytwarzajacej, publikujacej oraz danych podmiotu
udostepniajgcego te informacje. Dane te sq umieszczane zgodnie z konstrukcjg
w metryczce informacii i nie mogq by¢ utozsamiane w samq informacjg, ktora jest
publikowana. Publikacja informacji nastgpuje w formie dokumentu urzedowego
zawierajgcego podpis osoby sporzadzajacej dokument lub informacje kto taki
dokument sporzgdzit. Dlatego w naszej ocenie z tresci dokumentéw publikowanych
na BIP, bedacych nosnikiem informacji publicznej wynika kto wytworzyt informacje
lub kto jest za nig odpowiedzialny, o czym jest mowa w pkt 2 przywotanego
przepisu. Wprawdzie w metryczce informacji w polu wskazujgcym na osobe, ktéra
wprowadzifa informacje wpisana jest inna osoba, lecz bezsprzecznie w informacji
wskazana jest osoba odpowiedzialna tre$é informacji. Jednak, aby unikngé réznic
interpretacyjnych w tym zakresie, zobowigzano administratorow BIP do
zamieszczania w metryce zafaczonej do publikowanej informacji tozsamoéci osoby
wytwarzajgcej informacje. Dodatkowo Burmistrz i Sekretarz wskazali, ze
w odniesieniu do protokoléw z posiedzeri Rady Miejskiej zapis art. 8 ust 6 ustawy
o dostepie do informacji publicznej nie pozwala na jednoznaczne okreslenie, ktorg
zosob nalezy wskazat w zalaczonej metryczce do publikowanej informacii
publicznej, gdyz w protokole wskazane jest wiele osob zabierajacych glos
i przekazujacych rézne informacje. (akta kontroli str. 536-542)
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W odniesieniu do zlozonych wyjasnien NIK zwraca uwage, iz prawidiowe wskazanie
tozsamosci osoby, ktora wytworzyta informacje badz jest odpowiedzialna za jej tre$¢
ma na celu wskazanie osoby, na ktorej ciazy odpowiedzialno¢ za funkcjonowanie
w systemie btednej informacji.

Dodatkowo, w odniesieniu do upublicznionych nagran z sesji Rady Miejskiej oraz
informacji o liscie kandydatow spelniajgcych wymagania formalne na wolne
stanowisko pracy podinspektora w Wydziale Inwestycji i Eksploatacii (z 27 stycznia
20211.) i o wynikach tego naboru, na stronie BIP nie zamieszczono informacj,
oktorych mowa w art. 8 ust. 6 punkty 1-4 ustawy o dostepie do informacii
publiczne;.

(akta kontroli str. 391-393, 410-416)

Burmistrz i Sekretarz wyjasnili: Z uwagi, ze nagrania z transmisji Rady Miejskiej
stanowig zafgczniki do protokolow opublikowanych na stronach BIP, w ktorych
znajduje si¢ informacja na temat, kiedy odbywafa si¢ sesja — co jest tozsame
z czasem wytworzenia informacji. Dodatkowo wyjadniam, ze nagrania publikowane
sq w jednym migjscu w trybie nadpisywania bazy danych z kazdorazowo nastgpnym
nagraniem obrad sesji. Réwniez nalezy podkreslic, ze kazda informacja publiczna
jaka jest podawana w trakcie obrad Rady Miejskiej jest informacjq samoistng
i funkcjonuje oddzielnie od jej nosnika, czyli protokofu wraz z zatgczonym
nagraniem. Wspominana powyZej w ftym zakresie niejednoznacznos¢ ustawy
o dostepie do informagji publicznej nie daje odpowiedzi kogo uzna¢ za 0sobg
wytwarzajacg informacje publiczna. Rodzq sie pytania czy bedzie to osoba
zabierajaca glos wirakcie obrad - Radny, Burmistrz, pracownik jednostki
organizacyjnej gminy czy réwnie dobrze zaproszony oS¢ niebgdacy osobq
publiczng. Zatem nie jest mozliwe w przypadku spotkan kolegialnych jednoznaczne
okreslenie osoby, ktéra informacje wytworzyfa. Jednakowoz w zaréwno w protokole
jak i w zataczniku — nagraniu z obrad sesji Rady Miejskiej — sq jednoznacznie
okreslone osoby wypowiadajace poszczegdine kwestie w sprawach publicznych.
Diatego nalezy stwierdzié, ze na BIP publikowane sq dane osob wytwarzajacych
informacje publiczng, lecz te dane nie maja zwigzku z danymi umieszczonymi
w metryce wprowadzenia do BIP no$nika informacji publicznych. Ponadto Burmistrz
i Sekretarz wskazali, iz informacije o dotyczace naboru stanowisko pracy
podinspektora w Wydziale Inwestycji i Eksploatacji podano w jednym bloku
w réznych datach wynikajacych ze zdarzeri zwiazanych z naborem. Chronologie
tych publikacji mozna przesledzic w metryczce dotaczonej do wiadomosci. Niestety
metryczka nie daje mozliwosci szczegdtowego zapisywania daty konkretnej zmiany.
Wiadomosé, ktdrej dotyczy zapytanie zostafa opublikowana w sposéb logiczny,
pefny i ciagly. Literalne zapisy ustawy w tym zakresie zmuszajg do tworzenia
w jednej sprawie wielu wiadomosci i osobne ich publikowanie, gdyZ taka jest
funkcjonalno$¢ BIP. Jednak w celu uniknigcia réznic interpretacyjnych w chwili
obecnej bedziemy publikowaé calos¢ informacji o naborze, jako kilka osobnych
informacji.

(akta kontroli str. 536-542, 544)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. W $wietle art. 19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad jest zadaniem przewodniczacego tego organu. Dodatkowo w § 38 ust. 2
Statutu wskazano osoby odpowiedzialne w tym zakresie, tj. pracownika Urzedu,
ktéry w uzgodnieniu z Przewodniczacym Rady Miejskiej sporzadza z kazdej sesji
protokol, stanowigcy zapis przebiegu obrad i podejmowanych rozstrzygniec.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze informacja o naborze kandydatéw do zatrudnienia na
wolne stanowisko oraz rozstrzygniecie tego naboru to osobne informacje publiczne
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i kazda z nich powinna by¢ oznaczona danymi wymaganymi przepisem art. 8 ust. 6
pkt 1-4 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepowato z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Gmina nie
poniosta kosztow postepowan przez sadami administracyjnymi, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, jak tez z tytutu optat sadowych lub grzywien. Na stronie
BIP udostepniono informacje publiczne dotyczace m.in. statusu prawnego,
organizacji, przedmiotu dziafalnosci i kompetencji, organéw i osob sprawujacych
wnich funkcje i ich kompetencji, sposobow przyjmowania i zalatwiania spraw,
majatku i naboroéw kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, prowadzonych
rejestrow. Brak bylo natomiast informacji o prowadzonym rejestrze wnioskéw
0 udostepnienie informacji publicznej, rozstrzygnieciach naboréw kandydatéw do
zatrudnienia oraz dokumentacji przebiegu iefektow kontroli oraz wystapien,
stanowisk, wnioskow i opinii podmiotéw je przeprowadzajacych.

W Biuletynie udostepniano réwniez o$wiadczenia majatkowe, tresci interpelacii oraz
udzielonych odpowiedzi, dane kontaktowe koordynatora ds. dostepnosci oraz raport
0 stanie zapewnienia dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, jak tez
nagrania z przebiegu sesji Rady Miejskiej oraz imienne wykazy glosowar: radnych.
Stwierdzono jednak m.in. przypadki zamieszczania nieprawidiowych danych
okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktora wytworzyta ww. informacje lub odpowiadata
za ich tre$¢ oraz czas wytworzenia tych informacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wzmocnienie nadzoru nad procesem udostepniania
informacji publiczne;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 40 maja 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Jarostaw Palega Dyrektor

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

)

Podpis
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