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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego®, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego?, od 12 listopada 2013 r.

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informacji publiczne;
2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na wniosek i w BIP

Od 1 stycznia 2020r. do 13 kwietnia 2022r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/22/2022 z 21 luty 2022 .

2. Wojciech Golenski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/24/2022 z 24 luty 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub UMWO.
2 Dalej: Marszaek.
3Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna¢ kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek przygotowat kontrolowang jednostke do realizacji obowigzku
udostepniania informacji publicznej zardwno na wniosek, jak i w Biuletynie Informacii
Publicznej UMWOS, poprzez m.in. okreslenie zasad dostepu i korzystania przez
zainteresowane osoby z dokumentéw zawierajacych takie informacje. W Urzedzie
dokonano podziatu zadan w zakresie prowadzenia BIP, petnienia funkcii
koordynatora oraz redaktora Biuletynu, w tym prowadzenia nadzoru merytorycznego
nad treSciami wprowadzanymi na BIP i dbaloci o terminowa aktualizacje
zamieszczanych informagcji.

W Biuletynie UMWO udostepniano informacje dotyczace m.in. statusu prawnego,
organizacji, przedmiotu dziatalnosci i kompetencji, organow i os6b sprawujacych
wnich funkcje i ich kompetenciji, sposobdw przyjmowania i zalatwiania spraw,
prowadzonych rejestrow, ewidenciji i archiwow oraz sposobow i zasad udostepniania
danych w nich zawartych. W BIP Urzedu nie byla jednak zamieszczana w sposéb
okreslony w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacii publicznej® dokumentacja przebiegu i efektow kontroli przeprowadzanych
przez podmioty zewnetrzne. W prowadzonym w kontrolowanej jednostce rejestrze
wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, nie ujeto tez czesci ztozonych
w tym zakresie wnioskow.

W UMWO realizowano obowiazek udostepniania informacji publicznej na wniosek
oraz w BIP. Na stronach internetowych Biuletynu udostepniano o$wiadczania
majatkowe, imienne wykazy glosowan radnych, tresci interpelacji i zapytar oraz
udzielone odpowiedzi, a takze nagrania obrad Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego?.
W Biuletynie Urzedu zamieszczono rowniez dane kontaktowe koordynatora do
spraw dostgpno$ci. Ponadto analizowane byly zagrozenia dla spojnosci
i dostepnosci informaciji publicznej w BIP, a w uzasadnionych przypadkach
wdrazane bylty mechanizmy przeciwdziatania takim zagroZeniom.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie urzedu do udostepniania informaciji
publicznej

1.1. W Statucie Wojewodztwa Opolskiego® okreslono?0 zasady dostepu i korzystania
przez obywateli z dokumentéw Sejmiku, poszczegéinych komisji Sejmiku oraz
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego!!, w tym: 1/protokotow z sesji i posiedzen

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceneg pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: BIP lub Biuletyn.

6Dz U.z2020r. poz. 2176, ze zm.; dalej: udip.

7 Dalej: Sejmik.

¥ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

% Uchwata Nr XXXVI1/346/2005 Sejmiku Wojewédztwa Opolskiego z dnia 26 lipca 2005 . w sprawie uchwalenia
Statutu Wojewodztwa Opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2021 r. poz. 2836); dalej: Statut. Uchwalg
Nr XVIII/171/2020 z dnia 26 maja 2020 r. Sejmik Wojewodztwa Opolskiego powolal Komisje dorazng Sejmiku
Wojewodztwa Opolskiego ds. opracowania zmian w Statucie Wojewédztwa Opolskiego. Nastepnie uchwatg
Nr XIX/187/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. przyja} projekt zmian do Statutu, a uchwatg nr XX1/202/2020 z dnia
8 wrzesnia 2020 . (Dz, Urz, Woj. Opolskiego poz. 2519) przyjat zmiany w Statucie Wojewddztwa Opolskiego.

10 Dzjal VI Statutu.

" Dalej: Zarzad.



Komisji oraz Zarzadu, 2/ rejestrow uchwat tych organow oraz interpelacji, zapytan
i wnioskéw radnycht2. Dostep do dokumentéw, poza strong internetowg BIP,
zapewniony byt rowniez we wiasciwej komorce organizacyjnej UMWO
(tj. np. wBiurze Sejmiku i Departamencie ~Organizacyjno-Administracyjnym),
w ktorej przy obecnosci pracownika zainteresowane osoby mogly sporzadzaé
kserokopie, notatki, odpisy | wyciagi, jak tez zada¢ uwierzytelnienia sporzadzonych
przez siebie notatek.
W Statucie okre$lono réwniez'3, ze Przewodniczacy Sejmiku zapewnia na sali obrad
miejsca dla publicznosci oraz zaproszonych gosci. W Regulaminie organizacyjnym?*
Urzedu wskazano, ze do wspdlnych zadan departamentow nalezalo m.in.
udostepnianie informacji publicznej na wniosek, publikowanie tresci stron
i dokumentow na stronie podmiotowej BIP oraz ich aktualizacja.
W okresie objetym kontrola, do UMWO nie wplynety skargi lub wnioski dotyczace
udostepniania informacji publicznej, w tym udzielania informacji publicznej na
wniosek, publikowania informacji w BIP, umieszczania informacji na tablicy
ogloszen, wgladu do dokumentdw urzedowych lub wstgpu na sesje Semiku,
z wyjatkiem przypadku opisanego w pkt 2.5 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 21-95, 109-394, 625-633)

1.2. W okresie objetym kontrolg w UMWO obowigzywaly wewngtrzne regulacje
okreslajace przebieg procesu udostepniania informacji publicznej na wniosek'
i wBIP®6, Wynikalo z nich m.in., ze: 1/informacja publiczna, ktéra moze by¢
niezwlocznie  udostepniona, jest udostepniana bez koniecznosci skiadania
pisemnego wniosku, 2/ wnioski o udostepnienie informacji publicznej moga by¢
wnoszone, pisemnie, telefonicznie, za pomoca faksu, przez elekironiczng skrzynke
podawcza i osobiscie do protokotu, 3/rozpatrzeniu podlegaja rowniez wnioski
skladane droga elektroniczna, niezawierajgce danych osobowych wnioskodawcy,
4/ wnioski przestane za posrednictwem operatora pocztowego, hiezawierajgce
danych osobowych wnioskodawcy, pozostawia sie¢ bez rozpoznania®”. Okreslono
rowniez, ze wplywajace do Urzedu wnioski niezwlocznie, przed przystapieniem do
ich rozpatrzenia powinny by¢ zarejestrowane przez departamenty merytoryczne
w rejestrze wnioskow'8, a dyrektor tego departamentu zobowigzany byt do m.in.
dokonania ostatecznej oceny, czy wnioskowane informacje posiadajg walor
informacji publicznej oraz czy dostep do nich nie podlega ograniczeniom. Ponadto
wskazano, 7e za przestrzeganie wymogow technicznych  okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacii Publicznej!® odpowiedzialny byt administrator
wewnetrzny podmiotowej strony BIP, a za koordynacje zadan poszczegdinych
departamentéw w zakresie Biuletynu odpowiedzialny byt koordynator do spraw BIP.
Za publikowanie tresci stron Biuletynu w zakresie danej komorki organizacyjnej
odpowiedzialni byli poszczegdlni jej pracownicy.

12 § 66 Statutu.

13 Dzial Il, rozdziat 3 Statutu.

" Przyjety: al uchwalg nr 2601/2016 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z 13 wrzesnia 2016 . w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego (ze zmy);
b/ uchwatg, nr 6219/2021 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z 28 grudnia 2021r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Opolskiego oraz ¢f uchwalg
nr 6440/2022 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z 14 lutego 2022r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego; dalej: regulamin organizacyjny.

15 Zarzadzenie nr 139/2016 Marszalka Wojewodztwa Opolskiego z 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
udostepniania informaciji publicznej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodziwa Opolskiego (ze zm.); dalej:
regulamin udostepniania informacji publicznej.

16 Zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w sprawie Biuletynu Informacii Publicznej: alnr1/111/2016
z 3 listopada 2016 r., b/ nr 90/2020 z 1 wrzesnia 2020 r.; dalej: regulamin publikowania w BIP.

17§ 3 pkt 5 regulaminu udostepniania informacii publicznej.

18§ 4 pkt 1 regulaminu udostepniania informacji publicznej.

19Dz, U. Nr 10, poz. 68; dalej: rozporzadzenie w sprawie BIP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie prowadzono elektroniczny rejestr wnioskéw o udzielenie informacii
publicznej?0, w ktérym ujmowano m.in. date wplywu i zakorczenia sprawy, dane
wnioskodawcy, przedmiot wniosku oraz forme jego zlozenia. Na stronie BIP Urzedu
zamieszczono ponadto wzér wniosku o udostepnienie informacji publicznej?!.

(akta kontroli str. 544-566, 634-700, 1197-1202)

1.3. W regulaminie udostepniania informacji publicznej okreslono, ze odmowa
udostepnienia informacji publicznej nastepuje w razie: 1/ochrony informacji
niejawnych, 2/ ochrony tajemnic ustawowo chronionych, 3/ ochrony prywatno$ci
0sdb fizycznych lub tajemnicy przedsigbiorcy, 4/ niewykazania przez wnioskodawce
szczegolnie istotnego interesu publicznego, w przypadku informacji przetworzone;.
Ustalono réwniez zasady pokrywania kosztow udostepniania lub przeksztaicania
informacji publicznej za: 1/ jedng strone kserokopii formatu A422, 2/jedng piyte
CD2, 3/ przestanie kopii dokumentow lub danych?4, co zostato opisane w sekgiji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W regulaminie wskazano ponadto, Ze brak
uiszczenia optaty przez wnioskodawce nie wplywa na terminowe udostepnienie
informaciji publiczne;.

(akta kontroli str. 21-95, 556-566)

1.4. Zadania dotyczgce udostepniania informacji publicznej, zgodnie z trescig
regulaminu organizacyjnego, byly zadaniami wspdlnymi wszystkich komorek
organizacyjnych Urzedu, a udostgpnianie tej informacji powierzono wiasciwym
dyrektorom departamentow. W zakresach obowigzkéw pracownikow UMWO,
dokonano podziatlu zadan w zwigzku z prowadzeniem BIP oraz wyznaczono
zadania dotyczace administrowania systemem BIP. Dodatkowo pracownikom
UMWO w zakresach obowigzkéw przypisano zadania w zakresie m.in.: 1/ pefnienia
funkcji koordynatora ds. BIP, redaktora Biuletynu (w tym prowadzenia nadzoru
merytorycznego nad tresciami  wprowadzanymi do BIP); 2/ administrowania
systemem BIP (w tym administrowania serwerami aplikacji); 3/ identyfikacji ryzyka
w zakresie realizowanych zadan; 4/ prowadzenia dziennika administratora (rejestr
zmian). W zakresach obowigzkéw tych osob wskazano takze osoby zastepujace
danego pracownika w czasie jego nieobecnosci. Stosownie do wymogu
wynikajacego z § 15 rozporzadzenia w sprawie BIP wskazano koordynatora ds. BIP,
jako osobg odpowiedzialng za przekazywanie ministrowi wiasciwemu do spraw
informatyzacji danych niezbednych do zamieszczenia na stronie glownej Biuletynu
oraz powiadamianie wiasciwego ministra o zmianach w tresci tych informacii.

(akta kontroli str. 109-394, 544-566, 713-781)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W rejestrze wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej prowadzonym
w UMWO nie ujeto 19 wnioskéw?5 pomimo tego, Ze w § 4 regulaminu udostepniania
informacji publicznej wskazano, ze wplywajace do Urzedu wnioski niezwlocznie,
przed przystapieniem do ich merytorycznego rozpatrzenia, rejestrowane sq przez

20 Oddzielnie dla kazdego roku.

2! hitps://bip.opolskie.pl/2016/07/udostepnianie-informacji-publicznej-na-wniosek/

2220 gr brutto.

231,10 zt brutto.

2 Wedlug cennika operatora ustug pocztowych.

2 Numer sprawy: 1/ DPO-VI1.1431.1,2020, 2/ DPO-1.1431.1.2021, 3/ DPO-1.1431.2.2021, 4/ DPO-1.1431.5.2021,
5/ D0S-.1431.1.2021, 6/D0S-V.1431.1.2021, 7/DOS-V.1431.2.2021, 8/ DOS-V.1431.3.2021, 9/ DOS-
V.1431.4.2021, 10/ DIG-1.1431.13.2020, 11/ DIG-111431,15.2020, 12/ DIG-11.1431.17.2020, 13/ DIG-
11.1431.20.2020, 14/BSW.1431.2.2021, 15/BSW.1431.3.2021, 16/ BSW.1431.6.2021, 17/ BSW.1431.7.2021,
18/ BSW.1431.8.2021, 19/ DOA-1.1431.12.2020.
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departamenty merytoryczne odpowiedzialne za ich zatatwienie, w rejestrze
wnioskow o udostepnienie informacii publicznej, prowadzonym w systemie EZD.
(akta kontroli str. 556-566, 634-702)

Marszatek i dyrektorzy departamentéw2é wyjasnili, ze przyczyna biedéw w rejestracii
wnioskéw w systemie EZD bylo przecigzenie pracownikéw obowigzkami, a brak
ewidencjonowania wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej w rejestrze nie
miat wplywu na ich realizacje przez departamenty.

(akta kontroli str. 1102-1145)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze brak
zaewidencjonowania niektorych wnioskéw o udostepnienie informacji publiczne]
w rejestrze wnioskow, o ktérym mowa w § 4 regulaminu udostepniania informacji
publicznej, niezaleznie od sposobu ich dalszej realizacji przez wiasciwe komorki
organizacyjne Urzedu, stanowit naruszenie obowigzujacych w  kontrolowanej
jednostce uregulowan wewnetrznych, co moze tez wskazywa¢ na ograniczong
skutecznosé systemu kontroli zarzadczej. Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych?” celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi.

2.W okresie objetym kontrola w UMWO obowigzywat cennik? okreslajacy
wysoko$é kosztow udostepniania lub przeksztalcania informacji publicznej, co byto
niezgodne z postanowieniami art. 7 ust. 2 w zwigzku z art. 15 ust. 1 udip.
W jedynym przypadku skutkowato to ustaleniem przez Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urzedu odpfatnosci wedlug stawek cennika w kwocie
9,50 zt.
W powyzszej sprawie Dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego
wyjasnit, ze (...) kazdy wpfywajacy do UMWO wniosek jest traktowany bardzo
indywidualnie, a priorytetem organu jest podejmowanie dziafari gwarantujgcych
maksymalny, bezpfatny dostep obywateli do informacji, chyba Ze przepisy
i towarzyszace sprawie okolicznosci stojg temu na przeszkodzie. Jednoczesnie,
dokonujac analizy orzecznictwa w tym zakresie oraz majac na wzgledzie brak
zastosowania przepisu w UMWO, podjefo dziatania w celu nowelizacji
przedmiotowego zarzadzenia.

(akta kontroli str. 538-566, 1193)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, Ze przepisy udip nie
zawierajg podstawy prawnej dla wprowadzania cennikéw optat za udostgpnianie
informacji publicznej. Akty wewnetrznego kierownictwa, takie jak zarzadzenia,
wydawane przed organy jednostek samorzadu terytorialnego, okre$lajace wysokos¢
kosztbw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej na wniosek oraz
wydawaniem kserokopii dokumentow, nalezy uzna¢ za wydane bez podstawy
prawnej. Orzecznictwo sadow wskazuje, ze nie ma podstaw do ustalenia w akcie
wewnetrznym stawek opfat, ktore wymagaja indywidualizacji w konkretnej sprawie.
Decydujac sie na naliczanie optaty, podmiot zobowigzany powinien za kazdym
razem wskazaé okoliczno$ci uzasadniajgce poniesienie dodatkowych kosztow, ze
wzgledu na forme zadania udzielenia informacji. Jednoczesnie NIK wskazuje, ze
koszty wysytki korespondencji za pomoca operatora pocztowego nalezg do kosztow
ogolnych funkcjonowania kontrolowanej jednostki, a tym samym nie powinny by¢
one ponoszone przez podmiot wnioskujacy o udostepnienie informacii publicznej.

% Departament: 1/ Funduszy Europejskich, 2/ Infrastruktury i Gospodarki, 3/ Organizacyjno-Administracyjny,
4/ Skarbu Wojewédztwa, 5/ Ochrony Srodowiska.

21Dz, U, 22021 r. poz. 305, ze zm.

% Okreslony w Regulaminie udostepniania informacii publicznej,
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OBSZAR
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faktycznego

Wewnetrzne regulacje obowigzujagce w UMWO okreslity zadania poszczegdinych
komérek organizacyjnych i osob zaangazowanych w podejmowanie dziatah po
otrzymaniu przez kontrolowang jednostke wniosku o udostepnienie informacji
publicznej oraz po zaistnieniu okolicznosci skutkujacych obowiazkiem opublikowania
informacji publicznej w BIP. W Urzedzie prowadzono elektroniczny rejestr wnioskéw
o udzielenie informacji publicznej (przy czym nie zapewniono, aby wszystkie
otrzymywane wnioski byly w nim rejestrowane), a obowigzujace wewnetrzne
regulacie nie ograniczaly dostepu do informacji publicznej. Poza jednym
przypadkiem Urzad nie pobierat optat za udostepnienie takiej informaciji, przy czym
w regulaminie udostepniania informacji publicznej, niebedacym aktem powszechnie
obowigzujacym, okreSlono zasady pokrywania zryczattowanych kosztow
udostepnienia lub przeksztatcenia informacji publicznej, co nie odpowiadato
regulacjom wynikajacym z udip, zgodnie z ktérymi koszty takie powinny byé
zindywidualizowane.

2. Realizacja obowiazku udostepniania informagc;ji
publicznej na wniosek i w BIP

2.1. Pracownicy UMWO udostepniali informacje publiczng poprzez jej wywieszenie
na ftablicach ogloszen poszczegdlnych departamentéw. Informacje te dotyczyly
m.in.. alrozpoczecia konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego Opolskie 2030 oraz programu regionalnego pn. Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, bl zamoéwien publicznych, ¢/ prowadzonych
naborow w Urzedzie, d/terminéw sesji Sejmiku oraz e/ podjetych uchwat.
W zwigzku z epidemig Covid-19 nie wprowadzono ograniczen w mozliwosci
zapoznania sie z treSciami informacji wywieszonych na tablicach ogtoszen.

(akta kontroli str. 1039-1061)

2.2.W okresie objetym kontrolg podawano do publicznej wiadomosci 1229
sporzadzonych wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, poprzez ich wywieszenie
w Urzedzie na okres 21 dni. Informacije te zamieszczano réwniez w Biuletynie.

(akta kontroli str. 1043-1087)

2.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynelo tacznie 495 wnioskow
o udostepnienie informaciji publicznej, w tym: 247 w 2020r., 203 w 2021 r. oraz
45w 2022 r. (do 31 marca). Sposrod tych wnioskéw 41 dotyczylo udostepnienia
informacii przetworzonej®. W odpowiedzi na zlozone wnioski, w trzech przypadkach
wydano decyzje odmowne, w tym dwie odmawiajace czesciowego dostepu do
zgdanych informacji. Od zadnej z ww. decyzji strony nie wniosty odwotan do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

Szczegdlowym badaniem objelo cztery odpowiedzi UMWO na wnioski
o udostepnienie informacji publicznej!, w ktérych organ nie wydat decyzji
o0 odmowie jej udzielenia oraz jednocze$nie nie udostepnit wnioskowanej informacii.

B Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego: 1/ nr 2289/2020 z 2 marca 2020 1., 2/ nr 2665/2020 z 5 maja
2020 r., 3/ nr 2803/2020 z 1 czerwca 2020 r., 4/ nr 3339/2020 z 14 wrze$nia 2020 1., 5/ nr 4667/2021 z 5 maja
2021 r., 6/ nr 4668/2021 z 5 maja 2021 r., 7/ nr 4804/2021 z 17 maja 2021 r., 8/ nr 5921/2021 z 22 listopada
20211, 9/nr 6053/2021 z 6 grudnia 2021r., 10/nr 6097/2021 z 13 grudnia 2021r., 11/nr 6315/2022
z 12 stycznia 2022 ., 12/ nr 6429/2022 z 7 lutego 2022,

30 21 takich wnioskow w 2020 r., 19 w 2021 r. oraz jeden w 2022 1.,

31 Proba kontrolng objeto trzy wnioski zlozone w 2021 r. i jeden wniosek zlozony w 2022 .
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W trzech przypadkach wniosek skierowano do niewtasciwego organu, a jeden
wniosek pozostawiono bez rozpoznania z powodu nieuzupeinienia brakow
formainych.

(akta kontroli str. 701-704, 1097-1100, 1203-1206)

2.4. Na podstawie badania proby kontrolnej?? ustalono, ze informacje publiczne na
wniosek udostepniano z zachowaniem terminéw ustawowych. W szesciu
przypadkach informacje publiczng udostgpniono w terminie do 14 dni, a w jednym,
na podstawie art. 13 ust. 2 udip, wterminie nie diuzszym niz dwa miesigce.
Whioskujacy w ww. sprawach nie wniesli skarg na bezczynnos¢ UMWO do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

(akta kontroli str. 703, 1098, 1101)

2.5.W okresie objetym kontrolg do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu nie sktadano skarg na przewlekle dziatanie Urzedu. Ziozona zostafa
natomiast jedna skarga na bezczynnos¢ organu w zwigzku z prowadzeniem
postepowania dotyczacego informacii publicznej, ktora zostata oddalona®

(akta kontroli str. 1090, 1098, 1106, 1205-1206)

2.6. W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku w kontrolowanej jednostce
pobrano oplate (w kwocie 9,50 t) na podstawie art. 15 ust. 1 udip w zwiazku
z udostepnieniem  informacji  publicznej kofu lowieckiemu3s.  Whioskodawce
poinformowano o wysokosci optaty zgodnie z terminami okreslonymi w art. 15 ust. 2
ww. ustawy. Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w odniesieniu do
przyczyn konieczno$ci uiszczenia ww. oplaty przez zainteresowany podmiot
wyjasnit, ze wydruk mapy obwodow fowieckich w zachowanej skali 1:150 000 miesci
sie na arkuszu AO. Tym samym sporzadzenie takiego wydruku wymaga
specjalistycznego sprzetu (drukarki wielkoformatowej — plotera), odpowiedniego
przygotowania pliku cyfrowego do takiego wydruku oraz zaangazowania pracownika
innego Departamentu, ktory ten sprzet obsfuguje (...). Nalezy nadmieni¢, ze
poniesione koszty Urzedu z tytutu wydruku wielkoformatowego przedmiotowej mapy
szacunkowo przewyzszaly koszty uiszczone z tego tytutu przez Koto towieckie (...).
Dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnit. udostepnienie
informagji publicznej w UMWO odbywa sie niezaleznie od uiszczenia opfaty za
udostepnienie informacji publicznej. Przepisy ustawy nie uzalezniajg bowiem
udostepnienia zgdanych informacji od uiszczenia opfaty — dodatkowego kosziu.
Uprawnienia organu do jej pobierania powstaje dopiero po udostepnianiu informacji
Podkregli¢ jednak nalezy, iz polityka informacyjna Urzedu jako instytucji publicznej
opiera sie na jawno$ci oraz na zapewnieniu klienfom Urzedu realizacji prawa do
informacji publicznej bez jego ograniczania. Biorac pod uwage fakultatywnoSc
natozenia opfaty z tytutu dodatkowych kosztéw za udostgpnienie informacji
publicznej nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce Urzedu jest to przepis martwy.

(akta kontroli str. 538-543, 1188-1193, 1224-1230)

2.7.W Biuletynie UMWO, w okresie objetym kontrolg, udostgpniano informacje
dotyczace m.in. statusu prawnego, przedmiotu dziatainosci i kompetencji organow
i 0sob sprawujacych w nich funkcje, sposobie przyjmowania i zafatwiania spraw,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach poprzez zawarcie wykazu osob
odpowiedzialnych za ich udostgpnianie wraz z danymi kontaktowymi oraz
godzinami, w ktérych mozna zapozna¢ sig z trescig poszczegoinych dokumentow.

32 Proba kontrolng, objeto po trzy wnioski ziozone w latach 2020 | 2021 oraz jeden wniosek ztozony w 2022r.

3 Odpowiedzi czeéciowej wraz z informacjg o braku mozliwosci zafatwienia sprawy w terminie przestano po
7 dniach od daty otrzymania wniosku, ostatecznie sprawe zatatwiono w okresie jednego miesigca i trzech dni.

3 Skarga nr DKS-111.1431.12.2020.

% Oplata dotyczyta m.in.: opisow, map i zestawief obwodéw fowieckich oraz protokotow z posiedzert zespolu
opiniodawczo-doradczego dotyczacego ww. obwodow.
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Kontrolowana jednostka udostepniata réwniez informacje na temat majatku
Urzedu®, opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej ws. budzetu jednostki
kontrolowanej®’, diugu publicznego Wojewddztwa Opolskiego® oraz udzielonych
poreczen i gwarancji®3, Na stronie BIP zamieszczono tez informacje o naborach
kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska oraz o wynikach rozstrzygniecia
takich postepowari. Badanie, ktérym objeto siedem przeprowadzonych naboréw
wykazalo, ze na stronie BIP opublikowane byly wymagane ogloszenia dotyczace
prowadzonych postepowan. Informacje w tym zakresie opatrzone zostaly
elementami wykazanymi w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 udip.
Na stronach internetowych Biuletynu nie zawarto natomiast peinej dokumentacii
przebiegu i efektow kontroli przeprowadzanych przez podmioty zewnetrzne oraz
informacji o wystapieniach, stanowiskach, wnioskach i opiniach tych podmiotow,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 930-1018)

2.8.Na stronach BIP Urzedu udostepniono o$wiadczenia majatkowe cztonkéw
zarzadu wojewodztwa, radnych, kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz osob
upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych. Szczegétowym badaniem
objeto strony Biuletynu prezentujace o$wiadczenia majatkowe dotyczace 18 osob.
We wszystkich przypadkach umieszczono o$wiadczenia za lata 2019-202040,
a udostepnione informacje zawieraty elementy wskazane w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 udip,
w tym: 1/ oznaczenie danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacie;
2/ podanie danych okre$lajacych tozsamos$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub
odpowiadata za jej tres¢; 3/ dane okre$lajace tozsamos¢ osoby, ktora wprowadzita
informacje do BIP; 4/oznaczenie czasu wytworzenia informacji i czasu jej
udostepnienia. Stwierdzono jednak dodatkowo, Zze przypadku osoby, ktéra na
podstawie przepiséw o samorzadzie wojewodztwa byta obowigzana do zioZenia
w 2021 r. o$wiadczenia majatkowego w zwigzku z odwotaniem ze stanowiska*!, nie
zapewniono oznaczenia czasu sporzadzenia kolejnego o$wiadczenia majatkowego,

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1023)

2.9. Na stronach Biuletynu UMWO zamieszczano protokoty z glosowan radnych
Sejmiku. Szczegdtowe badanie siedmiu wybranych protokoléw wykazalo, ze
informacje zamieszczone w BIP zawieraly elementy okreélone w art. 8 ust. 6 pkt 1-4
udip. We wszystkich przypadkach okres pomiedzy przekazaniem przez
przewodniczacego Sejmiku do Biura Sejmiku protokotéw a datg ich publikacji na
stronie BIP wynosit maksymalnie dwa dni.

(akta kontroli str. 1019-1022)

2.10. W BIP Urzedu zamieszczono informacje dotyczace treéci interpelacji oraz
zapytan kierowanych przez radnych wojewddztwa. Szczegdlowe badanie siedmiu
przypadkow interpelacji i odpowiedzi udzielonych radnym42 wykazato, ze w pieciu
przypadkach czas pomiedzy uzyskaniem odpowiedzi na interpelacje
a zamieszczeniem jej w BIP wynosit od siedmiu do 14 dni, a w jednym przypadku —
18 dni. Ponadto w jednym przypadku na stronie Biuletynu nie zamieszczono

3 Wartod¢ majatku w latach 2016-2020 - badaniem objeto siedem informagji opublikowanych w BIP.

37 Za |ata 2019-2022 - badaniem objeto trzy opinie.

3 Wedlug stanu na koniec 2019 r. i 2020 . — badaniem objeto dwie informacie.

39 W 2020 r. — badaniem objeto jedng informacie w tym zakresie.

40 \W 2020 r. w BIP zamieszczono c$wiadczenia majatkowe 16 sposrad ww. osob (za 2019r.), aw 2021 r. - 18
(za 2020r.). Ogdtem, na stronach internetowych UMWO zamieszczono 37 oéwiadczen majatkowych
dotyczacych ww. 18 0sdb obejmujacych lata 2019-2020.

4 hitps://bip.opolskie.pl/2021/03/roman-kolek-wicemarszalek-wojewodztwa-opolskiego-2/ (dostep: 25 kwietnia
20221.).

42 Odpowiednio po trzy interpelacje z 2020 i 2021 r. oraz jedna z 2022 .
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odpowiedzi na interpelacie radnego przed rozpoczeciem czynnoéci kontrolnych
w Urzedzie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Podstrony BIP, na
ktérych zamieszczono ww. interpelacje i odpowiedzi zawieraty elementy okreslone
w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 udip. Dyrektor Biura Sejmiku wyjasnit: Zgodnie z art. 23 ust. 9
ustawy (z dnia 5 czerwca 1998 r.) 0 samorzadzie wojewddztwa*® tres¢ interpelacji
i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci
poprzez niezwloczng publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej samorzadu wojewddztwa oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.
Terminu  ,niezwlocznie”, ktérym postuguje sie ustawodawca nie mozina
interpretowa¢ jako ,natychmiast’. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
termin ten oznacza ,bez zbednej zwloki”, tj. okres maksymalnie 14 dni. Jednakze nie
moze on byé traktowany w sposob bezwyjatkowy gdyz w okoliczno$ciach danej
sprawy chodzi o termin realny, uwzgledniajacy m.in. zachowanie starannoSci. Zatem
moze to by¢ termin krétszy lub diuzszy. Rok 2020, 2021, i czedciowo 2022 to okres
pandemii Kkoronawirusa oraz pracy zdalnej, ktora wigze sig¢ z pewnymi
niedogodno$ciami technicznymi m.in. zwigzanymi z dostepem do sieci internetowej
o odpowiedniej przepustowosci, brakiem dostepu do dokumentacji prowadzonej
papierowo, odpowiednio wydajnym sprzgtem komputerowym umoZliwiajacym
obrébke dokumentow  elektronicznych (skanowanie, anonimizacja, dzielenie
i scalanie plikéw itp.). (...) Termin ,niezwlocznie” zostat zachowany. Jedynie
w przypadku ostatniej pozycji w tabeli — gdzie odpowiedz byta udzielana dwukrotnie
— termin publikacji zostat wydfuzony w powodu problemu z dostgpem do serwisu
BIP*,

(akta kontroli str. 1021-1022, 1092-1095)

2.11. W Biuletynie UMWO zamieszczono nagrania oraz protokoty z sesji Sejmiku
z okresu objetego kontrola, W wyniku przeprowadzonych ogledzin®® stwierdzono, ze
nagrania zostaty zamieszczone na stronie BIP w petnym czasie ich trwania, dawaty
mozliwo$¢ zapoznania sie z przebiegiem obrad Sejmiku, a podstrony z linkami do
nagran (Archiwum nagran obrad) zawieraly oznaczenie informacji danymi
wskazanymi w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 udip. Dane te jednak nie byly umieszczone na
stronach prezentujacych bezposrednio nagrania.
Wicemarszatek wyjasnita: wszystkie informacje publiczne udostepniane w BIP
Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego zawierajq (...) metryczki. (...) Wyjatkiem od
powyzszego stanowig strony zawierajace menu lub odnosniki do poszczegolnych
podstron. Metryczki nie pojawiaja si¢ na nich z uwagi na to, iz stanowig jedynie
wystylizowany zbior linkow, ktére dopiero po kliknieciu w nie otwierajg swojg
zawartosc. (...) Natomiast w przypadku strony zawierajacej nagrania z sesji Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego (...) prezentowane nagrania wySwietlane sq w sposob
automatyczny (dynamiczny), w czasie rzeczywistym, 4. w dniu organizacji sesji
Sejmiku.

(akta kontroli str. 1102-1110)

2.12.Na stronach BIP Urzedu zamieszczono m.in.. 1/dane kontaktowe
Koordynatora do spraw dostepnosci w UMWO; 2/ informacje na temat sposobu
obstugi 0sob doswiadczajacych trwale lub okresowo trudno$ci w komunikowaniu sie;
3/ informacje dotyczace wniosku o zapewnienie dostepnosci, zawierajace elementy
wskazane w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 udip. W trakcie ogledzin ustalono, Ze na stronie BIP

43Dz U, z2022r. poz. 547, ze zm.

4 o przekazaniu odpowiedzi na interpelacjg, datowanej na 26 stycznia 2022 ., nastapito — pismem z 9 lutego
2022 r. - uszczegolowienie odpowiedzi.

4 Qgledzinom poddano nagrania z: a/ 22 lutego 2022 1., b/ 25 stycznia 2022 r.; ¢/ 30 marca 2021 r.; d/ 23 lutego
2021 1., e/ 26 stycznia 2021r1.; f/22 grudnia 20201.; g/ 24 listopada 2020r.; h/27 pazdziernika 2020 .;
i/ 25 lutego 2020 1.

4 Dalej; Koordynator.
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nie zamieszczono planu dzialania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegdinymi potrzebami. W powyzszej sprawie Koordynator do spraw
dostepnosci wyjasnita: przygotowanie planu (...) jest dziataniem wielowymiarowym,
ktore {...) powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem audytow dostepnodci
architektonicznej,  informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej. Niezbednym jego
elementem jest inwentaryzacja obiekiéw budowlanych, a takze dokonanie
przegladu, jaki jest aktualny stan w jednostce w zakresie dostgpnosci oraz jakie
obowigzujq w niej procedury. Wazne jest takze sprawdzenie wszystkich miejsc styku
klienta i instytucyi, uwzgledniajac potrzeby wynikajace z niepelnosprawnosci narzadu
ruchu, wzroku, mowy i sfuchu oraz innych zaburzerr sensorycznych. Majac na
uwadze powyzsze, UMWO, checac jak najlepiej przygotowaé sie do opracowania
iwdrozenia Planu, ktéry stanowitby odpowiedZ na realne potrzeby oséb ze
szczegblnymi  potrzebami, poczynit starania w celu pozyskania zewnetrznego
podmiotu, specjalizujacego sie w kwestiach dostepno$ci, ktéry wspomdgiby
kompleksowo Urzad w zdefiniowaniu barier, na jakie w kontakcie z nim napotykajq
osoby ze szczegbinymi potrzebami. (...) Bledne przygotowanie planu moze nie
doprowadzi¢ do poprawy dostepnosci wsparcia tutejszego Urzedu na rzecz oséb ze
szczegblnymi potrzebami. Pragnac optymalnie przygotowa¢ Plan skupiono sie na
dziataniach przygotowawczych, ktérych celem jest optymaine jego dostosowanie do
oczekiwanej funkcji, ktérq ma spetnié. Zwazywszy na to, ze nawet ustawodawca nie
okresla wprost terminu sporzadzenia i wdrozenia Planu, Urzad wychodzac
z zalozenia, ze warto zainwestowaé wigcej czasu i energii, aby stworzy¢ realny
skuteczny plan zwigkszania dostgpnodci, podjat szereg dziatari aby go opracowaé
i wdrozyg.
(akta kontroli str. 910-914, 930-934, 1014-1018)
213. W UMWO zgodnie z obowigzujacg Polityka bezpieczenstwa®” kazdy
uprawniony uzytkownik BIP posiadat unikalny login oraz hasto, identyfikujace osobe
dokonujacg zmian w BIP. W trakcie edycji, w panelu administracyjnym Biuletynu,
pracownik redagujacy tres¢ informacji publicznej nie mogt edytowaé terminu
publikacji i autora. Mechanizm dziennika automatycznie odnotowywat zmiany
W czasie rzeczywistym w tresci informacji publicznych udostepnianych w Biuletynie.
Zgodnie z Politykg bezpieczenstwa pracownicy Departamentu Cyfryzacji Urzedu
kopiowali informacje zgromadzone w bazie danych stron BIP, kazdego dnia pracy,
na odrebne informatyczne noéniki informaciji. Wskazane informacje przechowano
przez pie¢ dni w sejfie magnetycznym w Urzedzie.
(akta kontroli str. 1146-1180)

2.14. W zakresie funkcjonowania BIP w UMWO zidentyfikowano ryzyko dotyczace
m.in: utraty danych oraz zaburzenia cigglosci realizacji zadan. W zwigzku z tym
sformalizowano® proces okresowego testowego planu odtwarzania systeméw
informatycznych, w ramach ktérego w 2021 r. m.in. przeprowadzono z wynikiem
pozytywnym testowe odzyskiwanie witryn serwisu BIP. Ponadto Dyrektor
Departamentu Cyfryzacji wyjasnit, ze (...) Infrastruktura UMWO, na ktérej znajduje
sig Biuletyn Informacji Publicznej Samorzadu Wojewddztwa objeta jest
mechanizmami sprzetowo-programowymi stuzgcymi do ochrony przed celowymi
atakami majgcymi na celu spowolnienie lub catkowite uniemozliwienie dziatanie
serwisu. Sq to routery brzegowe/firewalle. (...) z uwagi na brak prawnego obowigzku

4 Zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr 78/2019 z 30 lipca 2019r., nr 7/2021 z 25 stycznia
2021r. oraz nr 65/2021 z 26 lipca 2021r. w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego oraz Instrukcji zarzadzania systemami informatycznymi w Urzedzie
Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego.

%8 Zarzadzenie Wewnetrzne nr 2/2021 Dyrektora Departamentu Cyfryzacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego z 15 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia okresowego planu testowego odtwarzania
systemow informatycznych uzywanych w UMWO na rok 2021,

"



(...) nie dokonuje sie pomiaréw odwiedzin BIP (...) monitorowanie dostepno$ci BIP
odbywa sie automatycznie.
(akta kontroli str. 440-537, 1146-1182)

2.15. Sekretarz Wojewddztwa*® wyjasnita, ze w Urzedzie nie zdiagnozowano barier
w udostepnianiu informacji publicznej na stronach BIP, a jedynie problemy
dotyczace kwestii zwigzanych z zasadami jej udostgpniania. Sekretarz
Wojewddztwa wyjasnita tez, ze: nie kazdy przejaw dziafalnosci publicznej staje sig
informacjg publiczng (...) Z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy informacji
o dostep w sprawach nieuregulowanych zapisami ustawy, zasadq towarzyszacq
ocenie wnioskowanych informacji pod katem dostgpnodci jest sieganie do
orzecznictwa sgdowego w sprawie. Niejednokrotnie rozstrzygniecia sgdow
w sprawach dotyczacych tego samego obszaru informacji bywajg rozbiezne.
Natomiast wprowadzenie przez ustawodawce zapiséw i definicji (co do zasady
zawierajgcych niezbedne kryteria) umoZliwiatoby precyzyjng oceng wnioskowanych
informacji, jednocze$nie rozstrzygajac, czy rezim ustawy miatby zastosowanie
w przypadku realizacji wnioskéw o ich udostepnienie. Réwniez zdefiniowanie przez
ustawodawce pojecia informacji przetworzonej usprawnitoby — procedowanie
wnioskéw o dostep do informacji posiadajacej ten przymiot. (...) Dostep do
informacji publicznej jest zagwarantowany prawem i co do zasady bezptatny.
Kierujac sie prawem obywatela do bezpfatnego dostepu, UMWO wykonuje
obowigzek w tym zakresie, nie obcigzajac wnioskodawcow kosztami zwigzanymi
Z udostepnianiem (...) zabezpiecza konieczne zasoby. (..) Wskazujgc na
mozliwo$6, a nie obligatoryjny obowigzek pobierania kosztéw, ustawodawca
pozostawit podmiotom w tym zakresie wybor — zauwazy¢ wszakze nalezy, iz kazdy
wniosek o dostep nalezy rozpatrywac i ocenia¢ indywidualnie, réwniez odnosnie
koniecznych do zaangazowania kosztéw materialnych i osobowych. {...) Ponadto
zapisy ustawy nie okre$lajg wprost zasad procedowania w  sytuacji gady
wnioskodawca nie ureguluje kosztow.

(akta kontroli str. 1033-1038)

2.16. Wprowadzony na terenie kraju w marcu 2020 r. stan epidemii nie miat wptywu
na udostepnianie informacji publicznej przez Urzad. Sekretarz wyjasnita: Biuletyn
wtym czasie byl redagowany bezposrednio przez pracownikow Urzgdu wedfug
zasad okre$lonych w zarzadzeniu Nr 90/2020 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 1 wrzesnia 2020r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. Dyrektorzy
poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu wyznaczyli wystarczajacq liczbe
redaktoréw BIP (...) odpowiedzialnych za przygotowanie/publikowanie tresci stron
oraz dokumentéw w BIP. Wprowadzona w czasie pandemii mozliwo$¢ pracy zdalnej
oraz dostep do systeméw informatycznych umozliwif redaktorom BIP aktualizowanie
i redagowanie tresci informacji w Biuletynie.

(akta kontroli str. 1033-1038)

2.17. Wysokos¢  oszacowanych przez Urzad kosztow poniesionych na
wynagrodzenia osobowe w zwiazku z publikacjg informacji w BIP wyniosta
odpowiednio: 27,9 tys. zt w 2020 ., 31,9 tys. zt w 2021 1. oraz 54 tys. zt w 2022r.
(od stycznia do lutego). W odniesieniu do kosztow zwigzanych z obsiuga
infrastruktury (lacze intemetowe, routery, outsourcing obstugi informatycznej,
tworzenie i przechowywanie kopii bezpieczenstwa itp.) Sekretarz wyjasnita: Biuletyn
informacji Publicznej jako jeden z wielu serwiséw internetowych Samorzadu
Wojewbdztwa Opolskiego objety jest umowa serwisowq z wykonawcg zewnetrznym.
Zakres umowy obejmuje ustugi serwisu, biezacej konserwacji oraz rozbudowy, jak
rowniez zapewnienia cigglosci funkcjonowania Systemu, a w szczegoinosci,

49 Dalej; Sekretarz.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

dostosowywania do zmian prawnych wynikajacych ze zmiany powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa, jezeli takowe nastapig. Dokonujac przeliczenia
warto$ci umowy mozemy wyszczegdinic roczne koszty zwigzane z obstugq BIPu. Sq
to koszty usrednione. W kolejnych latach ww. koszty wyniosty: 1) 2020r.-
963500z 2) 2021r. - 553500z 3) 2022r. (miesigce styczen i luty) —
1.060,88 z. Dodatkowo koszty zwigzane z zakupem tasm do przechowywaniem
kopii zapasowych danych BIP w kolejnych latach ww. okresu wyniést po 285 2. {...)
koszty zwigzane z infrastrukturg informatyczna, w ktérej sktad wchodzg elementy,
ti.. infrastruktura sieciowa, infrastruktura serwerowa, oprogramowanie serwerowe,
system alarmowy, system gaszenia, fgcze internetowe, zasilanie awaryjne, prad,
klimatyzacja sq niemierzalne w odniesieniu do utrzymania jednego semwisu.
W zwigzku z czym koszty te nie zostaly ujete w powyZszych obliczeniach.

(akta kontroli str. 1033-1038)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na stronach Biuletynu nie zamieszczono dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli,
wtym wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw zewnetrznych
przeprowadzajgcych kontrole w latach 2020-2022, co stanowito naruszenie wymogu
wynikajacego z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a udip, zgodnie z ktérym to przepisem
udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci o danych publicznych,
w tym dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych.
Marszalek wyjaénit: informacje o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych przez
inne instytucje kontrolne/organy w Urzedzie (w formie szczegotowego zestawienia),
zamieszczane sq po zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewddziwa Opolskiego
sprawozdania z przeprowadzonych w danym roku kontroli, ktore zgodnie
Z Regulaminem kontroli jest zatwierdzone do korica marca roku nastepnego (za rok
2021 zatwierdzenie sprawozdania na posiedzeniu ZWO dnia 28 marca 2022r.).
Obecnie informacja w tym zakresie zostata zamieszczona na stronie BIP.
Najwyzsza l|zba Kontroli wskazuje, ze ww. zestawienia obejmowaty: 1/ nazwe
jednostki kontrolujacej; 2/ temat kontroli; 3/ terminy kontroli; 4/ nazwe kontrolowanej
jednostki organizacyjnej Urzedu oraz realizujacej zalecenia. Tym samym,
zestawienia te nie zawieraly niektorych elementéw okreslonych w ww. przepisie
udip.

(akta kontroli str. 933-1018, 1207-1222)

Ponadto w BIP dopiero w czasie kontroli (. 4 marca 2022r.) opublikowano
odpowiedz Marszatka z 9 marca 2021 r. z na interpelacje radnego z 22 lutego
2021 r., przez co nie zapewniono wymaganego przez art. 3 ust. 2 udip uprawnienia
do niezwiocznego uzyskania informacji publicznej, zawierajacej aktualng wiedze
o sprawach publicznych. Dyrektor Biura Sejmiku wyjasnit, Zze odpowiedz na
ww. interpelacje omytkowo nie zostata umieszczona w Biuletynie.

(akta kontroli str. 1021-1022, 1092-1096)

NIK zwraca réwniez uwage, Zze obowigzkiem Urzedu jako podmiotu
udostepniajacego informacje publiczne w BIP jest, zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 4 udip,
m.in. oznaczanie czasu wytworzenia informacji. Tymczasem w odniesieniu do
oSwiadczenia majatkowego za 2020r. zlozonego przez Wicemarszatka
Wojewddztwa Opolskiego (odwotanego z tej funkcji) w BIP nie oznaczono czasu
wytworzenia ww. oswiadczenia majatkowego. W tej sprawie Dyrektor Departamentu
Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnit, ze majac na wzgledzie zapewnienie
przez Urzad przejrzystodci strony BIP oraz mozliwosci fatwego dostepu do
oswiadczen majgtkowych sktadanych przez osoby do tego zobowigzane, w procesie

13



ich publikacji przyjeto rozwigzanie polegajace na dokonywaniu wpisow dotyczacych
poszczegéinych oséb zobowigzanych w taki sposob, aby oswiadczenia majatkowe
sktadane przez te osoby w ramach jednego roku kalendarzowego publikowane byty
w ramach jednego wpisu, tj. poprzez wskazanie konkretnej osoby zobowigzanej
i zamieszczanie kolejno ztozonych o$wiadczen (np. pierwszego, ostatniego, badz
korekt o$wiadczen) w zakladce menu przedmiotowe. (...) W zwigzku z tym,
w odniesieniu  do o$wiadczeri majatkowych ztozonych w  2021r. przez
Wicemarszatka Wojew6dztwa Opolskiego (...) ze wzgledu na przyjete rozwigzanie
oraz brak mozliwosci technicznych oznaczenia w metryczce czasu wytworzenia
dotaczanych w obrebie jednego wpisu do kolejno dodanych dokumentow, widoczny
jest jedynie wpis wytworzenia pierwszego z opublikowanych dokumentéw.

(akta kontroli str. 1207-1211)

OcenaczastkowA W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
udostepniano informacje publiczne dotyczace m.in. statusu prawnego, organizacji,
przedmiotu dziatainosci | kompetencii, organow i oséb sprawujacych w nich funkcje
iich kompetencji, sposobow przyjmowania i zatatwiania spraw, majatku i naborow
kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, jak tez rozstrzygnie¢ o naborze.
Do wydanych decyzji o odmowie udzielenia informacji publicznej nie zostaly
wniesione odwotania do SKO, a jedna skarga na bezczynno$¢, skierowana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, zostata oddalona.

W Biuletynie Urzedu udostgpniano réwniez o$wiadczenia majatkowe, imienne
wykazy gtosowan radnych, tresci interpelacii i zapytai oraz udzielonych odpowiedzi,
a takZe nagrania obrad Sejmiku. Na stronach internetowych Urzedu zamieszczono
ponadto dane kontaktowe koordynatora do spraw dostgpnosci. W Urzedzie
analizowane byly tez zagrozenia dla spojnosci i dostepnosci informacji publicznej
wBIP, a w uzasadnionych przypadkach wdrazane byly mechanizmy
przeciwdziatania takim zagrozeniom.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly w szczegdinosci braku zamieszczenia
w BIP dokumentacji przebiegu i efektow kontroli, wtym wystapien, stanowisk,
wnioskow i opinii podmiotow zewnetrznych przeprowadzajacych kontrole w latach
2020-2022.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Wnioski  Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wzmocnienie nadzoru nad procesem udostepniania
informacji publiczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezel  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezend, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole ,?ﬁ kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Wojciech Goleriski
specjalista kontroli panstwowej

podpis

lwona Zyman

Piotr Mastalerz
specjalista kontroli paristwowej
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