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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Branicach, 48-140 Branice ul. Stowackiego 3!

Sebastian Baca, Wojt Branic, od 8 grudnia 2014 r.2

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnegtrznym i wiasnym
pracownikom

3.Nadzér nad realizacjq zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz
wykorzystanie ich wynikow

Lata 2020-2021, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/68/2022 z 13 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojt.
3Dz, U.z 2022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci

Organizacjia Urzedu umozliwiata realizacje objetych  kontrolg  zadan.
W kontrolowanej jednostce opracowano i wdrozono m.in. regulamin udzielania
zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekraczata kwot okreslonych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019r. Prawo zaméwien
publicznych’, jak tez przepisy wewnetrze odnoszace sie do kontroli zarzadcze;.
W latach 2020-2021 podejmowano rowniez dziatania wcelu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu.

Wyboru  wykonawcéw usiug doradczych i  eksperckich  dokonywano
z uwzglednieniem wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych i zasad prawidiowego szacowania ich wartosci. Gmina Branice$, jako
Zleceniodawca, sprawowata nadzor nad realizacjg zobowigzan przez wykonawcow
na zasadach okreslonych w zawartych umowach. Zapewniono takze terminowa
wyptate naleznego z tytulu realizacji ww. uméw wynagrodzenia w wysokosci
zgodnej z trescig zaciggnietych zobowigzan. Zakres przedmiotowy zrealizowanych
ustug odpowiadat treci zawartych uméw, a ich rezultaty wpisywaly sie w zadania
Gminy.

Stwierdzone nieprawidiowo$ci polegaly na dopuszczeniu do realizacji ustugi bez
uprzedniego zawarcia pisemnej umowy i powierzenia realizacji zadan publicznych
na podstawie umowy Zzlecenia zamiast umowy o prace. Wystapit takze przypadek
zaniechania opisania przedfozonego przez wykonawce umowy rachunku zgodnie
z obowiazujacg w Urzedzie Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych’, polegajacy na nieopatrzeniu ww. dokumentu datg wptywu do Urzedu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1. W Urzedzie w latach 2020-2021 zasady zlecania ustug, w tym doradczych
i eksperckich, okreslat Regulamin ramowych procedur udzielania zaméwiefi
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty
30 000 euro  wprowadzony zarzadzeniem Nr 8U/14 Wojta Gminy Branice
z 17 kwietnia 2014 r.% oraz Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zfotych netto, wprowadzony
zarzgdzeniem Wojta Gminy Branice Nr 1U/21 z 4 stycznia 2021 r.10

W regulaminie zaméwieri z 2014 r. zdefiniowano pojecie wartosci szacunkowej
zakupu jako cafkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i usfug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyty starannoécig
i z odpowiednim zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zaméwieri publicznych.
Regulamin ten nie zawieral postanowien zobowigzujacych do dokumentowania

1 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

Dz. U. 22021 ., poz. 1129. Dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych.

8 Dalej: Gmina.

" Wprowadzong Zarzadzeniem Nr 13U/12 Wojta Gminy Branice z22lutego 2012r. Zalacznik nr 2 do
ww. zarzadzenia. Dalej: Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

% Zmieniony zarzadzeniem Nr 22U/16 z 21 marca 2016 r, Dalej: Regulamin zaméwief z 2014 r.

10 Dalej: Regulamin zamowien z 2021 r.
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wskazanych wyzej czynnosci. Stosownie natomiast do postanowieni Regulaminu
zamowien z2021r. ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia nalezato
udokumentowa¢ w postaci notatki stuzbowej i zataczonych do niej dokumentow.
Zakres obowigzywania ww. aktow nie obejmowat zaméwien o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci 10000zt netto, udzielanych w  zwigzku
z zaistnieniem nieprzewidywalnych awarii, a takze zamowien, ktorych przedmiot
stanowity indywidualne szkolenia otwarte pracownikow zamawiajacego oraz umow
cywilnoprawnych zawieranych z osobami fizycznymi.
W regulaminach okreslono, ze dokonanie zakupu dostaw, ustug iwykonywania
robot budowlanych o wartosci szacunkowej powyzej kwoty 10 000 zt netto do kwoty
800000zt netto powinno zostat poprzedzone przeprowadzeniem rozeznania
cenowego w formie pisemnej, sondazu telefonicznego, internetowego lub przy
wykorzystaniu innych zrédet informacji'’. Dla zaméwien o warto$ci szacunkowe;
powyzej 80 000 zt netto przewidziano postgpowanie w trybie zapytania cenowego,
ktore powinno byé przeprowadzone w formie pisemnej. Do skiadania ofert nalezaio
zaprosi¢ takg liczbe wykonawcow, ktéra zapewnia konkurencijg oraz wybor
najkorzystniejszej oferty (preferowane bylo uzyskanie ofert co najmniej dwoch
wykonawcow)'2, Formularz zapytania cenowego nalezalo przekaza¢ wykonawcom
za posrednictwem poczty elektronicznej lub udostepni¢ do pobrania na stronie
internetowej Urzedu. Pracownik wyznaczony do przeprowadzenia postgpowania
zobowigzany byt do sporzadzenia protokotu z poréwnania ziozonych ofert
i przekazania dokumentacji z podjetych czynnosci Wojtowi lub osobie przez niego
upowaznionej, celem udzielenia zaméwienia w formie pisemne;.
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) W Urzedzie Gminy w Branicach nie obowigzujq
zadne inne requlacie wewnetrzne dotyczace zlecania usfug podmiotom
zewnetrznym/wlasnym pracownikom, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Ponadto dodafa, ze (...) W Urzedzie Gminy w Branicach
realizacja zadar polegajacych na zlecaniu usfug podmiotom zewngtrznym/ wasnym
pracownikom, do ktérych nie stosuje sig ustawy Prawo zamowien publicznych,
zajmuja sie wszyscy pracownicy w ramach dziatania poszczegélnych stanowisk. {(...)
Ostateczna decyzja o zlecaniu zadania nalezy do Wéjta Gminy Branice.

(akta kontroli str. 209-212)

W kontrolowanym okresie zadania w zakresie przygotowania'® i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, do ktorych stosuje si¢ ustawe
Prawo zamoéwien publicznych realizowala powolana wtym celu stata Komisja
Przetargowa', jako zespdt pomocniczy kierownika zamawiajacego. Zakres
obowigzkow poszczegdinych cztonkéw komisji okreslono w  zatgcznikach do

11 Z rozeznania cenowego nalezalo sporzadzié notatke sluzbowa. Regulamin zaméwien publicznych z 2021 .
dopuszczat réwniez zastosowanie zapytania cenowego w postgpowaniach o wartosci szacunkowej zamowienia
ponizej 80 000 zt netto.

12 {Udzielenie zamowienia mozliwe bylo w przypadkach otrzymania jednej waznej oferty, jesli do uptywu terminu
skiadania ofert nie wplynie ich wiece] (w takich przypadkach zgodnie z zapisami Regulaminu zamowien
publicznych z 2021 r. zapytanie cenowe nalezalo rowniez zamiesci¢ na stronie internetowe] zamawiajgcego).

13 Obejmujacym przygotowanie i przekazanie do zatwierdzenia kierownikowi zamawigjacego lub jego
petnomocnikowi dokumentow, w tym: opis przedmiotu zamoéwienia wraz z udokumentowaniem wartosci
szacunkowej, projekty SWZ zawierajace m.in. warunki udzialu w postepowaniu, kryteria oceny ofert, wykaz
wymaganych oéwiadczen i dokumentow, istotne dla stron postanowienia umowy oraz inne niezbgdne
dokumenty.

" Zarzadzenie Nr 32GM7 Wéjta Gminy Branice z 4 kwietnia 2017 . w sprawie powotania stalej Komisji
Przetargowsj do przeprowadzenia postepowar o udzielenie zamowier w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
- Prawo zamowieh publicznych wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Nr  49G/17
z16czerwca2017r., Nr 22G/18 z 9kwietnia2018r., Nr 64G/18 z 30 listopada2018r., Nr 89G/19
2 30 grudnia 2019 r. oraz Zarzadzenie Nr 5G/21 Wojta Gminy Branice z 4 stycznia 2021 r. w sprawie powotania
stalej Komisji Przetargowej do przeprowadzania postgpowan o udzielenie zaméwien w trybie ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.



zarzadzen powotujacych ww. komisje w kazdym z lat kalendarzowych's. Ponadto,
prowadzenie catosci spraw zwigzanych zzamdwieniami publicznymi zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Urzedu'® nalezato do zakresu dziatania Referatu
Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 33, 209-211, 296-311)

W przyjetych w Urzedzie Procedurach kontroli finansowej!'”, stanowigcych integralng
cze$¢ kontroli zarzadczej wskazano, ze czynnosci kontroli finansowej obejmujg
kontrole wstepna, biezacq'® i nastepng!®. Kontrola wstepna polegala na
sprawdzeniu projektéw umoéw, porozumier i innych dokumentow powodujgcych
powstanie zobowigzan. Szczegolng uwage w tym zakresie nalezato zwréci¢ na:
al zgodnos¢ postanowien w nich zawartych z przepisami prawa, b/ zaproponowanie
ustalen, przede wszystkim w zakresie kosztow, korzystnych dla jednostki i majacych
pokrycie w planie finansowym, ¢/ okreslenie innych warunkéw zabezpieczajacych
interes jednostki, jak okres wypowiedzenia, zmiany umowy (porozumienie),
zabezpieczenie przed wypadkami losowymi, zmiany cen itp.
Sekretarz Gminy wyja$nita, ze (...) Konsultacje dotyczace weryfikacji zawieranych
umow pod wzgledem prawnym odbywajq Sie z radcg prawnym osobiscie podczas
petnionych dyzurébw w budynku Urzedu Gminy, e-mailowo lub teZ, dodatkowo,
poprzez zfoZenie podpisu radcy na projekcie umowy. Umowy majgce charakter
powtarzalny, niepowodujgce watpliwosci pracownika, nie sg dodatkowo
konsultowane z radcq prawnym obstugujacym tut. Urzad Gminy.

(akta kontroli str. 172-175, 952, 956, 958, 965, 982-983, 986)

Zarzadzeniem Nr 6U/12 Wojta Gminy Branice z dnia 1 lutego 2012r. w sprawie
zasad rejestrowania uméw w Urzedzie Gminy Branice?®, w celu zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
wprowadzono zasady rejestrowania uméw w Urzedzie. Rejestracji podlegata kazda
umowa, ugoda lub porozumienie, ktorego strong byta Gmina. Odpowiedzialnym za
przediozenie umowy do rejestru byt kierownik komérki organizacyjnej, ktora umowe
przygotowata lub do ktdrej umowa wplyneta, niezwlocznie po jej podpisaniu.
Zgodnie z zarzadzeniem za prowadzenie rejestru uméw odpowiedzialny byt
Sekretarz Gminy2!. W ww. rejestrze, w 2020 r. zaewidencjonowano 170 umow,
aw 2021 r. 106 umow.

(akta kontroli str. 2-3, 213-261)

1.2. W strukturze Urzedu nie wyodrebniono komorki ani stanowiska, ktoremu
przypisano zadania w zakresie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym oraz
wtasnym pracownikom i nadzorowania ich wykonania. Sekretarz Gminy wyjasnita,
ze (...) wUrzgdzie Gminy w Branicach nie obowigzujgc Zadne inne regulacje
zewnetrzne  dotyczace zlecania  ustug podmiotom  zewnetrznym/wlasnym
pracownikom, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

15 Tj. w Regulaminie Stalej Komisji Przetargowej do przeprowadzenia postgpowar o udzielenie zaméwien
w frybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwiefi publicznych oraz Regulaminie Statej Komis;ji
Przetargowej do przeprowadzenia postepowai o udzielenie zaméwien w trybie ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.

16 Zarzadzenie Nr 16U/7 Wojta Gminy Branice z 29 marca 2017 r. ze zmianami. Dalej; Regulamin
organizacyjny.

17 Przyjete Zarzadzeniem Nr 13U/12 Wojta Gminy Branice z 22 lutego 2012 r. (Zatacznik nr 1) . Dalej: Procedury
kontroli finansowej.

18 Polegata na sprawdzeniu czynnodci i wszelkiego rodzaju operacji gospodarczych na kazdym etapie ich
wykonywania, w celu stwierdzenia czy wykonywanie to przebiega prawidiowo i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

19 Dotyczyla sprawdzenia dokumentow odzwierciedlajacych czynnoci juz dokonane.

2 Dalej: Zarzadzenie w sprawie zasad rejestrowania uméw w Urzedzie.

21 Umowy, ktore mogly spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych przed rejestracja powinny byly zostat
opatrzone kontrasygnata Skarbnika lub osoby przez niego upowaznione;.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

W zakresie zlecania pracownikom dodatkowych zadan Sekretarz Gminy wyjasnita
natomiast, ze (...} Zlecanie dodatkowych zadanh wilasnym pracownikom na
podstawie umoéw cywilnoprawnych poprzedzone bylo, wedfug przyjetej praktyki,
nieformalng (niepisang) analizq potrzeb i korzysci przez kierownictwo Urzedu.
Zawarcie danej umowy Inicjowala wlasciwa rzeczowo komorka organizacyjna,
w ktbrej gestii pozostawata dana sprawa.

(akta kontroli str. 209-212, 981, 985)

1.3. W kontrolowanym okresie Zarzadzeniem Nr 50U/13 Wojta Gminy Branice
z 3 grudnia 2013 r. okre$lono zasady i tryb wyznaczania celdw, zadan dla Urzedu
oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych, okre$lania miernikéw ich realizacii
oraz zasad monitorowania ich osiggniecia. Przyjete zostaly takze zasady
szacowania ryzyk w Urzedzie oraz gminnych jednostkach organizacyjnych??, jak tez
wprowadzono Instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw.

(akta kontroli str. 172-206, 380-395, 988)

1.4. W Urzedzie nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne dotyczace podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz rozwoju zawodowego pracownikow. W latach 2020-
2021 zaden z pracownikow kontrolowanej jednostki nie ukonczyt studiow
doktoranckich, studiéw podyplomowych, czy tez aplikacji zawodowych oraz nie
wystepowat z wnioskiem o dofinansowanie w tym zakresie. W ww. okresie
31 pracownikow ukonczylo specjalistyczne kursy i szkolenia podnoszace
kwalifikacje zawodowe na danym stanowisku pracy, z tego w 2020 r. — 15 oraz
w 2021 r. -16. Na podnoszenie kwalifikacji zawodowych wydatkowano w Urzedzie
w2020r. - 30,3tys. zt, a w 2021r. — 25tys.zt. Na ww. formy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych nie zawierano umoéw, o ktérych mowa w art. 1034 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?3.
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) Prawo do podnoszenia kwalifikacji wynika
z ustawy Kodeks Pracy. Pracodawca nigdy nie utrudniat pracownikom realizacji tego
uprawnienia. Na samym poczatku rozpoczecia pracy w Urzedzie pracownicy
informowani sq 0 mozliwosciach dofinansowania ksztafcenia.

(akta kontroli str. 209-212, 983, 987)

Na podstawie proby obejmujacej zakresy obowigzkdw szesciu pracownikow Urzedu,
ktérzy w latach 2020-2021 uczestniczyli w kursach i szkoleniach, ustalono, Ze
zakres realizowanych przez nich obowigzkébw byt zgodny z uzyskanymi
kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 312-379, 1003-1005)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie opracowano i przyjeto do stosowania wewnetrze regulacje dotyczace
udzielania zaméwien publicznych, do kiérych nie mialy zastosowania przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wprowadzone zostaly rowniez mechanizmy
zapewniajace funkcjonowanie kontroli zarzadczej. Pracownikom kontrolowanej
jednostki przydzielone zostaly zadania w zakresie objetym niniejszg kontrola.
Osobom tym zapewniono réwniez mozliwosé uczestniczenia w szkoleniach
podnoszacych ich kwalifikacje.

2 Zarzgdzenie Nr 51U/13 Wojta Gminy Branice z 3 grudnia 2013 1.
22Dz, U.z2020., poz. 1320, ze zm.
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2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnétrznym i wlasnym pracownikom

2.1. W latach 2020-2021 Gmina zawarta acznie 273 umowy cywilnoprawne (192
w2020 r. i 81w 2021 r.) oraz poniosta wydatki na realizacje zadan zleconych na
podstawie tych uméw w facznej wysokosci 3 802,1 tys. zt (w 2020 r. — 794 tys. zt
iw 2021r.-3008,1 tys. zt). W ramach ww. uméw 23 (18 w 2020 r. i pie¢ w 2021 r.)
zawarte w latach 2020-2021 dotyczyly ustug doradczych i eksperckich zleconych
podmiotom zewnetrznym, na ktére wydatkowano tacznie 232 tys. zt (w 2020 r. -
113,8 tys. zt i w 2021 r. 118,2 tys. zt). W latach 2020-2021 z pracownikami Urzedu
zawarto pie¢ umow ww. zakresie (cztery w 2020 r. i jedng w 2021 r.), na ktorych
realizacje wydatkowano 8tys. zt (w 2020r. — 6,9tys. zt iw2021r. — 1,1 tys. zi).
Liczba uméw na zadania pomocnicze, tj. na sprzatanie pomieszczen, szkolenia,
utrzymanie nieruchomosci i pojazdow, uslugi transportowe, remonty itp. wyniosta
odpowiednio 61 i 33, awysoko$¢ wydatkow z tego tytulu wyniosta 1554 tys. zt
i 235,9 tys. zk.

(akta kontroli str. 979-980)

2.2. Na podstawie dokumentacji dotyczacej 20 uméw zlecajacych ustugi doradcze
i eksperckie w latach 2020-2021 o tacznej wartosci 290,1 tys. zt stwierdzono, ze
w Urzedzie nie dokumentowano czynnosci podejmowanych w celu identyfikacji
potrzeb, jak réwniez wynikdéw analizy korzysci wynikajacych z powierzenia
wykonania ww. ustug podmiotom zewnetrznym. Przedmiot zawieranych przez
Gmine w kontrolowanym okresie uméw stanowily nastepujace czynnosci:
al zapewnienie statej obstugi prawnej (dwie umowy)24; b/ pomoc w przygotowaniu
ksiag rachunkowych do sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych i bilansu
Urzedu; ¢/ utrzymanie strony www i BIP; d/ opracowanie projektéw budowlanych
(dwie umowy); e/ opracowanie projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego Gminy; f/ pelnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego, g/ przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na zakup energii elektrycznej dla obiektéw zamawiajacego;
h/ opracowanie aktualizacji planu aglomeracji Branice w zwiazku ze zmiang granic
aglomeracji; i/ wykonanie dokumentacji projektowej na potrzeby inwestycii;
jl opracowanie cyfrowego archiwum gminnej ewidencji zabytkow wraz z weryfikacjg
stanu obiektow; k/ opracowanie dokumentacji techniczno-kosztorysowej wraz
z projektem docelowej organizacji ruchu na potrzeby realizacji zadania
inwestycyjnego; I/ wykonanie studium wykonalnosci oraz wniosku o dofinansowanie
projektu "Eko-Branice. Wymiana zrddet ciepta w budynkach uzytecznosci
publicznej".
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) Wedlug przyjetej praktyki przed zleceniem
wszelkich zadar dokonywana jest nieformalna analiza (niepisana) potrzeb i korzysci
przez kierownictwo Urzedu. Uzasadnienie zakresu zlecenia odbywa sie przez
nieformalne, lecz rzetelne ustalenie przyczyny i zasadno$ci zlecenia danej ustugi
wynikajacej z biezgcej dziatalnosci Urzedu. Nie dokonywano udokumentowania
takich potrzeb izasadnodci zlecania ustug, poniewaz nie nakfadajg takiego
obowigzku zadne wewnetrzne regulacje.
Przedmiot i zakres zbadanych w kontroli ustug zleconych podmiotom zewnetrznym
byt adekwatny do potrzeb Urzedu oraz zgodny z charakterem jego dziatalnosci,
a wykonane ustugi stuzyty realizacji zadan Urzedu.

(akta kontroli str, 957, 962, 999-1001)

X Jedna z umdw zostata zawarta 31 grudnia 2019 1. na okres od 2 styczniado 31 grudnia 2020 r. Warto$¢
umowy 60,1 tys. zl.

7



W przypadku trzech z ww. uméw zakres zleconych prac pozostawat zbiezny
z czynno$ciami ujetymi w pisemnych zakresach obowigzkéw zatrudnionych
w Urzedzie pracownikow. Dotyczylo to:

a/ ustugi obejmujacej pomoc w przygotowaniu ksiag rachunkowych do sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych i bilansu Urzedu; potrzeba zawarcia tej umowy,
jak wyjasnita Sekretarz Gminy, wynikata z(...) odejscia na emeryture
dodwiadczonego pracownika iobjeciem przez nowego pracownika stanowiska
Gfownego specjalisty ds. realizacji budzetu oraz duzym natezeniem spraw
biezacych, tj. zamkniecie roku budzetowego, przeprowadzenie inwentaryzacji kont,
przygotowanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz finansowych za 2020,
a jednoczesnie prowadzenie biezgcej rachunkowosci roku 2021,

b/ ustugi na wykonanie studium wykonainosci i wniosku o dofinansowanie projektu
Eko-Branice. Wymiana Zrédet ciepta w budynkach uzyteczno$ci publicznej;
do obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw funduszy
zewnetrznych i promocji gminy (1 etat) w Referacie Os$wiaty, Promocii
i Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych nalezalo m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych (w tym przygotowywanie,
kompletowanie oraz skiadanie wnioskéw o dofinansowanie)?; Sekretarz Gminy
wyjasnita, ze potrzeba zawarcia tej umowy wynikta z duzej ilosci zadan
przypisanych referatowi m.in. z zakresu o$wiaty, kultury, sportu, promociji i funduszu
soteckiego, oraz Ze (...) Pracownicy referatu nie majg mozliwosci czasowych, ani
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, zeby w tak krotkim czasie przygotowac Studium
Wykonalnosci dla projektu RPO WO na lata 2014-2020, ktdre jest opracowaniem
bardzo rozbudowanym pod katem finansowym i merytorycznym (...). Pracownicy
referatu w peini w ramach swoich zakresow obowigzkéw przygotowujg projekty
mniej rozbudowane, typu: PROW, RFRD, ministerialne, RFIL, Polski tad, itp.
ponadfo samodzielnie prowadzg wszystkie projekty dofinansowane ze Srodkow
zewnetrznych od momentu uzyskania dofinansowania do jego rozliczenia;

¢/ przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup
energii elekirycznej dla obiektéw Gminy ijej jednostek organizacyjnych®.
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze potrzeba zawarcia tej umowy wynikta z tego, iz (...)
Urzad nie posiada wyodrebnionej, samodzielnej komérki zajmujgcej sie stricte
i wylacznie organizacjg postepowari przetargowych zaméwien publicznych,
w ktdrych zatrudnieni sq specjaliéci z Prawa Zaméwieri Publicznych. Regulamin
organizacyjny faktycznie przypisuje do dziatania Referatu Budownictwa, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomo$ciami, czynnoSci z zakresu ,Spraw
zwiqzanych z zamowieniami  publicznymi oraz prowadzenie cafosci spraw
zwigzanych  z odwietleniem  ulicznym wiym wspélpraca z  dostawcami
i dystrybutorami energi”, lecz czynnodci te sprowadzajg sie do przygotowania
wkiadu merytorycznego i koordynacji toku prowadzonego postepowania zleconego
podmiotowi zewnetrznemu. W tym przypadku wiedza i do$wiadczenie pracownikow
na stanowiskach pracy ds. inwestycji i remontéw w zakresie dynamicznie
zZmieniajgcego sie rynku energetycznego byfa niewystarczajgca do samodzielnego
przygotowania przetargu na zakup energii elektrycznej dla potrzeb gminy na rok

25 Qprocz ww. zadania stanowisko to realizowato 21 innych zadan.

2 Do obowigzkow wykonawcy nalezato m.in.: przygotowanie wartosci szacunkowej zamoéwienia, przygotowanie
szczeg6lowego opisu przedmiotu zaméwienia zawierajacego m.in. charakterystyki elektroenergetyczne obiektow
zamawiajacego objetych zamdwieniem publicznym oraz przygotowanie prognozy zapotrzebowania;
opracowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zatacznikami; publikacja w Biuletynie
Zamobwien Publicznych ogloszenia o zaméwieniu i o udzieleniu zamowienia; umieszczenie przygotowanych
ogloszen, dokumentacji oraz wszelkich informacji i innych niezbgdnych danych do przeprowadzenia
postepowania na platformie internetowej OpenNexus; sporzadzenie protokotu z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia wraz z zatgcznikami; udzielenie zamawiajgcemu pomocy (przygotowanie projektow pism,
wyjaénien, odpowiedzi na zarzuty wykonawcy) w przypadku skorzystania przez wykonawce ze $rodkow ochrony
prawnej, z wytaczeniem udzialu przez Krajowq 1zba Odwotawcza i sadami powszechnymi,
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2021. Ponadfo dodafa, ze (...) W Urzedzie Gminy w Branicach w kontrolowanym
okresie powofana byfa Komisja Przetargowa skiadajaca sig glownie z pracownikow
Urzedu Gminy w Branicach Referatu Budownictwa, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami oraz Referatu Oswiaty, Promocji i Pozyskiwania
Funduszy Zewnetrznych jako jednostek, ktérych dziatania powodujg powstanie
konieczno$ci przeprowadzenia postepowania w zakresie zaméwieh publicznych.
Czfonkowie Komisji nie zajmowali sig jednak wytgcznie czy nawet w znaczacym
stopniu zambwieniami publicznymi i nie dysponujq w tym zakresie szerokg wiedzg
i dodwiadczeniem. Nie jest to zatem gremium skfadajgce sie ze specjalistow. Z tych
wzgleddw w tym przypadku, korzystniejsze bylo skorzystanie z wiedzy
i doswiadczenia osoby trzeciej.

(akta kontroli str. 33-35, 104-108, 397-405, 660-661, 801-804, 919-922, 957-977)

2.3. Szczegoétowa analiza dokumentacji objetych badaniem uméw wykazata, ze
w Urzedzie nie dokumentowano sposobu dokonywania kalkulacji cen zlecanych
ustug oraz przyjetych kryteridw ich ustalania, z wyjatkiem zamowien, co do ktérych
nalezalo stosowaé Regulamin zamoéwien publicznych z 2021 r. Zgodnie z trescig
tego regulaminu ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia wymagato
udokumentowania w formie notatki stuzbowej wraz z zatacznikami?’. Podstawe
szacowania tego rodzaju zamoéwien stanowita kwota wydatkéw dotychczas
poniesionych przez zamawiajgcego w zwigzku z realizacjg zleconych czynnosci.
Sekretarz Gminy wyja$nita, Zze (...) W Urzedzie Gminy w Branicach w badanym
okresie obowigzywaly Zarzgdzenie (...) z 17 kwietnia 2014 r. (...) oraz Zarzadzenie
(...) z 4stycznia 2021 r. zgodnie, z ktorymi dokonywane byly zlecenia usfug.
Brak zapiséw w regulaminie z 2014 r. odnosnie ustalenia szacunkowej warfosci
zambwienia nie oznacza braku takiego dziatania. Kalkulacja cen ustug jak ich
kryteria do ich ustalenia dokonywana byla zawsze, cho¢ w zakresie usfug, do
ktorych nie mialy zastosowania powyzsze regulacie nie bylo to zawsze
udokumentowane. Kalkulacja cen zleconych usfug oraz ustalenie kryteridw do ich
ustalenia odbywato sie odrebnie dla poszczegdinych przypadkéw. Kryterium
ustalenia ceny byt poziom cen rynkowych na lokalnym rynku, w przypadku
powtarzalnych ustug ceny poprzednio $wiadczonych usfug. Przewidywana kwota,
ktorg planowano przeznaczyc na realizacje zadania poprzedzona byfa rozeznaniem
rynkowym. Szacowanie warto$ci zlecanej ustugi dokonane zostato z nalezyty
starannoscig. Migdzy innymi szacowanie wartosci odbywato sie poprzez analize cen
rynkowych, wydatkow poniesionych na podobne zadania w okresie poprzedzajacym
Zlecenie. W przypadku, gdy nie mozna bylo dokfadnie oszacowaé wartosci
zamowienia, przyjeto najszerszy mozliwy zakres przedmiotowy.

(akta kontroli str. 262-288, 760-761, 796, 999-1001, 1006-1069)

2.4. Wyboru wykonawcow ustug Swiadczonych na podstawie opisanych wyzej uméw
dokonano zgodnie z przyjetymi w Urzedzie regulacjami wewnetrznymi. W zadnym
przypadku nie stwierdzono dokonania nieuprawnionego podzialu zaméwienia na
czesci, a zleceniobiorca - tam, gdzie byly wymagane - posiadat odpowiednie
kwalifikacje.

27 Dokumentami potwierdzajacymi ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia byly: zapytania cenowe
skierowane do potencjalnych wykonawcow i uzyskane od nich odpowiedzi, wydruki ze stron internetowych
zawierajace ceny uslug i towardw, kopie ofert lub uméw z innych postepowan (obejmujacych analogiczny
przedmiot zamdwienia) z okresu poprzedzajacego moment szacowania wartosci zaméwienia,
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W przypadkach, gdy w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego wplyneta wiecej niz jedna oferta, wybrano oferte zgodnie z przyjetymi
kryteriami oceny ofert2s,

(akta kontroli str. 916, 1006-1069)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zawarto 27 uméw cywilnoprawnych
z whasnymi pracownikami na taczng kwote 30,5 tys. z129,
Szczegblowym badaniem objeto 16 uméw cywilnoprawnych zawartych z ww.
osobami na faczng kwote 20,7 tys. Zt, ktdre dotyczyly: a/ wykonania projektow
organizacji ruchu (tymczasowego idocelowego) w miejscowosci Bliszczyce
i Jedrychowice oraz map pogladowych opisujacych docelowg sie¢ drég publicznych
w ww. miejscowosciach; b/ petnienia funkciji kierownika budowy podczas rozbudowy
sieci wodociggowej na dziatkach nr: 4, 6, 8, 9, 10, 165 w miejscowosci Jakubowice
w celu zapewnienia zasilania w wode do celow bytowych; ¢/ dostarczania decyzji
podatkowych (szes¢ uméw); d/ prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow
mieszkancow gminy Branice (trzy umowy - stwierdzong w tym zakresie
nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci); e/ roznoszenia
zawiadomien o zmianie stawki wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (trzy umowy); f/prowadzenia druzyny pitkarskiej ,Juniorow”
i ,Trampkarzy” (dwie umowy).
W Urzedzie nie dokumentowano czynnosci obejmujacych analize potrzeb zlecania
wlasnym pracownikom dodatkowych zadan, a decyzje w tym zakresie podejmowat
Woijt. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) Wedlug przyjetej praktyki przed zleceniem
wszelkich zadar dokonywana jest nieformalna analiza (niepisana) potrzeb i korzysci
przez kierownictwo Urzedu. Uzasadnienie zakresu zlecenia odbywalo sig przez
nieformalne, lecz rzetelne ustalenie przyczyny i zasadno$ci zlecenia danej ustugi
wynikajacej z biezacej dziatalnosci Urzedu. Nie dokonywano udokumentowania
takich potrzeb i zasadnosci zlecenia usfug, poniewaz nie nakfadajg takiego
obowigzku zadne wewnetrzne regulacje. (...) Zawarcie danej umowy inicjowata
wladciwa rzeczowo komoérka organizacyjna, w ktorej gestii pozostawafa dana
sprawa.  Ponadto wyjasnita, ze (...) Dotychczas nie stwierdzono potrzeby
wprowadzania regulaminéw, ktére dodatkowo formalizowalyby procedure
powierzania dodatkowych zadan wilasnym pracownikom na podstawie umow
cywilnoprawnych. (...) Zlecenie ustug byfo zasadne ze wzgledu na dorazne potrzeby
wynikajace z realizacji biezacych zadan Urzedu. Jednoczes$nie ustugi te byly
potrzebne rzadko lub w niewielkim wymiarze, co nie uzasadniato zatrudniania
pracownika na stanowisku, zwigzanym ze statym ich wykonywaniem.

(akta kontroli str. 949-956, 978-980, 996-998)

Wydatki zwigzane z zaptatg wynagrodzen naleznych z tytutu realizacji wszystkich
objetych szczegolowym badaniem uméw ujmowano w planie finansowym Urzedu.
W badanych przypadkach zakres zlecanych zadan nie pokrywat sie z zakresem
obowigzkéw pracownikow, a czynnosci te realizowano poza godzinami pracy
$wiadczonej na podstawie umowy o prace. W Urzedzie, w odniesieniu do
zbadanych uméw, nie stwierdzono stosowania praktyk zastepowania pracy
w godzinach nadliczbowych zleceniem wtasnym pracownikom wykonania ustug na
podstawie uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 414-420, 950-951, 954-955, 1070-1101)

28 Zadania: opracowanie aktualizacji planu aglomeracji Branice w zwigzku ze zmiang granic aglomeraci,
opracowanie cyfrowego archiwum Gminnej Ewidencji Zabytkow wraz z weryfikacja stanu obiektow, wykonanie
mapy do celéw projektowych dla celéw realizacji inwestycji budowy pn: "Budowa kanalizacji sanitamej
w migjscowosci Dzbance Os.", opracowanie dokumentacii techniczno-kosztorysowej wraz z projektem docelowej
organizacji ruchu dta zadania ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowo$ci Wiodzienin”.

29 7 tego w 2020 1. 22 na kwote 24,4 tys. zt oraz w 2021 r. piec na kwote 6,1 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

2.6. Na podstawie dwoch umoéw cywilnoprawnych®, osobie fizycznej powierzono
realizacje obowigzkow z zakresu kadr i finansow o$wiaty, co szczegdlowo opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 409-411, 709-734)

2.7. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie byto przedmiotem audytu i kontroli

wewnetrznej w latach 2020-2021.
(akta kontroli str. 397, 400)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowa zlecenia dotyczaca prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow
~ mieszkacow Gminy Branice nr OP.2150.23.2020.SB zostata zawarta
z pracownikiem Urzedu 5 marca 2020 r., tj. w trakcie realizacji ustugi wykonywane;
poczawszy od 1 stycznia 2020 r., co bylo dziataniem nierzetelnym.
Z tytutu realizacji ww. ustug w okresie poprzedzajacym zawarcie umowy wyptacono
wykonawcy wynagrodzenie w tacznej wysoko$ci 190 zt w oparciu o postanowienia
umowy z 5 marca 2020 r. i oSwiadczenie zleceniobiorcy z 31 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 424-430)

Sekretarz Gminy wyja$nita, ze (...) Umowa nr OP.2150.23.2020.SB obejmowata
okres wczesniejszy, poniewaz zadanie polegajgce na prowadzeniu i aktualizacji
rejestru wyborcow zostato wykonane zaréwno w miesigcu styczniu jak i lutym. {...)
Zawarcie umowy zlecenia i objecie nig okresu dwa miesigce przed jej zawarciem
wynikafo z zafatwiania biezgcych spraw Urzedu w okresie po$wigtecznym
i zwigzanym z feriami szkolnymi, w czasie ktérych brane sg zwykle urlopy
pracownikow. Jednoczesnie warunki umowy i podjecie sie zadan przez Panig (...)
byfo ustnie ustalone, co doprowadzifo do zawarcia umowy. Przepisy art. 734
i nastepne Kodeksu cywilnego, dotyczgace umowy zlecenia, nie przewiduja bowiem
dla niej formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci, w zwiqzku z czym umowa taka na
podstawie art. 73 §1 Kodeksu cywilnego, zawarta w formie ustnej, pozostaje
wazna. Potwierdzenie umowy w formie pisemnej nastapito nieco pdzniej, co stanowi
wypadek jednostkowy. Jednoczesnie z uwagi na to, ze Pani {...) jest dfugoletnim
pracownikiem Urzedu postepowanie takie w tym przypadku nie bylo obarczone
ryzykiem.

(akta kontroli str. 951, 955, 981-982, 985-986)

NIK zauwaza, Ze z uwagi na okreSlone w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych3! zasady wydatkowania $rodkow
publicznych Gmina powinna zapewni¢ pisemne ustalenie wymogow dotyczacych
sposobu, terminéw i warunkéw zaptaty wynagrodzenia z tytutu realizacji zlecenia.
Nieustalenie treSci wzajemnych zobowigzan stron przed przystapieniem do
wykonywania powierzonej ustugi, $wiadczy o braku rzetelnego dziatania w tym
zakresie.

2. W Urzedzie na podstawie dwoéch umow cywilnoprawnych zawartych z jedng
osobg fizyczng, . umow zlecen Nr OP.2151.47.2021.SB z 22 listopada 2021 r.
(obejmujacej okres od 23 listopada do 31 grudnia 2021 r.) oraz
NrOP.2151.564.2021.SB z 29 grudnia 2021 r. (obejmujacej okres od 1do
31 stycznia 2022r.) powierzono wykonywanie obowigzkéw z zakresu kadr
i finanséw oswiaty.

(akta kontroli str. 707-734)

0Tj, umow zZlecen Nr OP.2151.47.2021.5B z22listopada2021r. (obejmujacej okres od
23 listopada do 31 grudnia 2021 r.) oraz Nr OP.2151,54.2021.SB z 29 grudnia 2021 r. {obejmujacej okres od
1 do 31 stycznia 2022 r.).

3Dz, U. z2021r., poz. 305, ze zm.



Zgodnie z ww. umowami zlecone czynnosci obejmowa¢é mogly w szczegdlnosci:
al przygotowanie miesiecznych wynagrodzen dla pracownikéw Szkoly Podstawowej
w Branicach i we Wlodzieninie (m.in. poprzez tworzenie listy ptac, przygotowywanie
przelewow indywidualnych, rozliczanie sktadek spolecznych, zdrowotnych oraz
funduszu pracy dla podanych pracownikéw, a takze wysylanie calej dokumentacii
zgloszeniowej i rozliczeniowej do ZUS, rozliczanie miesigczne i roczne podatku
dochodowego od osdb fizycznych, atakze przesylanie catej dokumentacji
podatkowej do Urzedu Skarbowego, wspétprace z dyrektorami szkét, pracownikami
kadr szkot, atakze wspotprace z Gléwnym Specjalista ds. finansow oswiaty
i realizacji budzetu gminy oraz Inspektorem ds. finansowych oraz prowadzenie
ewidencji $rodkéw trwatych); b/ wykonywanie czynnosci kadrowych w stosunku do
pracownikow Urzedu, Osrodka Pomocy Spotecznej w Branicach, Samorzadowego
Zaktadu Budzetowego Gospodarki Komunalnej w Branicach, Publicznego
Przedszkola w Branicach i we Wiodzieninie, Gminnego Zlobka w Branicach,
Gminnej Biblioteki Publicznej w Branicach, a takze dyrektoréw Szkét (m.in. poprzez:
tworzenie dokumentacji z zakresu nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy,
w tym prowadzenie akt osobowych; przygotowywanie catej dokumentaciji dotyczace;
uméw cywilnoprawnych; prowadzenie rejestrow kadrowych, ewidencji czasu pracy,
urlopéw i absencji chorobowej; przygotowywanie i organizacje konkursow na
stanowiska kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych oraz innych
pracownikow Urzedu; prowadzenie calosci spraw zwigzanych z zatrudnianiem
i zwalnianiem pracownikow interwencyjnych, zatrudnianych w ramach robot
publicznych, absolwentéw, a takze calosci spraw zwigzanych z refundacja kosztow
zatrudnienia). Zgodnie z § 2 umoéw zlecenie miato by¢ wykonywane w budynku
Urzedu Gminy w Branicach, aszczegblowe okre$lenie zadan i ustalenie
harmonogramu i czasookresu ich wykonywania mialo zosta¢ ustalone w toku
realizacji zlecenia. Ponadto zgodnie z zapisami uméw zleceniodawca upowaznit
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. kadrowych ifinansow oswiaty do
przekazywania zleceniobiorcy zadan idokonywania ustaleh w zakresie
wykonywanego zlecenia. W ramach umowy z 22 listopada 2021 r. ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 18,30 zt brutto za jedng godzine wykonania zlecenia,
natomiast w ramach umowy z 29 grudnia 2021 r. w wysokosci 19,70 zt brutto za
jedng godzing wykonania zlecenia. W przypadku obu umoéw potwierdzeniem
wykonania czynnosci objetych umowg bylo o$wiadczenie zleceniobiorcy o ilosci
przepracowanych godzin, potwierdzone przez pracownika ds. kadrowych i finansow
o$wiaty. Nalezne wynagrodzenie, obliczone jako iloczyn faktycznie po$wieconej na
wykonywanie zadan liczby godzin i ustalonej stawki byto pfatne przelewem
ostatniego dnia roboczego kazdego miesiaca. W wyniku realizacji zlecenia objetego
pierwszg umowg za miesigc listopad 2021 r. nalezne wynagrodzenie wyniosto
375,15z brutto (20,5 godzin), natomiast za grudzien 2021r. 585,60 zt brutto
(32 godziny). W wyniku realizacji zlecenia objetego drugg umowg za miesigc
styczeit 2022 r. nalezne wynagrodzenie wyniosto 2 009,40 zt brutto (102 godziny).
W dniu 1 lutego 2022 r. zawarto z ww. pracownikiem umowe 0 prace na czas
okreslony od dnia 1lutego 2022 r. w celu zastepstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, na stanowisku podinspektor ds. kadrowych
i finansow o$wiaty na peiny etat. Zakres obowigzkéw ustalony dla ww. pracownika
od 1 lutego 2022 r. byt zbiezny z zakresem zadan, ktére wykonywane byly w ramach
poprzednich dwoch uméw zlecen oraz z zakresem obowigzkéw podinspektora
ds. kadrowych i finanséw o$wiaty, ktéry zatrudniony byt w Urzedzie w okresie
realizacji dwéch umoéw zlecen?,

(akta kontroli str. 709-734)

32 Zakres obowiazkéw z 3 sierpnia 2020 .
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Zgodnie z art. 22 ustawy Kodeks pracy, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonania pracy okreSlonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem, oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie
w takich warunkach jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu
na nazwe zawartej przez strony umowy. Z tresci opisanych wyzej postanowien
zawartej umowy wynika, Ze stosunek prawny iaczacy strony na podstawie
ww. umow Zzlecenia zawieral elementy charakterystyczne dla stosunku pracy.
Charakter pracy i zakres ustalonych przez strony czynnosci wskazywal na
konieczno$¢ osobistego jej $wiadczenia i wykonywania pod kierownictwem, o czym
$wiadczg postanowienia dotyczace ustalania harmonogramu i szczegdlowego
okre$lania zadan przez pracownika Urzedu, jak rowniez obowigzku uzyskiwania
zgody Zleceniodawcy na wynoszenie dokumentacji poza budynek Urzedu.
W umowie okre$lono takze precyzyjnie miejsce wykonywania czynnosci, tj. budynek
Urzedu, nie dopuszczajgc mozliwosci realizacji umowy w innym, wybranym przez
Zleceniobiorce miejscu. Ponadto, wykonywanie powierzonych zadan pozostawalo
w cistym zwigzku ze Swiadczeniem pracy przez innych pracownikéw Urzedu
i gminnych jednostek organizacyjnych, z uwagi na wynikajace z tresci umowy
obowigzki Zleceniobiorcy dotyczace przekazywania pracownikom informacii
odnosnie ich wynagrodzen, wspétpracy z dyrektorami szkét i pracownikami Urzedu
oraz prowadzenia rejestrow kadrowych, ewidencji czasu pracy, urlopéw i absenciji
chorobowej. Czynno$ci te mogty by¢ wykonywane tylko w godzinach pracy Urzedu
i pozostatych gminnych jednostek organizacyjnych, co wskazuje na brak swobody
Zleceniobiorcy co do czasu i miejsca ich realizacji. Powierzone zadania nie miaty
takze charakteru doraznego czy okresowego, gdyz obowigzki z zakresu kadr
i finansow o$wiaty wymagajq statego ich wykonywania.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) Zawarcie uméw zlecei na wykonywanie
czynnosci w zakresie kadr i finanséw wynikato z zaawansowanej cigzy pracownika
ds. kadrowych i finanséw odwiaty, co moglo wigza¢ sie z naglym przejsciem
pracownika na $wiadczenie chorobowe. Nabdr na stanowisko urzednicze odbywa
sig jedynie, gdy posiadamy wakat na danym stanowisku. Stanowisko ds. kadrowych
i finansow byfo obsadzone. Umowa o prace na zastepstwo moze by¢ zawarta
dopiero z chwilg nieobecnosci pracownika. Zatrudnienie cywilnoprawne zapewniafo
w tej sytuacji niezbedng elastyczno$é, a takze o0szczednos¢ (tworzenie
dodatkowego stanowiska pracy i zatrudnienie kolejnej osoby na podstawie umowy
0 prace spowodowafoby dodatkowe obcigzenie finansowe urzedu). Nie doszto takze
do substytuowania takq formaq zatrudnienia umowy o prace, bowiem przy podobnym
rodzaju obowigzkow inny byt sposéb ich wykonywania — bez stalych godzin.
Charakter obowigzkéw umozliwiat ich realizacie w sposéb samodzielny, nie
stanowity one typowej pracy pod kierownictwem. Zawarcie umowy zlecenia bylo
niezbedne w celu przygotowania si¢ do pracy na stanowisku ds. kadrowych
i finansow oswiaty w sposdb nie powodujacy utrudnier i negatywnych konsekwencji
we wszystkich jednostkach. Nalezy podkreslic, ze zakres obowigzkéw pracownika
ds. kadrowych i finanséw o$wiaty jest obszerny i zwigzany z bardzo waznq tematyka
wplywajacq nie tylko na prace tut. Urzedu, lecz réwniez jednostek organizacyjnych
(Odrodek Pomocy Spofecznej, Samorzadowy Zakiad Budzetowy Gospodarki
Komunalnej oraz placowki o$wiatowe). Jednoczesénie nalezy dodac, ze poczatek
roku 2022 byt dodatkowo obcigzony m.in. ze wzgledu na zblizajacy sie termin
rozliczen podatkowych, jak réwniez nowymi przepisami (obowigzkami) wynikajacymi
Z wprowadzenia ,Polskiego tadu”. Osoba, z ktérq zawarta zostata umowa zlecenie
obecnie zatrudniona jest w ftut. Urzedzie na czas zastepstwa nieobecnego
pracownika ds. kadrowych i finanséw odwiaty na podstawie juz umowy o prace
(umowy zlecenie zawarte w 2021 r. z Panig (...) pozwolity réwniez na sprawdzenie
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predyspozycji pracownika do obecnie wykonywanych obowigzkéw na zajmowanym
stanowisku). Nastapito to w chwili przejscia zastgpowanego pracownika na
Swiadczenie chorobowe. Sekretarz Gminy wyjasnita ponadto, ze (...) Pani {(...)
wykonujac zadania wynikajace z zawartych uméw (...) wykonywafa je w obecnoSci
pracownika ds. kadrowych i finanséw o$wiaty (...). Zgodnie z zapisami § 3 ust. 2
pod o$wiadczeniem o licznie godzin wykonania zlecenia pracownik tut. Urzedu Pani
(...) potwierdzala wykonanie czynnodci przez zleceniobiorce. Zadania
i harmonogram ich realizacji ustalano na biezgco z pracownikiem ds. kadrowych
i finanséw oswiaty (...). Podczas wykonywania zlecenia obecny byt owczesny
pracownik ds. kadrowych i finanséw o$wiaty. Sekretarz Gminy dodata ponadto, ze
zadania wykonywane byly w budynku Urzedu, oraz, Ze dostep do sprzetu
i programéw posiadat pracownik Urzedu ds. kadrowych i finanséw o$wiaty i tylko on
wprowadzat dane (jeden komputer). Natomiast Pani (...) posiadafa jedynie dostep
do niezbednych dokumentéw zrédfowych. (...) nie posiadata dostepu do programow,
poniewaz nie byta pracownikiem Urzedu Gminy w Branicach.

(akta kontroli str. 396-399, 959-960, 966-967, 989-991, 994)

Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK zwraca uwage, ze opisane okolicznoSci nie
mogq stanowi¢ uzasadnienia dla postepowania zmierzajgcego do obejscia
przepisow prawa pracy. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych33, stosunek pracy pracownika samorzadowego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace nawigzuje sie na czas nieokreslony lub
na czas okreslony. Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastepstwa pracownika w czasie
jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu
zatrudni¢ innego pracownika na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
obejmujacy czas tej nieobecnosci. Ponadto, w ust. 2 ww. przepisu podano,
ze w przypadku oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku
urzedniczym, wtym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, umowe o prace
zawiera sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz szeS¢ miesigcy.
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) Dotgczono o$wiadczenie Pani (...) dotyczace
braku wczesniejszego zatrudnienia na stanowisku urzedniczym, w tym na
kierowniczym stanowisku urzedniczym, w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Nie zatrudniono
Pani (...) na czas okre$lony do szesciu miesigcy zgodnie z art.16 ust. 2 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, poniewaz w tym
przypadku nie miaf on zastosowania. Spefnienie fgcznie wszystkich elementow,
takich jak: state miejsce pracy, state godziny pracy, wykonywanie pracy
w podporzadkowaniu, osobiste $wiadczenie pracy, wykonywanie pracy za
wynagrodzeniem decydujg o tym, ze mamy do czynienia z umowg o0 prace, a nie
umowg cywilnoprawng. W tym konkretnym przypadku, zabrakfo tych elementéw,
dlatego  wykonanie zadania zostalo powierzone na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ti. umowy zlecenie. W zwigzku z powyzszym oraz udzielonymi
wyjasnieniami (...) nie mozna bylo zastosowa¢ przepisu art. 16 ust. 2 ustawy (...).
(akta kontroli str. 728-731, 989-992)

Odnoszac sie do tresci zlozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze z osobg, ktore;
powierzono realizacje obowigzkéw z zakresu kadr i finanséw odwiaty na podstawie
ww. umow zlecenia po uplywie okresu ich obowigzywania, tj. 1 lutego 2022r.
zostala zawarta umowa o pracg na stanowisku podinspektora ds. kadrowych
i finansow o$wiaty, na czas okreslony w celu zastepstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecnoéci. Biorac pod uwage, ze ustalony dla pracownika
szczegdtowy zakres obowigzkow pokrywat sig z zakresem czynnosci zleconych na

3Dz U.z22022r, poz. 530.
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podstawie uméw cywilnoprawnych nie sposob zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Ze
w okresie poprzedzajagcym zawarcie umowy o prace czynnoSci te nie mogly by¢
realizowane w ramach stosunku pracy.

W kontrolowanej jednostce wyboru wykonawcéw ustug dokonywano zgodnie
wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych, a wydatki
na ich realizacje zostaly ujete w planie finansowym Urzedu. Ponadto zlecef
udzielano podmiotom zewnetrznym i wlasnym pracownikom posiadajacym
wymagane kwalifikacje. Stwierdzono jednak przypadki zawarcia umoéw
cywilnoprawnych, mimo Ze laczacy strony stosunek prawny zawieral elementy
charakterystyczne dla stosunku pracy.

3. Nadzér nad realizacja zlecanych ustug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikow

3.1. W Urzedzie nie wprowadzono procedur odbioru prac realizowanych na
podstawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami oraz osobami
niezatrudnionymi w Urzedzie i podmiotami trzecimi. Zasady te okre$lano
w treSci zawieranych umoéw. W przypadku objetej szczegélowym badaniem
dokumentacji uméw zawartych z podmiotami zewnetrznymi (20) oraz pracownikami
Urzedu (16), powierzane czynnosci zostaly zrealizowane w ustalonym w umowie
terminie, z wyjatkiem umowy dotyczacej wykonania prac zwigzanych
z opracowaniem projektu budowlanego Zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen
biurowych na gabinet rehabilitacyjny w budynku CAS w migjscowosci Branice.
Sekretarz Gminy wyjaénita, Ze (...) Okres, w ktérym planowano ukoriczenie zlecenia
(31 maja 2020 r.) przypadat w czasie stanu epidemii (...). Owczesnie obowigzywaty
ograniczenia w wykonywaniu zadah administracji publicznej, polegajace na
wykonywaniu wyfgcznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom
(...). Przekazanie i odebranie przedmiotu umowy, kiéry w czeéci miaf charakter
tradycyjny, wymagafo jego przybycia do Urzedu i przynajmniej pobieznego
przejrzenia, co stwarzato niebezpieczenstwo zakazenia. W tym czasie Urzad starat
sie ograniczy¢ kontakty pracownikéw z innymi osobami do niezbednego minimum.
Z tych wzgledéw pomimo deklaracji Wykonawcy, Ze wykona terminowo przedmiot
umowy, ustalono telefonicznie, ze dokumentacja zostanie przekazana pdzniej.
Majac dobre doswiadczenie z Wykonawcg (tf. wysoka jako$é usfug oraz
terminowosc) i zaufanie do niego - mieliSmy pewno$é, ze ustuga zostanie
wykonana rzetelnie i nie skupilisSmy sie nad dotrzymaniem pierwotnej daty realizacji.
Z uwagi na ww. okolicznodci nie byto potrzeby egzekwowania terminowego
wykonania umowy, problem stanowily bowiem wzgledy zwigzane z epidemig
i zagrozeniami, ktére ze sobg niosfa. W natfoku obowigzkéw, w zwigzku z realizacjg
pozostafych zadan rownolegle realizowanych na stanowisku ds. inwestycji
i remontow, jak rowniez utrudnionq organizacjq pracy w czasie epidemii (praca
zdalna, niespodziewane braki kadrowe spowodowane nieobecno$cig pracownikow
wmigjscu pracy | wigzaca sie zftym rowniez konieczno$¢ wzajemnego
zastepowania) nadzorujgcy nie sporzgdzit pisemnego wyjasnienia (...).

We wszystkich zbadanych przypadkach wykonana ustuga zostata odebrana zgodnie
Z zasadami okreslonymi w umowach, w tym w dziesieciu przypadkach na podstawie
protokotu odbioru/ protokotu przekazania prac. W ftresci tych dokumentow
wskazywano zakres dokonanej weryfikacji oraz osobe dokonujacg tych czynnosci.
W badanej dokumentacji nie stwierdzono przypadkéw odbioru lub rozliczenia
wykonanego zadania, ktorego zakres przedmiotowy lub wynagrodzenie odbiegatoby
od ustalen zawartych w umowie.
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Stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym34, wszystkie objete szczegélowym badaniem umowy, skutkujace
powstaniem zobowigzanh pienieznych zostaly opatrzone kontrasygnatg Skarbnika
Gminy, co odpowiadato takze wymogom zarzadzenia w sprawie zasad
rejestrowania umow w Urzedzie.

(akta kontroli str. 951, 955, 958-959, 964, 966, 995, 1006-1101)

3.2. W toku realizacji zwartych przez Gmine umow dokonywano zmian ich
postanowien w nastepujacym zakresie: a/ w umowie nr OP.2150.2.2021.SB
z 27 stycznia 2021 r. wydluzono o jeden miesiac w stosunku do pierwotnie
zaktadanego Y. do 31 marca 2021 r. okres realizacji czynnosci polegajacych na
pomocy w przygotowaniu ksiag rachunkowych do sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych i bilansu Urzedu Gminy w Branicach. Sekretarz Gminy
wyjasnita, ze (...) Aneks do umowy zostat podpisany ze wzgledu na stwierdzong
konieczno$¢ $wiadczenia ustug przez jeszcze jeden miesigc w celu osiggnigcia
zakfadanego rezultatu. Pierwotnie wskazany termin byt niewystarczajgcy do
przygotowania bilansu, rachunku zyskéw i start oraz informacji dodatkowych;
b/ w umowie o dzielo z 21 wrzesnia 2021 r., ktérej przedmiot stanowito wykonanie
muralu artystycznego dokonano zmiany sposobu dokonania rozliczen i terminu
ptatnoscisé. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) Konieczno$¢ wprowadzenia aneksu
wynikata z blednego zapisu w umowie dot. sposobu i terminu uregulowania zapfaty
za wykonane ustugi; ¢/ w umowie nr BG.271.7.2020.BS z 19 czerwca 2020 .
dotyczacej opracowania cyfrowego archiwum Gminnej Ewidencji Zabytkow wraz
z weryfikacjg stanu obiektow wydiuzono termin realizacji umowy do 31 grudnia
w miejsce  pierwotnie  okreSlonego na 30 wrzes$nia 2020 r.  Koniecznos¢
wprowadzenia tej zmiany wynikala z wprowadzonych w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkow w Opolu obostrzen sanitarnych i utrudnionego kontaktu
z pracownikami. Powyzsze zmiany byly uzasadnione izapewnialy uzyskanie
oczekiwanych efektow realizacji tych uméw.
Ponadto, umowa zlecenia Nr OP.2150.39.2020.SB z 18 sierpnia 2020 r.37 na
prowadzenie druzyny pitkarskiej ,Trampkarzy”, na mocy porozumienia stron
z 28 sierpnia 2020 r. ulegta rozwigzaniu z dniem 1 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 593-595, 660-677, 866-872, 957-970, 1006-1101)

3.3 W wyniku weryfikacji rozliczen realizacji objetych szczegdtowym badaniem
36 uméw stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach nalezne wynagrodzenie
zostalo wyptacone wterminach i w wysokosci wynikajacej z zaciggnietych
zobowigzan, na podstawie dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie. W jednym
przypadku stwierdzono brak zamieszczenia na przediozonym do Urzedu rachunku
do umowy o dzielo daty przyjecia dokumentu celem prawidiowego ustalenia terminu
ptatnosci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc.

(akta kontroli str. 192, 933, 961, 969-970, 1006-1101)

3.4. W odniesieniu do wszystkich zbadanych umoéw nie stwierdzono przypadkow
niewykonania lub nienalezytego wykonania zleconych ustug lub powierzonych
zadah. W jednym przypadku wykonawca nie wykonat w terminie przedmiotu
umowy38, tj. opracowania projektu budowlanego pn. Zmiana sposobu uzytkowania

Dz U.z2022r., poz. 559, ze zm.

3 Do 25 godzin miesiecznie za wynagrodzeniem w wysokosci 1 tys. zt brutto.

% Pierwotne zapisy umowy stanowily, ze wynagrodzenie zostanie zaplacone w jednej racie w terminie siedmiu
dni od dnia wykonania dziela stanowigcego przedmiot umowy, natomiast zmienione zapisy umowy stanowily, ze
wynagrodzenie zostanie zaptacone w jednej racie w terminie 44 dni od dnia otrzymania rachunku od wykonawcy
dziefa.

37 Zawartej na okres od 18 sierpnia do 30 listopada 2020 r. w iloéci 20 godzin miesigcznie.

3% Nr BG.7013.2.1.2020.BS z 6 marca 2020 1.
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pomieszczen biurowych na gabinet rehabilitacyjny w budynku CAS w miejscowosci
Branice. W tresci umowy nie zawarto postanowieft zabezpieczajacych interesy
Gminy w postaci kar umownych z tytulu nienalezytego jej wykonania, stad brak byto
podstaw do ich naliczenia. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) Uznano przepisy
Kodeksu Cywilnego za wystarczajace zabezpieczenie intereséw Zamawiajgcego,
takZze w kontekscie dobrych doswiadczen z Wykonawcg. W tym przypadku kary
umowne nie byly idealnym Srodkiem do zabezpieczenia umowy, ktora byla
stosunkowo niskiej wartoéci. Sq one zastrzegane w praktyce jako okreslona ¢zes¢
(procent wynagrodzenia). Stosowanie kary umownej nie jest tez obligatoryjne
a w okolicznoS$ciach niniejszego przypadku bytoby nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 746- 754, 959, 966, 1006-1101)

3.5. Wyniki realizacji objetych szczegblowym badaniem 36 umoéw3?, zostaly
wykorzystane w realizacji zadan Urzedu. Na podstawie szczegotowej analizy
dokumentacji ww. umow stwierdzono, ze uzyskane w wyniku zlecania ustug
produkly i czynnosci zaspokajaly potrzeby zidentyfikowane na etapie
poprzedzajacym ich zawarcie. W szczegolno$ci na podstawie:

al dokumentaciji projektowej na potrzeby realizacji inwestycji pn: Przebudowa drogi
gminnej w miejscowodci Lewice (dz. 872 k.m.2) - etap I*® oraz pn: Przebudowa
drogi gminnej w migjscowosci Bliszczyce (dz. 809, 809/1 km.2)*' Gmina
zrealizowata obie ww. inwestycije;

b/ studium wykonalnosci oraz wniosku o dofinansowanie projektu Eko-Branice.
Wymiana Zrodet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznef2, projekt zostat
wybrany do dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-202043;

¢/ projektu zmiany Studium uwarunkowarn | kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Branice** - Rada Gminy Branice 8 lutego 2021 r. przyjefa
uchwate Nr XXVII/274/21 uwzgledniajacg ww. zmiane.

W przypadku uméw zawartych z pracownikami jednostki kontrolowanej Sekretarz
Gminy wyjasnita, e (...) W wyniku realizacji zawartych umow osiggnieto zaktadane
efekty, ktére umozliwily realizacje zadan i usprawnify dziatalno$¢ Urzedu. Zlecane
ustugi byty potrzebne rzadko lub w niewielkim wymiarze, mialy one takze charakter
rodzajowo inny niz podstawowe zadania na stanowisku.

Ponadto, w odniesieniu do uméw zawartych z podmiotami zewnetrznymi
poinformowata m.in., ze (...) Wyniki realizacji zawartych umoéw byly w pehi
wykorzystane (...) umoZliwialy realizacje biezgcych zadari wykonywanych
w Urzedzie, jak réwniez przyczynialy sie do usprawnienia dziatalnosci Urzedu.
Ustugi prawne (...) zapewnity realizacje zadar i ochrone intereséw Gminy. (...)
Umowy zwigzane z zadaniami inwestycyjnymi przyczynity sie do realizacji
podstawowych zadan jednostki samorzgdu terytorialnego poprzez zaspokojenie
potrzeb mieszkaricow | realizacje zadan, na ktore w wigkszosci ofrzymano
dofinansowanie zewnetrzne. (...) Brak bylo mozliwosci realizacji zadan zleconych
podmiotom zewnetrznym przez pracownikow tutejszego Urzedu ze wzgledu na
specyfike zadan, ich skomplikowany charakter, brak odpowiednich umiejetnosci
(programowania, tworzenia stron internetowych, umiejetnosci artystycznych),

3 W tym 20 zawartych z osobami niezatrudnionymi w Urzedzie i podmiotami zewnetrznymi oraz 16 zawartych
z pracownikami Urzedu.

40 Nr BG.7013.7.2.2020.KF z 16.06.2020 r,

4 Nr BG.7013.7.1.2020.KF z 16.06.2020 1,

427 8 pazdziernika 2020 T,

43 0$ priorytetowa V Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego, Dziatanie 5.5 Ochrona
powietrza.

44 Nr BG.6720.1.3.2020.KF z 6 marca 2020 r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

kwalifikacji (radcy prawnego lub adwokata, urbanisty, architekta) jak i niemozno$c
ich wykonania ze wzgledu na ograniczony czas pracy.
(akta kontroli str. 785, 857, 864-865, 952, 955-956, 957-958, 963-964, 1006-1101)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Na rachunku sporzadzonym w zwigzku z wykonaniem umowy o dzieto
NrOP.2152.4.2020.5B z 12lutego2020r., dotyczacej przeprowadzenia
w miejscowosci Branice warsztatow na temat prowadzenia kanatéw na stronie
interetowej YouTube, nie zamieszczono daty przyjecia tego dokumentu, mimo
obowigzku wynikajacego z § 18 Instrukcji kontroli i obiegu dokumentéw. Zgodnie
z tq regulacjg, dowody ksiegowe zewnetrzne obce wplywaja do Sekretariatu Urzgdu,
gdzie dokonuje sie wskazania daty przyjecia dokumentu celem prawidtowego
ustalenia terminu ptatnosci.
W § 4 ust. 2 ww. umowy strony ustality, ze termin zaptaty naleznego wykonawcy
wynagrodzenia wynosit siedem dni od dnia dostarczenia rachunku przez
Wykonawce. Powyzsze zaniechanie stwarzato ryzyko niewywigzania sie przez
Gmine z obowigzku zaptaty wynagrodzenia w terminie wynikajacym z zaciagnigtego
zobowigzania, skutkujacego obowigzkiem zaptaty odsetek za opdznienie.

(akta kontroli str. 191-192, 931-935)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) Rachunek do umowy o dzieto zostat w dniu
13 lutego 2020 r. wystawiony, a niedostarczony do Urzedu Gminy w Branicach.
Platnos¢ przelewem bankowym zostata dokonana w dniu 30 marca 2020 r. ze
wzgledu na fakt dostarczenia rachunku w ostatnich dniach miesigca. Fakt
dostarczenia w takim terminie nie zostaf jednak omytkowo potwierdzony datgq
wplywu dokumentu do Urzedu.

(akta kontroli str. 191-192, 931-935, 961, 969)

W umowach zawieranych przez Gmine Branice okreslano warunki odbioru
wykonanych zadar, a ze sporzadzonych na tg okoliczno$é dokumentéw wynikato,
e zadania zostaly wykonane w petnym zakresie. Zaptata wynagrodzen naleznych
na podstawie objetych badaniem uméw dokonywana byta terminowo. Stwierdzony
w trakice kontroli jednostkowy przypadek naruszenia postanowien Instrukcji kontroli
i obiegu dokumentéw, polegajacy na braku prawidlowego opisania rachunku do
umowy o dzielo, nie miat negatywnego wplywu na rozliczenia stron tej umowy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan
dotyczacych zlecania ustug doradczych oraz eksperckich.

18



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, {6 sierpnia 2022r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Broszczak
specijalista kontroli panstwowe;

p) 5 A
*@ﬁ&awﬁ L4







