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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Otmuchowie, ul. Zamkowa 6, 48-385 Otmuchow!

Jan Wozniak, Burmistrz Otmuchowa, od 2002 .

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wtasnym
pracownikom

3. Nadzér nad realizacjq zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz
wykorzystanie ich wynikow

Lata 2020-2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Palega, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/47/2022 z 10 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej; Urzad.
2Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalno$ci

Organizacja Urzedu umozliwiata realizacje objetych kontrolg zadan. W jednostce
tej opracowano oraz wdrozono regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekraczala kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy
11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych?, jak tez regulamin kontroli
zarzadczej. Pracownikom Urzedu zapewniono mozliwo$é uczestniczenia
w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe.

Na podstawie objetej badaniem proby stwierdzono, ze wyboru wykonawcéw ustug
doradczych i o charakterze eksperckim dokonywano zgodnie z ww. regulacjami
dotyczacymi udzielania zamoéwien. W zawieranych w formie pisemnej umowach
okreslane byly zasady odbioru wykonanych zadan, a z objetych weryfikacjg
protokotéw zdawczo-odbiorczych wynikalo, Ze zlecone zadania zostaly wykonane
w petnym zakresie. W jednym przypadku, z uwagi na naruszenie ustalonego przez
strony terminu, kontrolowana jednostka prawidiowo naliczyla kare umowng
i potracita jg z naleznego wykonawcy wynagrodzenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. zawarcia trzech uméw zlecenia,
ktorych przedmiot wykraczat poza zakres zadah gminy (wlasnych oraz zleconych
odrgbnymi ustawami), co stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009r. ofinansach publicznychS; przypadkéw braku kontrasygnaty Skarbnika
Miasta i Gminy® w stosunku do zawartych uméw zlecenia, co bylo niezgodne
zart. 46 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyny’, jak tez
przypadkéw dokonania wyplaty zleceniobiorcom wynagrodzenia w kwotach
wyzszych niz kwoty nalezne.

¥ NajwyZsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisows;.

4Dz. U. 22021 1. poz. 1129, ze zm. Dalej: Pzp.

5Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.

8 Dalej: Skarbnik.

7Dz. U.z2022r., poz. 559, ze zm.
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Opis stanu
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1. W Urzedzie w latach 2020-2021 zasady zlecania ustug, w tym doradczych
i eksperckich, okreslone zostaly w Regulaminie udzielania zaméwieri publicznych
w Urzedzie Miejskim w Otmuchowie o wartosci ponizej 30 000 euro, wprowadzonym
zarzadzeniem Burmistrza Otmuchowa nr 136/2018 z 6 sierpnia 2018r.° oraz
Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy
Otmuchéw o wartoéci  ponizej 130000 PLN, wprowadzonym zarzadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Otmuchéw nr 20/2021 z 1 lutego 2021 r.10 Nadzér nad
wykonaniem zarzadzen powierzono kierownikom komorek organizacyjnych, ktore
przygotowywaty i prowadzity postgpowania. Regulaminy przewidywaly, ze przed
wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia, pracownik merytoryczny prowadzacy
dane postepowanie, szacuje z nalezyty starannoscig warto$¢ zamowienia.
Czynno$¢ ta nie musiata by¢ dokumentowana. Zgodnie z ww. regulaminami zakupy
owartosci do 10 tys. euro (do 40tys.zt w przypadku regulaminu zamoéwien
7 2021 r.) nie wymagaty dokumentowania trybu wylonienia wykonawcy. Zaméwienia
o wartosci od 10 tys. euro do 20 tys. euro (od 40 tys. zt do 80 tys. zt w przypadku
regulaminu zaméwieri z 2021 r.) wymagaly wyboru wykonawcy, sposrod co najmniej
dwoch podmiotdw, natomiast postepowania dotyczace zaméwieri o wartosci od
20 tys. euro do 30 tys. euro (od 80 tys. zt do 130 tys. zt w przypadku regulaminu
zamowien z2021r) musialy byé przygotowywane iprzeprowadzane przez
pracownika merytorycznego w porozumieniu z pracownikiem realizujgcym obowiazki
w zakresie zamowien publicznych. Postepowanie moglo by¢ przeprowadzone
poprzez zaproszenie do sktadania ofert skierowanych do co najmniej dwoch
podmiotéw, umieszczenie zaproszenia do skiadania ofert na stronie internetowej
Urzedu lub rozeznanie rynku poprzez poréwnanie ofert zamieszczonych na stronach
internetowych potencjalnych wykonawcow.

(akta kontroli str. 16-30, 70-71, 111)

Zasady dokumentowania zakupdw oraz postgpowania z dowodami ksiggowymi
okreslone zostaty w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Miasta i Gminy w Otmuchowie!!.

(akta kontroli str. 139-166)

Ww. regulacje nie przewidywaly obowigzku uprzedniej, dodatkowej weryfikacji tresci
umowy pod wzgledem formalno-prawnym, jednak jak wyjasnit Sekretarz, przyjeta
praktyka bylo przedktadanie radcy prawnemu egzemplarza umowy do analizy
prawnej.

(akta kontroli str. 1033)

8 Oceny czastkowe to oceny dziataino$ci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej: Regulamin zamowien z 2018 r.

10 Dalej: Regulamin zaméwien z 2021 .

" Wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Otmuchéw nr 46/2019 z 14 marca 2019

(zmienionej zarzadzeniem nr 50/2021 z 8 marca 2021 r. i nr 2/2022 z 3 stycznia 2022 r.).
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Z dniem 1 marca 2021 r. w strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Wydziat
Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych i Zamowien Publicznych, do ktorego zadan
nalezalo m.in. przygotowanie dokumentéw wymaganych w toku prowadzenia
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z Pzp. Realizacja
czynnosci w tym zakresie zostata powierzona trzem pracownikom tego wydziatu'2.
(akta kontroli str. 57, 70-71, 175-183, 656-658)

Zarzadzeniem nr 236/2019 z 9 grudnia 20219r. Burmistrz okre$lit zasady
funkcjonowania Centralnego Rejestru Uméw, do ktérego prowadzenia zobowigzano
pracownikow sekretariatu. Zgodnie z ww. zarzadzeniem w rejestrze ujmowano
wszystkie umowy zawarte w formie pisemnej, z ktorymi wigzaly sie skutki finansowe,
z wyjatkiem uméw o prace oraz umoéw o dzielo i uméw zlecenia, zawartych
z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej. W rejestrze tym
w 2020 r. zaewidencjonowano 165 uméw, a w 2021 r. 184 umowy. W odniesieniu do
umoéw zlecen i o dzieto w latach 2020-2021 prowadzono spis spraw w zakresie prac
zleconych. W 2020 r. zawarto 172 takie umowy, a w 2021 r. 90 umow.

(akta kontroli str. 112-133)

1.2. Regulamin zakupéw do 30 tys. euro® oraz regulamin zakupéw do
130 tys. zt* nie wprowadzat obowigzku udokumentowania weryfikacji mozliwosci
realizacji zadan planowanych do zlecenia na podstawie umowy cywilnoprawnej,
przez pracownikow Urzedu w ramach zadan wykonywanych na podstawie umowy
oprace. W sprawie zlecania pracownikom Urzedu dodatkowych zadan na
podstawie uméw cywilnoprawnych Burmistrz wyjasnit: w zwigzku z otrzymywaniem
przez pracownika dodatkowych obowigzkéw innych niz wynikajacych z umowy
0 prace, poza godzinami pracy wynikajacymi z kodeksu pracy, na podstawie umowy
Zlecenia zobowigzywano przyjmujgcego zlecenie do dokonania okreslonych
czynnosci dla dajgcego zlecenie.

(akta kontroli str. 16-30, 111, 1024-1025)

1.3. W Urzedzie obowigzywat regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony przez
Burmistrza Otmuchowa®. Regulamin ten okreslat m.in. cele, zasady, organizacje
i sposéb funkcjonowania kontroli zarzadczej realizowanej przez pracownikéw tej
jednostki.

(akta kontroli str. 5-15)

14, W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz rozwoju zawodowego pracownikow.
Sekretarz wyjasnit, Ze nie opracowywano takich regulacji, gdyz wynikajg one
z art. 29 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'®,

(akta kontroli str. 1033)

W latach 2020-2021 pracownicy Urzedu uczestniczyli tacznie w 31 szkoleniach
i kursach zwigzanych z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi. Obejmowaly one
m.in. problematyke sporzadzania sprawozdan finansowych, uchwalania budzetu
i diugoterminowej prognozy finansowej, wydawania decyzji $rodowiskowych,
udzielania zaméwien publicznych, jak tez prowadzenia archiwum zaktadowego.
W 2020 r. na ww. cel wydatkowano 5,2 tys. zt, a w roku nastepnym 6,9 tys. L.

12W zakresach obowigzkow sporzadzonych w formie pisemne;.

13 Obowiazujacym do 31 stycznia 2021,

14 Obowiazujacego do 1 lutego 2021 r.

15 Wprowadzone zarzadzeniem nr 19/2014 z 5 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia jednolitego tekstu zarzadzenia
nr 102/2010 z 17 sierpnia 2010r. w sprawie wprowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Otmuchowie i w pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy Otmuchéw.

16Dz, U. 22022 . poz. 530.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zaden z pracownikdw nie ukonczyt specjalistycznych studiow doktoranckich,
studiow podyplomowych ani aplikacji zawodowych'?. Urzad nie zawierat rowniez
uméw z pracownikami dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

(akta kontroli str. 171-172)

Na podstawie analizy treéci zakresow obowigzkéw szesciu pracownikow!
stwierdzono, iz kursy i szkolenia, w ktorych osoby te uczestniczyty w latach 2020-
2021, odpowiadaly zakresowi zadan powierzonych im do realizacji.

(akta kontroli str. 171-172, 173-188, 451, 456-458, 536-538, 656-658)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie opracowano i przyjeto do stosowania wewnetrze regulacje dotyczace
udzielania zamoéwien publicznych, do ktérych nie mialy zastosowania przepisy Pzp.
Pracownikom kontrolowanej jednostki przydzielone zostaly zadania w zakresie
objetym ninigjsza kontrolg. Osobom tym zapewniono réwniez mozliwosc
uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wiasnym pracownikom.

2.1. W latach 2020-2021 w Urzedzie zawarto facznie 189 umoéw cywilnoprawnych
(odpowiednio 90 i99), awysokos¢ wydatkéw poniesionych na ich realizacje
wyniosta odpowiednio 478,2 tys. zt w 2020 r. i 490 tys. zt w 2021 r. Liczba uméw na
zadania pomocnicze, tj. sprzatanie pomieszczen, szkolenia, utrzymanie
nieruchomosci i pojazdow, ustugi transportowe, remonty itp. wyniosta odpowiednio
51 1 50, a wysoko$¢ wydatkow z tego tytutu wyniosta 276,6 tys. zt i236,6 tys. zt.
W badanym okresie w Urzedzie zawarto 15 uméw, ktdrych przedmiotem byly ustugi
doradcze ieksperckie zlecone podmiotom zewnetrznym o facznej wartosci
38,4 tys. zt, w tym pie¢ uméw o wartosci 11,2tys.zt w 2020 r. oraz 10 umoéw
owartosci 27,2tys.zt w 2021r. Www. okresie nie zlecano realizacji ustug
doradczych i eksperckich pracownikom Urzedu.

(akta kontroli str. 167)

2.2. Na podstawie dokumentacji dotyczacej 23 umoéw'®, stwierdzono, ze
w Urzedzie nie dokumentowano wynikéw analizy potrzeb udzielenia tych zamowien
oraz korzysci z ich realizacji przez podmiot zewnetrzny. Objete szczegGlowym
badaniem umowy obejmowaly; af $wiadczenie ustug audytu wewnetrznego
w2021r. za kwote 8tys.zh b/ wykonanie projektu zagospodarowania terenu

17 Pracodawca nie otrzymat wnioskow pracownikow o dofinansowanie takich form podnoszenia kwalifikacj, ani
nie kierowal pracownikow do udziatu w ww. formach podnoszenia kwaliflkacji zawodowych.

BKM.: KW, SL;JM,;BW,;TG.

¥ Umow zlecenia oraz umdéw na wykonanie uslug wymagajacych eksperckiej wiedzy. Umowy:
Nr 10/ST/1720/1/2021 z 28 stycznia 2021 r.; nr WS/7011/91/18/2020 z 8 czerwca 2020 r.; nr 25/1/2020 z 15
stycznia 2020 r.; nr 114/WS/7011/27/2020 z 13 lipca 2020r.; nr 94/WS/7011/14/2021 z 13 maja 2021 .,
nr 68.W1.6720.1.2020 z 8 maja 2020 r.; nr 74/WS/7011/10/2021 z 22 marca 2021 r.; nr 102.WS.7011.17.2021
z21 czerwca 2021 r.; nr 16/WS/7011/5/2021 z 9 lutego 2021 r.; nr 1.WI.673.1.2021 z 5 stycznia 2021,
nr W0.2150.86.2021 z 1 pazdziernika 2021 r.; nr W0O.2150.175.2020 z 14 grudnia 2020 r.; nr WO.2150.52.2020
z 29 maja 2020 r.; nr WO.2150.168.2020 z 16 wrze$nia 2020 r.; nr W0.2150.166.2020 z 16 wrze$nia 2020 .,
nr W0.2150.22.2021 z1 stycznia 2021 r.; nr WO.2150.3.2022 z 31 grudnia 2021 r.; nr5/WS/7011/1/2021
z 1 stycznia 2021 r.; umowa z 3 marca 2021 r.; nr 13/Wi17014/1/2021 z 1 lutego 2021 r.; nr 49/W1/7011/2/2021
z 15 marca 2021 r.; nr 160/WI/7011/11/2020 z 20 listopada 2020 r.; nr 154/SM/3364/3/2020 z 25 listopada
2020r.



rekreacyjno-wypoczynkowego przy ul. Frankiina Roosevelta w Otmuchowie za
kwote 7,3tys.zh cf przygotowanie iemisje na antenie Radia Nysa audycji
iinformacji dot. Gminy Otmuchéw za kwote 1tys. z netto miesiecznie;
d/ aktualizacje gminnej ewidencji zabytkéw na lata 2020-2023 oraz sporzadzenie
Gminnego Programu Opieki na Zabytkami Gminy Otmuchéw na lata 2020-2023 za
taczng kwote 26,6 tys. zt; e/ sporzadzenie opracowania ekofizjograficznego oraz
opracowanie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Otmuchéw w granicach administracyjnych gminy w zakresie aktualnego
stanu zagospodarowania terenu oraz obiektéw i obszaréw objetych ochrong na
podstawie odrebnych przepisow, w tym udokumentowanych zi6z kopalin2 za kwote
30,8 tys. zt, f/ sporzadzenie projektu budowy terenowych urzadzen sportowych -
skateparku przy ulicy Wiadystawa Jagielty za kwote 9,6tys.zt; g/ wykonanie
dokumentacji projektowo-wykonawczej dla zadnia pn. Utworzenie Centrum
Réznorodnosci Biologicznej na terenie Subregionu Potudniowego w ramach projektu
Ochrona Réznorodnosci Biologicznej na terenie Subregionu Pofudniowego za kwote
68,4 tys. zt, h/wykonanie studium wykonalnosci projektu Poprawa jakoéci zycia
mieszkancow Gminy Otmuchéw poprzez rewitalizacje i modernizacje obiektéw
sportowych oraz sporzadzenie wniosku o dofinansowanie ww. projektu za kwote
17,2 tys. zt; il aktualizacje Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Otmuchéw za
kwote 12,3tys. zt, j/ sporzadzanie projektéw decyzjii o warunkach zabudowy,
o ustalaniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, o odmowie ustalenia warunkow
zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego, o zmianie decyzji o warunkach
zabudowy, oraz projektow postanowien o umorzeniu postepowania w przypadku
braku podstaw do wydania ww. decyzji2!; k/wydawanie opinii prawnych,
uczestniczenie w posiedzeniach organéw, reprezentowanie na rozprawach
| posiedzeniach przez sadami, organami administracji rzadowej i samorzadowej
i innymi instytucjami; I/ wykonywanie prac biurowych i archiwizacyjnych (17 zt za
godzing); #/ prace polegajace na wprowadzaniu zmian geodezyjnych zwigzanych z
wymiarem podatkow lokalnych (17 zt za godzine pracy); m/ prace poborcy zalegtosci
komunalnych, zalegtych zobowiagzan podatkowych, zalegtych optat dzierzawnych
i czynszowych, zalegtych optat za uzytkowanie wieczyste i zaleglej optaty
adiacenckiej (17 zt za godzing w 2020 r., 18,3 zt za godzine w 2021 r. oraz 19,70 zt
za godzing w 2022 r. wraz z prowizjg w wysokosci 7% od zebranych zaleglosci);
n/ wykonanie  dokumentacji  projektowo-wykonawczej w ramach zadania
pn. Przebudowa obiektu Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Gradach w cel
utworzenia Ziobka w Gradach 32, za kwote 55,5tys.zt; of opracowanie
dokumentaciji projektowej wraz z niezbgdnymi uzgodnieniami, dotyczacej remontu
nabrzeza zbiomnika wodnego Otmuchéw na wysokosci obiektu budowlanego
»~Sandacz” w ramach zadania pn. Remont i przebudowa obiektu wypoczynkowego
»~oandacz" w Otmuchowie na o$rodek wypoczynkowo-rehabilitacyjno-szkoleniowy
z zapleczem konsumpcyjnym Otmuchéw ul. Plazowa 2, za kwote 28,3 tys. zt;
p/ wykonanie dokumentacji programowo-koncepcyjnej kanalizacji sanitamej dla
miejscowosci i ich przysiotkéw w potudniowej czesci gminy Otmuchow: Jasienica
Gorna, Ratnowice, Meszno, Piotrowice Nyskie, Zwanowice, Broniszowice,
Wierzbno, Jarnoltow, taka, Jodiow, Bukow, Kwiatkow, Kijow, Nadziejow i Kamienna
Gora w ramach zadania pn. Budowa sieci kanalizacji sanitamej na terenie Gminy
Otmuchéw za kwote 30,7tys.zt; q/ obliczenie pre-wspdiczynnika VAT
i wspolczynnika VAT, pomoc w kalkulacji kwoty tzw. korekty rocznej za kwote
2,9 tys. zl.

2 Dalej: opracowanie ekofizjograficzne oraz opracowanie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Otmuchéw,
2 Dalej: sporzadzanie projektéw decyzji m.in. o warunkach zabudowy,
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Na podstawie ww. 23 uméw kontrolowana jednostka poniosta wydatki w taczne;

kwocie 556,7 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 200, 225, 239, 266, 271, 312, 329, 369, 410, 439, 539, 551, 564,
583, 603, 720-721, 769-770, 888, 965, 975)

Burmistrz wyjasnit: Majac na uwadze art. 44 ustawy o finansach publicznych, brak
jest wymagan dotyczacych dokumentowania uzasadnienia i celu wydatkow (...)
Wszystkie opracowania zostaly zrealizowane przez Wydziat Pozyskiwania Srodkéw
Zewnetrznych, Inwestycji i Zaméwieri Publicznych po uprzedniej weryfikacji potrzeb
i oczekiwan mieszkancow miasta Otmuchéw i sofectw bedgcych czescig Gminy.
Kazde z tych przedsiewzieé zostato dogfebnie przeanalizowane i sq odpowiedzig na
biezgce potrzeby Gminy. Ich realizacja jest niezbedna dla prawidfowego
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1053-1054)

2.3. W przypadku 20 sposrod zbadanych 23 uméw ich przedmiot i zakres byt
adekwatny do potrzeb Urzedu, i zgodny z charakterem jego dziatalnosci. Wykonane
ustugi stuzyly realizacji zadan gminy, a ich zakres nie pokrywat si¢ z zadaniami
powierzonymi  pracownikom tej jednostki. Wyjatkiem byly prace biurowe
i archiwizacyjne oraz dotyczace wprowadzania zmian geodezyjnych, jednak
zawarcie tych uméw wynikalo z konieczno$ci zastapienia pracownikow, ktorzy byli
nieobecni w pracy z uwagi na ich stan zdrowia.
W sprawie zasadnosci zlecenia podmiotowi zewnetrznemu wykonania zadania
polegajacego na sporzadzaniu projektéw decyzji m.in. o warunkach zabudowy
Burmistrz i Kierownik Wydziatu Mienia Komunalnego, Geodezji i Drogownictwa
wyjasnili, ze W Urzedzie Miasta i Gminy w Otmuchowie, nie zostafa zatrudniona
osoba, posiadajacej kwalifikacje do przygotowywania projektéw decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie
z art. 50, ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2022r. poz. 503) ,Sporzgdzanie projektow decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, powierza si¢ osobie, o ktorej
mowa w art. 5 wiv ustawy albo osobie wpisanej na liste izby samorzgdu
zawodowego architektow posiadajacej uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej albo uprawnienia budowlane do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
architektonicznej”. Zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, projekty decyzji o warunkach zabudowy, przygotowuje osoba
o takich samych uprawnieniach.
W wyniku weryfikacji ww. uméw stwierdzono, ze trzy z nich dotyczyly wykonywania
prac wykraczajacych poza zadania wiasne gminy (prace poborcy m.in. zalegtosci
podatkowych oraz zaleglosci z tytutu naleznosci publicznoprawnych). Ustalenia
wtym zakresie zostaly szczegdlowo opisane  wsekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1029, 1079, 1089)

2.4. Urzedzie nie dokumentowano sposobu oszacowania wartosci zamowien
objetych ww. 23 umowami. Burmistrz wyjasnit. Przed wszczeciem procedury
udzielania zamowien z nalezytq starannoscig oszacowano warto$C kazdego
zaméwienia. W my$! art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zaméwier
publicznych podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od fowaréw i ushig, ustalone z nalezytq
starannoscia - w ustawie brak jest wymagan dotyczacych dokumentowania
szacowania zambwienia. Nadto zgodnie zregulaminem udzielania zamowier
publicznych w Urzedzie Migjskim w Otmuchowie o wartosci ponizej 30 tys. euro brak
jest rowniez wymogu dot. dokumentowania czynnosci ustalenia szacunkowej
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wartosci danego zamoéwienia. Sekretarz wyjaénit, ze Z zarzadzenia nr 136/2018
Burmistrza Otmuchowa z dnia 6 sierpnia 2018r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zaméwieri publicznych w Urzedzie Miejskim w Otmuchowie
nie wynika obowigzek dokumentowania szacowania wartosci zamowienia do
10 tys. euro. Pracownicy szacujq warto$¢ zamowienia poprzez analize rynku
(najczesciej przez internet) co jest podstawg dalszych dziatan.

(akta kontroli str. 1026, 1069-1070)

2.5. Z przediozonej dokumentacji dotyczacej uméw objetych badaniem wynikato,
ze wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi
okreslonymi w regulaminie udzielania zaméwien z 2018r. oraz regulaminie
udzielania zaméwien z 2021 r. Nie stwierdzono przypadkéw podziatu zamoéwienia na
czgsci, a zleceniobiorca — tam gdzie byly wymagane - posiadat odpowiednie
kwalifikacje. Ogtoszenia o zaméwieniu i zaproszenia do sktadania ofert publikowano
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu. Jako kryteria ocen przyjmowano:
ceng i termin wykonania przedmiotu umowy - w przypadku zadania polegajacego na
aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkéw oraz wykonania dokumentaciji projektowo-
wykonawczej dla inwestycji ,Utworzenie Centrum Ochrony Réznorodnosci
Biologicznej’; ceng - w przypadku wykonania projektu budowy terenowych urzadzen
sportowych - skateparku przy ulicy Wtadystawa Jagielly, sporzadzenia dokumentacii
wykonawczej  dotyczacej przebudowy  Zespotu  Szkolno-Przedszkolnego,
opracowania ekofizjograficznego oraz opracowania Studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego  Gminy  Otmuchéw oraz
sporzadzania projektow decyzji m.in. o warunkach zabudowy. Opisy przedmiotu
zlecenia nie ograniczaly uczciwej konkurencji i zapewnialy wybor wykonawcy
o wymaganych kwalifikacjach. W przypadkach, gdy w prowadzonych postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego wplyneta wiecej niz jedna oferta2
kazdorazowo wybrano najkorzystniejsza oferte.
Stwierdzono jednak, ze 15 sposréd 31 uméw objetych badaniem zostato zawartych
bez kontrasygnaty Skarbnika, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 218, 222, 251, 288, 300, 336-337, 340, 425, 427, 546, 566)

2.6. W latach 2020-2021 z pracownikami Urzedu zawarto tacznie 10 uméw, z tego
cztery w 2020 r. i szes¢ w 2021 r. Wydatki na ten cel wyniosly tacznie 54,3 tys. zt,
ztego 20 tys. zt w 2020 r. i 34,3 tys. zt w 2021 r. Ww. umowy dotyczyly: nakrecania
I konserwacji zegara miejskiego w Ratuszu (po jednej w kazdym roku), koordynacii
prac na rzecz funkcjonowania nowych osiedli (po dwie w kazdym roku), wykonania
albumu Otmuchéw dawniej i wspéfcze$nie (jedna w 2020 1.), roznoszenia decyzji
podatkowych (jedna w 2021r.), sprawowania nadzoru inwestorskiego podczas
przebudowy Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Gradach (jedna w 2021 r.), pracy
sygnalisty?® (jedna w 2021 r.). W Urzedzie, w odniesieniu do zbadanych uméw, nie
stwierdzono stosowania praktyk zastepowania pracy w godzinach nadliczbowych
Zleceniem wilasnym pracownikom wykonania ustug na podstawie umoéw
cywilnoprawnych.

22 W przypadku zadan polegajacych na: a/ aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkéw, b/ sporzadzenie projektu
budowy terenowych urzadzef sportowych - skateparku przy ulicy Wiadystawa Jagiefly, ¢/ wykonania
dokumentacji projektowej dla zadania pn. Utworzenie Centrum Ochrony Réznorodnosci Biologiczne),
d/ sporzadzanie projektow decyzji m.in. o warunkach zabudowy, e/ dokumentacji wykonawczej dot. przebudowy
Zespolu Szkolno-Przedszkolnego, f/ wykonanie dokumentacii programowo-koncepcyjnej kanalizacji sanitarnej
dla miejscowosci i ich przysidtkow w poludniowej czesci gminy Otmuchéw: Jasienica Gorna, Ratnowice,
Meszno, Piotrowice Nyskie, Zwanowice, Broniszowice, Wierzono, Jarnoitow, Laka, Jodiow, Bukéw, Kwiatkow
Kijow, Nadziejow i Kamienna Gora w ramach zadania pn. Budowa sieci kanalizacjl sanitarnej na terenie Gminy
Otmuchow.

23 W trakcie kontroli NIK zmieniono przedmiot umowy na obsluge sygnalistow.
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Stwierdzono jednak, ze dziatania podejmowane w zwigzku z zawarciem i realizacii
umowy zlecenia nr WO0.2150.88.2021 nie byly rzetelne, coopisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 167-169, 571)

W Urzedzie nie dokumentowano wynikow analizy potrzeb zlecania wiasnym
pracownikom dodatkowych zadan w ramach uméw cywilnoprawnych. Decyzje w tym
zakresie podejmowat Burmistrz, ktry wyjasnil, ze zlecenie usfugi zawsze bylo
poprzedzone analizg potrzeb i korzy$ci w tym zakresie. Brak jest jednak wymagan
dotyczacych dokumentowania takiego uzasadnienia i celu wydatku.

(akta kontroli str. 163-164)

Zakres zlecanych zadan nie pokrywat sie z zakresem obowigzkow pracownikow,
a wydatki na ten cel byly ujete w planie finansowym Urzedu.
(akta kontroli str. 189-199, 451, 456-458, 536-538, 656-658)

Zgodnie z trescig umoéw zlecenia potwierdzeniem wykonywania czynnoSci
okreslonych w umowach zawartych z pracownikami Urzedu (z wyjatkiem umowy
odzielo dotyczacej wykonania albumu oraz koordynacji prac na rzecz
funkcjonowania nowych osiedli) miata by¢ ewidencja godzin wykonywania umowy
zlecenia. Obejmowata ona jednak ogolng liczbg przepracowanych godzin w danym
dniu, bez wskazania w jakich godzinach praca ta byla wykonywana. W przypadku
prac objetych ww. umowg WO.2150.88.2021 wykonawca przedktadat jedynie
o$wiadczenie o liczbie przepracowanych godzin w danym miesiacu. Z uwagi na
powyzsze, na podstawie ww. ewidencji nie bylo mozliwe ustalenie, czy prace
wynikajace z zawartych z pracownikami Urzedu uméw cywilnoprawnych byly
realizowane poza godzinami pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace.
Burmistrz wyjasnit, ze Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu z dnia 10 pazdziernika
2002 roku (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207) w zaden sposéb nie przybliza tego, jak
potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug ma
wygladaé. Przykiadowo potwierdzenie liczby godzin moze przybra¢ forme
zestawienia tabelarycznego przepracowanych godzin w kazdym dniu realizacji
umowy potwierdzane kazdorazowo przez zleceniodawce i zleceniobiorce lub
o$wiadczenia zawierajgcego sama ilos¢ godzin wykonywania ustug skfadanego po
wykonaniu zlecenia. W mys! komentarza Marka Rotkiewicz z dnia 1 wrzesnia 2021
roku (Legalis), w praktyce zdecydowanie najczesciej liczbe godzin realizacji usfug
wskazuje sie poprzez zapis na rachunku lub fakturze wystawianych po realizacji
Zlecenia (lub przed rozliczeniem za dany okres jego realizacji). Taki sam zapis na
wystawionym rachunku lub fakturze, z podaniem zbiorczej liczby godzin realizacji
ustugi jest wystarczajacy. Przepisy nie narzucajq jakiejkolwiek wigkszej
szczegdlowosci ani tego, by byt to odrebny dokument (o$wiadczenie). Wobec
powyzszego, informuje, iz pracownicy (...) pracujgc w oparciu 0 umowy o prace
wykonujg swoje obowigzki w wyznaczonych godzinach w danym migjscu pod
nadzorem pracodawcy, zatem nie ma mozliwosci, azeby w tym czasie wykonywaty
inne czynnoéci niz okre$lone umowg o prace. (..) wyjasniam, iz dodatkowe
obowigzki wynikajace z zawartych umoéw zlecen, ww. osoby wykonywaly poza
godzinami pracy wynikajgcymi z umowy o prace. Ponadto, ww. ustawa nakfada
obowigzek potwierdzenia liczby godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia
ustug. Oznacza to, ze wymdg ewidencji dotyczy tylko przepracowanych goadzin,
anie dotyczy np. koniecznosci ewidencjonowania dni, w ktorych praca jest
wykonywana, czy tez przedzialéw czasowych wykonywania pracy (por dnia).

(akta kontroli str. 446-451, 459-538, 620-719, 570-583, 1082-1083)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7. W Urzedzie nie zatrudniano doradcow, petnomocnikdw, asystentow ani
innych oséb niebedgcych pracownikami w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?* na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str, 138)

2.8. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie bylo przedmiotem audytu

ani kontroli wewnetrznej w latach 2020-2021.
(akta kontroli str. 1087)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 15% sposréd 16 objetych badaniem uméw cywilnoprawnych
zawartych z podmiotami zewnetrznymi i pracownikami Urzedu, przewidujacych
zobowigzanie do zaplaty przez Gming wynagrodzenia w tacznej wysokoSci
190,2 tys. zt brak bylo kontrasygnaty Skarbnika, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z tym przepisem, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gfdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Ponadto w $wietle § 10 ust. 1 i 5 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Otmuchowie,
wszelkie zakupy towaréw, materiatow i ustug muszg by¢ potwierdzone przez
kierownika jednostki lub osobe upowazniong z kontrasygnatg skarbnika Jub osoby
upowaznionej. Kazdy zakup nalezy bezwzglednie konsultowa¢ z kierownikiem
Jednostki i skarbnikiem miasta celem odpowiedniego zabezpieczenia $rodkow
finansowych w budzecie gminy.
(akta kontroli str. 146-147, 446-447, 452-453, 459-462, 584, 603-604, 620-621, 646,
669-670, 720-722, 769-770, 965-968)

Burmistrz wyjasnit: W Swietle obowigzujgcych przepiséw nalezy rozpatrujac art. 46
ustawy w cafosci takie rozstrzygniecie dokonata RIO w Szczecinie z dnia 11 lutego
2008 r. nr K-0542-5/UG/08 cyt. Kontrasygnata skarbnika stanowi potwierdzenie, ze
gmina dysponuje Srodkami potrzebnymi do wykonania zaciagnigtego zobowigzania.
Nie jest jednak ona zgoda skarbnika na dokonanie czynnosci prawnej. Brak
kontrasygnaty skarbnika na przedmiotowej umowie nie powoduje uznania tej
CZynnosci za niewazna.

(akta kontroli str. 1060)

Zdaniem NIK, pomimo iz brak kontrasygnaty Skarbnika na umowach zlecenie, ktére
mogaq, spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, nie powoduje niewaznoSci
czynnosci prawnej, to jednak nie zwalnia z koniecznosci realizacji ww. obowigzku
wynikajacego zarowno z przepisow powszechnie obowiagzujacych, jak tez regulacii
wewnetrznych.

4Dz, U. 22020 . poz. 1320, ze zm.

% Umowy W0.2150.175.2020 z 14 grudnia 2020 . wraz z aneksami z 1 marca 2021 r., z 31 marca 2021r.
i z 30 kwietnia 2021 r,; W0.2150.86.2021 z 1 pazdziernika 2021 r.; W0.2150.25.2020 z 1 stycznia 2020 r.
z aneksem z 17 lipca 2020 r.; WO.2150.4.2021 z 1 stycznia 2021 r.; W0.2150.26.2020 z 1 stycznia 2020 r.
zaneksem z 17 lipca 2020 r, WO.21505.2021 z1 stycznia 2021r. z aneksem z 1 lutego 2021 r.:
W0.2150.73.2021 z 5 lipca 2021 r.; W0.2150.33.2021 z 8 marca 2021 r. z aneksem z 10 marca 2021 r.,
W0.2150.166.2020 z 16 wrzesnia 2020 r; WO0.2150.22.2021; W0.2150.168.2020 z 16 wrzesnia 2020.;
W0.2150.52.2020 z 29 maja 2020 r. wraz z aneksem z 27 lipca 2020 r, oraz umowa o dzielo, przewidujaca
przeniesienia autorskich praw majatkowych W0.2151.5.2020 z 24 sierpnia 2020 r.,
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2. Dziatania podejmowane w Urzedzie w zwigzku z zawarciem i realizacjg umowy
zlecenia nr WO0.2150.88.2021 z 15 listopada 2021 r. byly nierzetelne.

Na podstawie ww. umowy Skarbnikowi powierzono prace sygnalisty, czyli osoby,
kiéra dziatajac wdobrej wierze zgfasza informacje o podejrzeniu dziafan
nielegalnych lub nieetycznych, kierujac sie dobrem swojego miejsca pracy, troskg
o interes organizacji czy tez inferesem publicznym za wynagrodzeniem 4,1 tys. zt
brutto miesiecznie. Z ustalen kontroli wynika jednak, ze przedmiot realizowanych
przez Zleceniobiorce czynnosci stanowito m.in. opracowanie projektéw dokumentow
wewnetrznych przyjetych Zarzadzeniem 252/2021 Burmistrza Miasta i Gminy
Otmuchow w sprawie wdrozenia w Gminie Otmuchow i w gminnych jednostkach
organizacyjnych procedury zgtaszania przypadkow nieprawidiowosci oraz ochrony
0s6b dokonujacych zgloszen, jak tez obsluga zgloszeri oséb ujawniajacych
wskazane wyzej naruszenia (tzw. sygnalistow). Ponadto, strony opisanej wyze
umowy Zzlecenia w dniu 22 czerwca 2022r. zawarly aneks dostosowujacy
postanowienia dotyczace jej zakresu przedmiotowego do faktycznie realizowanych
czynno$ci, lecz zmiany tej dokonano po uptywie terminu realizacji zlecenia, ktory
obejmowat okres od 15 listopada 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 570-583)

Burmistrz wyjasnit. Wprowadzenie dyrektywy 2019/1937 stanowi element kontroli
wewnetrznej w jednostce samorzadu terytorialnego | jej jednostkach
organizacyjnych jako element kontroli zewnetrznej, W dniu 18.10.2021 roku
opublikowany zostat projekt ustawy o ochronie o0sob zgfaszajgcych naruszenia
prawa, tj. tzw. sygnalistow (Legalis C.H.Beck). Réwniez rekomendacje do
mozliwosci a nawet obowigzku wprowadzania pojawialy sie na szkoleniach oraz
artykutach prasowych fi. ,Prawo.pl’. czy ,Slgski Zwigzek Gmin i Powiatow’
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziemika
2019 roku w sprawie ochrony 0s6b zgfaszajacych (Sygnalistow), wskazuje ze
w kazdej instytucji — publicznej czy prywatnej, bedzie musiata powstac¢ procedura
wewnetrzna zglaszania nieprawidfowosci oraz naduzy¢ w migjscu pracy. W zwigzku
z duzym doswiadczeniem w zakresie funkcjonowania administracji publicznej oraz
doswiadczenia zawodowego w zakresie Przeciwdziataniu Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu oraz Audytu Wewnetrznego i Kontroli Finansowej
powierzono obowigzki obstugi sygnalistow Panu (...), ktéry miat za zadanie
przygotowania jednostki do terminu obowigzywania Dyrektywy w jst, tj. do dnia
17.12.2021r. Dyrektywa wyznacza przygotowanie nowej roli w organizacji
w zakresie osoby odpowiedzialnej za odbiér zgloszen oraz ich procedowania.
Dyrektywa dopuszcza aby ta funkcja petniona byta badz przez jedng osobe badz tez
przez wydziat wiasciwy do podejmowania odpowiednich krokow nastepczych
i prowadzenie wewnetrznych postepowari wyjasniajacych. W zakresie prac jakie
miat do wykonania byto: opracowanie dokumentow wewnetrznych, przeprowadzenie
szkolenia w zakresie wprowadzonych rozwigzan, opracowania materiatow
informacyjnych, przygotowania kanatéw zglaszania nieprawidfowosci, prowadzenia
prac  przyjmowania zgloszen | rozpatrzenia (prowadzenia  postepowar
wyjasniajacych). Wobec powyzszego Pan (...) przedstawit certyfikat ukonczenia
szkolenia zgtaszania nieprawidfowosci i ochrony sygnalistéw w jednostkach sektora
finanséw publicznych oraz opracowaf niezbedng dokumentacje. W dniu
14.12.2021 r. wprowadzono procedury Zarzgdzeniem 252/2021 Burmistrza Miasta
i Gminy Otmuchéw w sprawie wdrozenia w Gminie Otmuchéw i w gminnych
jednostkach organizacyjnych procedury zglaszania przypadkéw nieprawidfowo$ci
oraz ochrony 0s6b dokonujacych zgtoszen. Wprowadzono réwniez na stronie BIP
Urzad Miasta i Gminy w Otmuchowie specjalny bezpieczny kanat umozliwiajacy
,Sygnalizowanie nieprawidfowosci”. Pan (...) nie jest sygnalistg (cho¢ moze byc) ale
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osobq ktéra zajmuje sie obstuga sygnalistéw. Zlecenie pracy wynika bezposrednio
z obowigzku wdrozenia czasu wejécia Dyrektywy 2019/1937 nakladajac ten

obowigzek bezposrednio na instytucje publiczne {(...).
(akta kontroli str. 1007-1023, 1073-1074)

Bezsprzecznym jest, ze zakres wykonywanych prac byt inny niz przedmiot zlecenia
okreslony w umowie, a dziatania podejmowane w zwigzku z zawarciem i realizacjg
tej umowy nie byty rzetelne. Potwierdzaja to nie tylko przywotane powyZzej
wyjasnienia, ale i tre$¢ oraz okolicznosci zawarcia aneksu do tej umowy.

(akta kontroli str. 571, 1008-1019)

3. Umowy zlecenia w sprawie powierzenia czynnosci poborcy m.in. zaleglosci
ztytulu naleznodci podatkowych oraz zaleglosci z tytulu naleznosci
publicznoprawnych, zostaly zawarte pomimo braku podstawy prawnej w tym
zakresie, co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych2
(art. 6 ust. 12, art. 19 pkt 2), ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym2
(art. 6b), ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym28 (art. 6 ust. 8)
oraz ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®
(art. 6l ust. 2) przewidujg jedynie mozliwos¢ poboru w drodze inkasa podatku od
nieruchomosci, optat okreslonych w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych,
podatku rolnego, podatku lesnego oraz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Tym samym nie jest dopuszczalny pobér w drodze inkasa zaleglosci
podatkowych, ktore — stosownie o definicji zawartej w art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® - stanowig podatek niezaptacony
w terminie pfatnosci. Réwniez przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracjis! nie przewidujg mozliwosci poboru
zaleglosci z tytutu naleznosci podatkowych oraz zalegloci z tytutu naleznosci
publicznoprawnych dochodzonych na rzecz gminy przez pracownika urzedu lub inng
osobg, w tym na podstawie zawartej z takq osobg umowy cywilnoprawne;j.
W swietle art. 1a pkt 9 ww. ustawy przez poborce skarbowego rozumie sie
pracownika obstugujacego organ egzekucyjny, uprawnionego do dokonywania
czynnosci egzekucyjnych w egzekucji obowigzku o charakterze pienieznym.

W trakcie kontroli NIK ustalono, ze w latach 2020-2022 jednemu z inkasentow
powierzono rowniez prace poborcy zaleglosci komunalnych, zaleglych zobowiazan
podatkowych, zaleglych opfat dzierzawnych iczynszowych, zaleglych oplat za
uzytkowanie wieczyste i zalegtej opfaty adiacenckiej. Na podstawie umowy
nrW0.2150.166.2021 z 16 wrzesnia 2020r. zleceniobiorcy przystugiwato
wynagrodzenie w kwocie 17zt brutto za jedng godzine pracy®2, na podstawie
umowy W0.2150.22.2021 z 1 stycznia 2021 r. - 18,30 zt brutto za jedng godzine
pracy3® oraz na podstawie umowy nrW0.2150.3.2022 z 31 grudnia 2021r. -
19,70 zt brutto za jedng godzing pracy4. Dodatkowo w kazdej z umow przewidziano
wypfate 7% od zebranych zalegtosci ptatniczych w danym okresie. Nalezy w tym
miejscu wskaza¢, ze zgodnie z art. 6l ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty

%Dz U.z2019r. poz. 1170, ze zm.

21Dz, U. 22020 . poz. 333.

2Dz, U.z2019r. poz. 888, ze zm.

2Dz, U. 22022, poz, 1297.

0Dz, U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.

3Dz U. z2022r. poz. 479, ze zm.

32 Za okres od 16 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2020 .
33 Za okres od 4 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
% Za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
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za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentéw i okre$lic wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Stosowng uchwatg
nr V/54/2019 z 14 marca 2019 r. Rada Miejska w Otmuchowie zarzadzita pobor
ww. optaty w drodze inkasa, wyznaczajgc uprawnionych do tych czynnosci
inkasentow, jednak zaréwno przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci o porzadku
w gminach, jak i przedmiotowa uchwata nie upowazniajg do poboru w formie inkasa
zaleglo$ci z tytutu tej optaty. W tym stanie rzeczy, zawarcie umowy zlecenia poboru
tego rodzaju naleznosci nie znajdowalo podstaw prawnych w obowigzujacych w tym
zakresie przepisach.

(akta kontroli str. 720, 769, 888)

W latach 2020-202235 w ramach realizacji ww. umow, diuznicy przekazali osobie
wykonujacej to zlecenie lacznie 852 tys.zt zaleglosci® z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, podatku lesnego oraz podatku od Srodkéw transportowych, z tego
2,7tys.zt w 2020r., 50tys.zt w 2021r. oraz 32,5tys.zt w2022r. (do maja
wigcznie).

(akta kontroli str. 765-768, 883-886, 948-951)

Na podstawie zawartych uméw zleceniobiorcy wyplacona zostata kwota 5,9 tys. zt
stanowigca 7% zww. 85,2 tys. zt. PowyZzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych
rodzajow wydatkow.

(akta kontroli str. 720-764, 769-882, 888-947)

Burmistrz wyjasnit: Informuje, Ze Pani (...) zlecono prace poborcy zaleglosci z tytutu
nalezno$ci podatkowych oraz naleznosci publicznoprawnych, celem polubownego
zatatwienia sprawy z dfuznikami. Podatnik, mogf po prostu ,przegapic” termin
zaplaty, dlatego teZz przed prowadzeniem egzekucji administracyjnej, organ
podatkowy jako wierzyciel skorzystat z mozliwodci zastosowania tzw. ,migkkiej
egzekucji". Migkka egzekucja" to dziatania informacyjne i dyscyplinujgce
poprzedzajgce wszczecie postepowania egzekucyjnego, prowadzone w stosunku do
podatnikéw z zastosowaniem Srodkéw komunikacji bezporedniej, majgce na celu
doprowadzenie do  zwigkszenia dobrowolnego  wykonania  zobowigzania
podatkowego bez stosowania przymusu egzekucyjnego, a takze poinformowanie
o konsekwencjach  wynikajacych  z nieurequlowania  zobowigzania (kosztach
przymusowego $ciggniecia zaleglosci). Celem czynno$ci Pani (...) bylo wiasnie
podejmowanie dziatan informacyjnych wzgledem diuznika, ktére miaty doprowadzic
do wykonania obowigzku w sposéb dobrowolny, bez koniecznoéci wszczynania oraz
prowadzenia egzekucji administracyjnej, ktéra jest kosztowna i ucigzliwa dla
zobowigzanego. Zlecajac prace Pani (...), gmina kierowata sie waznym interesem
spofecznym, nie chcac naraza¢ diuznikéw na dodatkowe koszty zwigzane
z upomnieniem badz kosztami egzekucyjnymi. Ponadlto, dziatania Pani (...) miafy na
celu uniknigcie ryzyka zmnigjszenia wplywow gminy. Za$ gmina nie chciafa
naruszy¢ dyscypliny finanséw publicznych, ktérej glownym zadaniem jest dbanie
0 to, by finanse publiczne nie ulegaty znaczacemu uszczupleniu (m.in. art. 5 ust. 1
pkt 2, art. 18 ¢ ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 1068-1069)

% Od wrzesnia 2020 r. do maja 2022 .
3% Wraz z odsetkami i kosztami upomnien.
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W odniesieniu do zitozonych wyjasnien NIK zauwaza, iz wprawdzie ustawa
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji dopuszcza - przed podjeciem
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych - podejmowanie
przez wierzyciela wobec zobowigzanego dziatan informacyjnych zmierzajgcych do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku (art. 6 § 1b), to jednak nie
dopuszcza do pobierania naleznoéci z tytutu zalegtosci podatkowych przez osobe
inng, niz poborca skarbowy, tj. pracownik obstugujacy organ egzekucyjny,
uprawniony do dokonywania czynnosci egzekucyjnych w egzekucji obowigzku
o charakterze pienieznym.

Na podstawie objetej badaniem proby stwierdzono, ze wyboru wykonawcéw ustug
dokonywano zgodnie z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamowied publicznych. Stwierdzono jednak przypadki zawierania umow zlecenia,
ktorych przedmiot wykraczat poza zakres zadan gminy (wasnych oraz zleconych
odrgbnymi ustawami), jak tez przypadki braku dokonania przez Skarbnika
kontrasygnaty niektorych uméw cywilnoprawych, pomimo tego, ze skutkowaty one
zZaciggnigciem przez Gmine zobowigzan pienieznych.

3.Nadzér nad realizacja zlecanych ustug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikow.

3.1, W Urzedzie nie wprowadzono ogélnych zasad dokonywania odbioru prac
realizowanych na podstawie uméw cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami
Urzedu oraz innymi osobami/podmiotami. Zasady te, okreslone byly w tresci
zawieranych umow. Kierownik Wydzialu Pozyskiwania Srodkow Zewnetrznych,
Inwestycji i Zamowien Publicznych zostata zobowigzana do przeprowadzania
odbiorow zadan inwestycyjnych i remontowych zgodnie z wymogami wynikajacymi
zawartych uméw oraz innymi dokumentami stanowigcymi podstawe ich zawarcia.
Wprzypadku wadliwego wykonania przedmiotu umowy, zamawiajacemu
przystugiwato prawo do odmowy jego odbioru. Okolicznosci dotyczace odmowy
odbioru, wraz ze wskazaniem przyczyny oraz ustalen co do sposobu i terminu
usuniecia wad, strony zobowiazaty sie odnotowywa¢ w protokole rozbiezno$ci.

(akta kontroli str. 182, 202, 227, 240, 274, 313, 329, 412, 440, 541, 553, 564)

W przypadku 13 spo$rod objetej szczegétowym badaniem dokumentaciji 31 uméw3?
wykonanie przedmiotu umowy potwierdzano protokolem zdawczo-odbiorczym.
W pozostatych przypadkach potwierdzeniem wykonania zadania byta ewidencja
godzin wykonywania umowy zlecenia, ktéra byta podstawg do ustalenia wysokosci

wynagrodzenia i jego wyptaty.
(akta kontroli str. 211, 232, 246, 286, 328, 417, 444, 544, 560, 569, 587-590, 608-
610, 651-655, 671-682, 730-736, 789-811, 895-937)

3.2. W badanej dokumentaciji 31 umow nie stwierdzono przypadkéw odbioru lub
rozliczenia wykonanego zadania, ktérego wykonany zakres przedmiotowy
odbiegatby od ustalen zawartych w umowie. Zmiany terminéw realizacji umowy
wprowadzone zostaty do uméw dotyczacych: af aktualizacji Gminnej Ewidencii
Zabytkow oraz opracowania Gminnego Programu Opieki na Zabytkami:
b/ aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Otmuchéw; ¢/ sporzadzenia

% W tym uméw na wykonanie zadar zwiazanych zwykonaniem dokumentacji projektowej, opracowaniem
ekofizjograficznym oraz opracowaniem Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Otmuchow, studium wykonalnoéci oraz wniosku o dofinansowanie dla projektu pn. Poprawa jakosci zycia
mieszkaricow Gminy Otmuchbw poprzez rewitalizacje | modernizacje obiektow sportowych oraz sporzadzanie
projektow decyzji m.in. o warunkach zabudowy.
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projektu budowy skateparku; d/ wykonania opracowania ekofizjograficznego oraz
opracowania Studium uwarunkowarl i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Otmuchow; e/ wykonania projektu zagospodarowania terenu rekreacyjno-
wypoczynkowego przy ul. Franklina Roosevelta w Otmuchowie; f/ opracowanie
dokumentacji projektowej wraz z niezbednymi uzgodnieniami, dotyczacej remontu
nabrzeza zbiornika wodnego Otmuchéw na wysokosci obiektu budowlanego
,Sandacz’ w ramach zadania pn. Remont i przebudowa obiektu wypoczynkowego
,Sandacz’ w Otmuchowie na osrodek wypoczynkowo-rehabilitacyjno-szkoleniowy
z zapleczem konsumpcyjnym Otmuchéw ul. Plazowa 2. Zmiany te zostaty
wprowadzane na wniosek wykonawcéw i nie wplywaly na ograniczenie
oczekiwanych przez kontrolowang jednostke efektow realizacji uméw. Termin
obowigzywania umow zostal zmieniony réwniez w przypadku uméw dotyczacych
koordynacji prac na rzecz funkcjonowania nowych osiedli obejmujacg nadzér nad
prawidowym przebiegiem prac porzadkowo-estetycznych iinicjowania nowych
potrzebnych zadan (z 2020 r.), prac biurowych i archiwizacyjnych oraz dotyczacych
obstugi prawnej. Umowa dotyczaca wykonania audytu w 2021r. takze zostata
zmieniona i w konsekwencji wykonawcy zlecono przeprowadzenia audytu rowniez
w roku 2022.
(akta kontroli str. 200-206, 225-231, 239-241, 260-264, 271-280, 312-319, 460, 551-
557, 604, 621, 966-9671030)

Dodatkowo: a/ w umowie WQ.2150.33.2021 z 8 marca 2021 r. zwiekszono liczbg
godzin wykonywania zlecenia polegajacego na roznoszeniu decyzji podatkowych
z 13 na 15; b/ w umowie WQ.2150.4.2021 z 1 stycznia 2021 r. zwigkszono liczbe
godzin wykonywania zlecenia z 14 na 18 oraz zmnigjszono wynagrodzenia z 30 zt
na 23 zt brutto za godzine; ¢/ w umowie W0.2150.5.2021 z 1 stycznia 2021 r.
zwigkszono liczbe godzin wykonywania zlecenia z 14 na 20 oraz zmniejszono
wynagrodzenia z 30 zt na 20 zt brutto za godzine.

(akta kontroli str. 447, 463, 670, 722)

3.3. W wyniku weryfikacji rozliczen realizacji ww. 31 uméw stwierdzono, ze
w przypadku czterech z nich wystapity rozbieznosci pomigdzy wynagrodzeniem
przystugujacym, a wyptaconym wykonawcy. Powyzsze szczegolowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 200-952)

3.4. W odniesieniu do 31 umow objetych badaniem nie stwierdzono przypadkow
braku realizacji zlecanych ustug badz niepeinej ich realizacji. W jednym przypadku
wykonawca nie wykonat w terminie38 przedmiotu umowy (dokumentaciji projektowo-
wykonawczej w ramach zadania pn. Przebudowa obiektu Zespofu Szkolno-
Przedszkolnego w Gradach w celu utworzenia Zlobka w Gradach 32).
W konsekwencji kontrolowana jednostka naliczyta kary umowne w wysokosci 450 z,
ktore potracono z naleznego wykonawcy wynagrodzenia.
W pozostatych przypadkach nie zaistnialy przestanki do naliczania kar umownych
lub egzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Nie stwierdzono
rowniez podstaw do odstapienia od zapfaty lub zadania ponownego wykonania prac.
(akta kontroli str. 539-549)

35. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, jedynie dokumentacja
projektowo-wykonawcza dla zadania pn. Utworzenie Centrum Ro6znorodnosci
Biologicznej na terenie Subregionu Potudniowego oraz Projekt zagospodarowania
terenu rekreacyjno-wypoczynkowego przy ul. Franklina Roosevelta w Otmuchowie
nie zostaty wykorzystane w realizacji zadan Gminy, {j. nie rozpoczeto ww. inwestycji.

38 Zgodnie z umowa z 1 lutego 2021 r. termin uplywat 30 kwietnia 2021 r., a dokumentacja zostata przekazana
dopiero 10 maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W odniesieniu do pierwszego zadania Kierownik Wydziatu Pozyskiwania Srodkow
Zewnetrznych, Inwestycji i Zamowien Publicznych wyjasnita, ze brak jego realizacii
wynikat ze wzrostu kosztow, tj. kwota ofert byta znaczaco wyzsza niz kwota, ktérg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje tego zadania (...) Burmistrz
zwrocif sig do Lidera projektu z pismem, iz Gmina nie jest w stanie zrealizowaé
swojej czedci projektu, jednoczesnie proszac o mozliwo$é wykorzystania
rzeczowego dofinansowania na inny cel. Aktualnie oczekujemy na odpowied?z.

W odniesieniu do Projektu zagospodarowania terenu rekreacyjno-wypoczynkowego
przy ul. Franklina Roosevelta w Ofmuchowie, ww. osoba wyjasnita m.in., ze Urzad
oczekuje na nab6r wnioskéw o dofinansowanie zwigzanych z dalszq rewitalizacjq

miasta.
(akta kontroli str. 312-328, 410-438, 1031-1032)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Kontrolowana jednostka dokonata wyptaty wynagrodzenia z tytutu realizacji czterech
umow zlecenia¥® w kwocie wyzszej o 1 571,80 zt niz kwota nalezna, co stanowilo
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

al Zgodnie z zawarty 1 stycznia 2021r. umowa zlecenia nr WO0.2150.5.2020
Zleceniobiorcy powierzono w okresie od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2021 .
koordynacje prac na rzecz funkcjonowania nowych osiedli obejmujacg nadzér nad
prawidtowym przebiegiem prac porzadkowo-estetycznych iinicjowanie nowych
potrzebnych zadan, za wynagrodzeniem w kwocie 30 zt brutto za jedng godzine
pracy w styczniu i 20 zt brutto za jedng godzine pracy od miesiaca lutego do
grudnia. Miesigczna liczbg godzin pracy ustalono na 14 w miesigcu styczniu oraz na
20 w pozostatych miesigcach.

Pomimo, ze wg danych zawartych w ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia
czynnosci objete przedmiotem umowy zleceniobiorca wykonywat w miesigcach od
kwietnia do wrze$nia oraz w listopadzie i grudniu przez 20 godzin, to wyptacono
wynagrodzenie za 20,5 godziny w kazdym z tych miesiecy, tj. w kwocie 0 10 zt
brutto wyzszej niz kwota nalezna w kazdym z tych miesigcy. Ponadto,
w pazdzierniku czynno$ci objete umowa zleceniobiorca wykonywat przez 18 godzin,
a wynagrodzenie wyptacono za 20,5 godzin pracy, tji. w wysokosci o 50 zt brutto
WyZzszej niz nalezna.

(akta kontroli str. 669-719)

b/ Zgodnie z zawarta 1 stycznia 2021r. umowg zlecenia nr W0.2150.22.2021
Zleceniobiorcy powierzono wykonywanie, w okresie od 4 stycznia do 31 grudnia
2021 r., prac poborey zalegtodci komunalnych, zalegtych zobowigzan podatkowych,
zaleglych oplat dzierzawnych i czynszowych, zaleglych opfat za uZytkowanie
wieczyste i zaleglej optaty adiacenckiej w wymiarze 153 godzin miesigcznie, za
wynagrodzeniem w kwocie 18,30 zt brutto za jedng godzine oraz 7% od zebranych
zaleglosci pfatniczych. Zleceniobiorca byt zobowigzany do dostarczenia ewidencji
godzin wykonywania umowy zlecenia do akceptacii zleceniodawcy.

Z tytutu realizacji ww. umowy zleceniobiorcy za miesiace od stycznia do czerwca
oraz za listopad 2021 r. wyptacono wynagrodzenie w wysokosci nieodpowiadajgcej
liczbie godzin wykazanej w przedlozonej ewidencii, tj. za styczen zaptacono za 159
a nie za 153 godziny; za luty - za 153 zamiast za 160 godzin; za marzec za 168
zamiast za 167 godzin; za kwiecient za 152 zamiast za 144 godziny; za maj za 145

% Nr W0.2150.5.2020 z 1 stycznia 2021 r., nr W0.2150.22.2021 z 1 stycznia 2021 r., nr W0.2150.168.2020
z 16 wrze$nia 2020 r. oraz nr W0.2150.52.2020 z 29 maja 2020 r.
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zamiast za 136 godzin; za czerwiec zaplacono za 160 godzin, zamiast za 152
godziny oraz za listopad za 182 godziny zamiast za 160 godzin. W 2021 r. osobie tej
wyptacono wynagrodzenie z tytulu realizacji ww. umowy, w kwocie o 841,80 zt
wyzszej od kwoty nalezne;.

(akta kontroli str. 769-770, 789-800, 814-882)

¢/ Zgodnie z zawartg 16 wrzesnia 2020 r. umowa zlecenia nr WO.2150.168.2020
zleceniobiorcy powierzono wykonanie, w okresie od 16 wrze$nia 2020r. do
31 grudnia 2020r., prac polegajacych na wprowadzaniu zmian geodezyjnych
zwigzanych z wymiarem podatkéw lokalnych, w wymiarze 160 godzin miesigcznie,
za wynagrodzeniem w kwocie 17 zt brutto za jedng godzing pracy. Zleceniobiorca
byt zobowigzany do dostarczenia ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia do
akceptacii zleceniodawcy.

Zgodnie z ww. ewidencjg w pazdziemiku osoba te realizowala zlecenie przez 144
godziny, a pomimo tego kontrolowana jednostka wyptacita wynagrodzenie za 160
godzin pracy, a w listopadzie pomimo wykonywania zlecenia przez 164 godziny,
wyptacone wynagrodzenie obejmowato 172 godzin pracy. Osobie tej wyptacono
wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umowy, w kwocie 408 zt wyzszej od kwoty
naleznej.

(akta kontroli str. 584, 587-602)

d/ Zgodnie z zawartg 29 maja 2020 r. umowa nr WO.2150.52.20204° zleceniobiorcy
powierzono wykonanie, w okresie od 8 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r., prac
biurowych i archiwalnych, za wynagrodzeniem w kwocie 17 zt brutto za jedng
godzine. Réwniez i w tym przypadku zleceniobiorca byt zobowigzany do
dostarczenia ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia do akceptacji
zleceniodawcy.

Z tytutu realizacji ww. umowy za miesiac czerwiec 2020 r. zleceniobiorcy wyptacono
wynagrodzenie obejmujace 136 godziny pracy, pomimo Ze umowa byta realizowana
jedynie przez 120 godzin. Wyptacone za ten miesigc wynagrodzenie bylo o 272 zt
wyzsze od naleznej kwoty.

(akta kontroli str. 603-608)

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng wyplaty wynagrodzen niezgodnie z zawartg umowg,
i ewidencjg godzin wykonywania zlecen bylo niedopatrzenie pracownika
rozliczajacego czas pracy zleceniobiorcow. Wskazat tez, ze wszystkie osoby, ktorym
zawyzono wyplate wynagrodzenia wyrazity zgode na dokonanie potracenia
z przysziego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1054-1057, 1063-1064, 1069, 1071)

W umowach okreslano warunki odbioru wykonanych zadan, a ze sporzadzonych
protokotéw zdawczo-odbiorczych oraz pozostatej dokumentacii wynikato, ze zadania
zostaly wykonane w peinym zakresie. W jednym przypadku zaistniaty przestanki do
naliczania kary umownej w kwocie 450 zt, ktére potracono z naleznego wykonawcy
wynagrodzenia. Wypfaty wynagrodzen przystugujacych wykonawcom objetych
kontrola uméw dokonywane byly z zachowaniem obowigzujacych termindw.
Stwierdzono jednak przypadki wyptaty wynagrodzenia w wysokos$ci wyzszej, niz
wynikajacej z przediozonych ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zwigkszenie nadzoru nad dokonywaniem rozliczefi, w ramach ktérych
podstawg do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia w danym okresie jest

ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia.

2. Wyeliminowanie przypadkéw braku udzielania kontrasygnaty przez skarbnika
w odniesieniu do czynnosci prawnych, ktére mogg spowodowaé powstanie
zobowigzan pienigznych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zZmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzeze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziataf.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, .25 lipca 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Jarostaw Palega Dyrektor

gléwny specjalista kontroli
panstwowej
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