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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo  Powiatowe w  Strzelcach ~ Opolskich!,  ul. Jordanowska 2,
47-100 Strzelce Opolskie

Jozef Swaczyna, Starosta Strzelecki?, od 16 czerwca 2004 r.

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wiasnym
pracownikom

3. Nadzor nad realizacjg zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz
wykorzystanie ich wynikow

Lata 2020-2021, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/46/2022 z 5 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja Starostwa umozliwiala realizacje objetych kontrolg ~ zadan.
W kontrolowane;j jednostce opracowano oraz wdrozono wewnetrzne regulaminy
udzielania zaméwier publicznych, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwot
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, jak tez procedury dotyczace
podpisywania umow, porozumien oraz anekséw. Pracownikom Starostwa
zapewniono mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje
zawodowe.

Na podstawie objetej badaniem dokumentacji stwierdzono, ze wyboru wykonawcow
ustug doradczych i o charakterze eksperckim dokonywano (poza jednym
przypadkiem) zgodnie zww. regulacjami. Przedmiot i zakres takich ustug byt
adekwatny do potrzeb Powiatu oraz zgodny z charakterem dziatainosci
kontrolowanej jednostki. Umowy cywilnoprawne zawierane z pracownikami
Starostwa, wykonywane byly poza godzinami pracy $wiadczonej na podstawie
umowy o prace, a czynnosci w nich przewidziane nie pokrywaly sie z zakresami
obowigzkow tych pracownikow, przypisanych do danego stanowiska pracy.

Starosta zapewnit takze terminowa wyplate wynagrodzen naleznych z tytutu
realizacji ww. uméw, a efekty zlecanych ustug byly wykorzystywane w realizagji
zadan Powiatu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci dotyczyly wyboru jednego
wykonawcy  znaruszeniem regulacji wewnetrznych;  dokonania  wyplaty
wynagrodzenia dla jednego wykonawcy z naruszeniem postanowiern umowy
okreslajacych sposob jego zapfaty; oraz w jednym przypadku - braku dziatan
zmierzajacych do zapewnienia prawidlowe;j realizacji umowy.

% NajwyzZsza 1zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1. Zasady zlecania ustug, w tym doradczych i eksperckich, ktorych wartos¢ nie
przekraczata kwot okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych okreslone
zostaly w wewnetrznych regulaminach udzielania takich zamoéwiend Do zlecania
ustug, ktorych wartos¢ przekraczata progi okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznyché oraz w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych?, stosowane byly zapisy ww. ustaw.

(akta kontroli str. 67-101)

W strukturze organizacyjnej Starostwa nie wyodrebniono komérki ani stanowiska,
ktorym przypisano zadania w zakresie Zzlecania ustug, w tym doradczych
i eksperckich podmiotom zewnetrznym. Zlecania ustug dokonywali pracownicy
realizujagcy zadania przypisane poszczegoinym komoérkom  organizacyjnym
Starostwa.

(akta kontroli str. 6-39, 133-149, 370-375)

Zgodnie z zapisami obowigzujacych w latach 2020-2021 regulaminéw udzielania
tzw. zamowien podprogowych, za okreslenie i opisanie przedmiotu zamowienia oraz
prawidlowe ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia, odpowiedzialny byt
naczelnik wydziatu merytorycznego.

(akta kontroli str. 67-101, 370-375)

W latach 2020-2021 w Starostwie obowigzywaly réwniez procedury dotyczace
podpisywania umow, porozumien oraz anekséw, ktorych strong byt Powiatd. Zgodnie
z regulacjami zawartymi w §1 ww. procedur, przed przediozeniem
umowy/porozumienia do podpisu czionkom Zarzadu Powiatu, do egzemplarza
umowy/porozumienia  zataczona powinna by¢ karta® zawierajgca podpisy:
al pracownika merytorycznie przygotowujacego umowe/porozumienie; b/ naczelnika
wydziatu, w ktorym zostala sporzadzona umowa/porozumienie wraz z podaniem
wpelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej zaangaZowania wydatkow,
wynikajacych z umowy/porozumienia; ¢/ pracownika wydzialu organizacyjnego,
realizujacego zadania z zakresu prawa zamowier publicznych, potwierdzajacego
poprawno$¢ zapisow umowy/porozumienia pod wzgledem ustawy, w tym takze
zastosowania art. 4 ustawy Pzp; d/inspektora ochrony danych realizujacego
zadania z zakresu ustawy o ochronie danych osobowych potwierdzajacego
poprawno$¢ zapisow umowy/porozumienia pod wzgledem ww. ustawy. Zgodnie
z§ 3 ww. procedury, egzemplarz umowy/porozumienia, przed przediozeniem do
podpisu czionkom Zarzadu Powiatu, powinien zawiera¢ podpis radcy prawnego oraz
w przypadku umowy/porozumienia powodujacej skutki finansowe - podpis
Skarbnika Powiatu lub Naczelnika Wydziatu Finansowego.

(akta kontroli str. 50-61)

§ Wprowadzonym kolejno: uchwata Nr 644/2018 Zarzadu Powiatu Strzeleckiego z dnia 23 sierpnia 2018 .
w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania zamowie publicznych w Starostwie, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 000 euro; uchwatg Nr 288/2020 Zarzadu Powiatu
Strzeleckiego z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Starostwie, kiorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro; uchwalg
Nr 373/2020 Zarzadu Powiatu Strzeleckiego z dnia 21 grudnia 2020r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
udzielania zaméwiefi publicznych w Starostwie, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zi netto. Dalej:
regulaminy udzielania tzw. zaméwier podprogowych.

6Dz.U. 22019, poz. 1843 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

7Dz.U. 22021 1., poz. 1129 ze zm., dalej: ustawa NPzp.

8 Wprowadzona zarzadzeniami Starosty: nr 10/2018 z dnia 5 czerwca 2018 r.; nr 18/2020 z 18 sierpnia 2020 r.;
nr 28/2021 z 28 lipca 2021 r.

9 Wzor karty okreslony zostat w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Starosty.
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W Starostwie obowigzywata réwniez Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych0, zgodnie z ktérg kazdy dokument finansowo-ksiggowy byt
na kolejnych etapach poddawany weryfikacji, potwierdzeniu i zatwierdzeniu.
Zgodnie z zapisami rozdzialu IV (Kontrola dokumentow) ww. instrukcji, w celu
ustalenia, czy dokument ksiegowy odpowiadal stawianym wymogom, powinien byé
on sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
Kontrola merytoryczna nalezata do zakresu czynnosci wlasciwych wydziatow
Starostwa, odpowiedzialnych za dany zakres dziatalno$ci, ktérej dotyczyt dany
dowdd i polegata na sprawdzeniu, czy dane w dowodzie odpowiadaly stanowi

rzeczywistemu.
(akta kontroli str. 834-875)

W Starostwie prowadzony byt rejestr zawartych uméw. Prowadzit go pracownik
Wydziatu Organizacyjnego, na podstawie regulaminu organizacyjnego Starostwa
(§18 pkt 1 ppkt 1), zarzadzenia Starosty w sprawie ustalenia rodzajow rejestrow
prowadzonych w Starostwie!" oraz przydzielonego zakresu czynnosci i obowigzkow.

(akta kontroli str. 6-39, 62-65, 144-149)

Regulacje wewnetrzne Starostwa nie przewidywaly obowigzku dokonywania
pisemnej analizy zasadnoéci zlecania ustug na zewnatrz w odniesieniu do
mozliwosci wykonania tych zadan przez osoby zatrudnione w ramach stosunku
pracy. Sekretarz wyjasnita, ze w regulacjach wewnetrznych nie zostat okreslony
zakres zadaf, ktérych wykonanie mozZe zostac zlecone. Regulacje wewnetrzne
dotyczyly zamoéwien ze wzgledu na warfo$¢ zamowienia, nie okreslaly
enumeratywnie katalogu, wedtug kryteridw przedmiotu ustugi, dla ktorych
ustanowiono by odrebne fryby postepowan. Zlecanie zadan nastgpowato
wobszarze realizacji zadan wilasnych powiafu okreslonych do realizacji na
podstawie ustaw i na ktore przyznane zostaty $rodki w budzecie powiatu. Regulacje
wewnetrzne nie okrelaty w latach 2020-2021 wprost obowigzku analizy zasadnosci
Zlecania usfug na zewnatrz w odniesieniu do mozliwo$ci wykonania tych zadan
przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy. Dokonywanie analizy wynikato
bowiem z przyjetego sposobu postgpowania; osobami odpowiedzialnymi za
Okreslenie  przedmiotu zambwienia byl w ramach ustalonych regulacji
wewnetrznych, Naczelnicy poszczegéinych wydziatéw, ktérzy posiadajg wiedze
0 zakresie obowigzkdw powierzonym do realizacji poszczegdlnym pracownikom.
Ponadto  obowigzujgca wtym zakresie, ustalona procedura przewidujgca
akceptacje: Wydziatu Finansowego oraz Starosty, Wicestarosty lub Cztonka
Zarzadu stanowifa, w ocenie zamawiajacego, adekwatne narzedzie weryfikacji
I zasadnosci zlecenia wykonania ustugi podmiotom zewnetrznym, jak i wlasnym

pracownikom.
(akta kontroli str. 6-39, 50-61, 67-101, 370-375)

1.2.W latach 2020-2021 nie opracowano i nie wdrozono odrebnych procedur
regulujgcych zasady udzielania dodatkowych zlecert pracownikom Starosta
wramach umoéw cywilnoprawnych. Do ww. zlecer stosowano uregulowania
wewnetrzne wskazane w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Sekretarz
wyjasnita, ze proces zlecania usfug wtasnym pracownikom, w tym pod katem
wyeliminowania przypadkéw powierzania pracownikom w ramach dodatkowych
umow, realizacji zadar wynikajacych z zakresu czynnosci okre$lony byt w ww.
uchwafach zarzgdu Powiatu (nr 644/2018; nr 286/2020; nr 373/2020). Dokonywanie
analizy wynikalo bowiem z przyjetego sposobu postgpowania: osobami

10 Zarzadzenie Nr 15/2020 Starosty Powiatu Strzeleckiego z dnia 1 czerwca 2020r. oraz zarzadzenie
Nr 39/2017 Starosty Strzeleckiego z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie instrukgiji obiegu | kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

1 Zarzadzenie Nr 19/2019 Starosty z dnia 2 lipca 2019 1.
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odpowiedzialnymi za okreslenie przedmiotu zaméwienia byli, w ramach ustalonych
regulacji wewnetrznych, Naczelnicy poszczegoinych wydziatow, ktérzy posiadajg
wiedze o zakresie obowigzkéw powierzonym do realizacji poszczegolinym
pracownikom.

(akta kontroli str. 6-39, 50-61, 67-103, 370-375)

1.3. Przyjete w Starostwie mechanizmy kontroli zarzadczej umozliwialy weryfikacje
zasadnoéci  zlecania ustug podmiotom zewnetrznym, jak rowniez wiasnym
pracownikom. Mechanizmy te, oparte na regulacjach wskazanych w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przewidywaty kontrole operacji finansowych
i gospodarczych obejmujaca; rzetelne i pefne ich dokumentowanie i rejestrowanie;
zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub
osoby przez niego upowaznione; podziat kluczowych obowigzkow; weryfikacje
operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji. Powyzsze bylo zgodnie
ze standardem kontroli zarzadczej Il C Mechanizmy kontroli, pkt 11 i 14 lit. a-d,
okreslonym w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'2,

(akta kontroli str. 6-42, 50-61, 67-103, 133-149, 370-375)

1.4. Zgodnie z § 10 obowiazujacego w Starostwie, Kodeksu etyki'3, ,pracownik
samorzgdowy podnosi swoja wiedze i kwalifikacje zawodowe potrzebne do
wykonywania swoich obowigzkéw, a Urzad stwarza mu po temu mozliwosci”
Sekretarz wyjasnita, ze pracownicy sq kierowani na szkolenia przez Naczelnikow
Wydziatow, po uzyskaniu akceptacji przez czionka zarzadu odpowiedzialnego
w merytorycznym zakresie za dziafalno$¢ danego wydziatu, Sekretarza Ilub
Skarbnika Powiatu.

(akta kontroli str. 43-46, 130)

W latach 2020-2021 pracownicy Starostwa uczestniczyli 1acznie w 85 szkoleniach*
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, z tego w 34 w 2020 r.'5 oraz w 51 w 2021 .16
Starostwo wydatkowalo na te cel tacznie 64,9 tys. zt. Pracownicy Starostwa nie
ukonczyli w badanym okresie studiéw doktorskich oraz aplikaciji zawodowych.
Jeden pracownik Starostwa (Wicestarosta) ukorczyt studia podyplomowe Master
of Business Administration, ze specjalizacja Zarzgdzanie w ochronie zdrowia.
Z ww. pracownikiem zawarta zostala umowa o podnoszenie kwalifikaci
zawodowych, o ktérej mowa w art. 1034 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks
pracy'?. Powyzsze studia sfinansowane zostaty w 80% (tj. 4,4 tys. z!) ze Srodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego, a w 20% (tj. 1,1 tys. zt) ze Srodkéw Starostwa.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej podnoszenia kwalifikacji zawodowej
przez pieciu pracownikéw'8, skierowanych na szkolenia wlatach 2020-2021,
stwierdzono, ze w Starostwie przydzielane byly im do wykonania zadania zgodne
z uzyskanymi na tych szkoleniach kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 6-39, 107-148, 150-203)

12Dz, Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84.

13 Wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 31/2010 Starosty Strzeleckiego z 21 grudnia 2010 r.

4 W szkoleniach udzial wzigto 111 pracownikéw Starostwa.

15 Dla 41 pracownikow,

16 Dla 70 pracownikow.

17Dz, U. 22020, poz. 1320, ze zm.

18.Tj.: 1/ Inspektor Wydzialu Organizacyjnego ~ szkolenie nt. Zmiana systemu zamowien publicznych. Udzielanie
i dokumentowanie zaméwien; 2/ Kierownik zespolu ds. promocji Powiatu — szkolenie nt. Nowa ustawa
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych; 3/ Podinspektor
Wydzialu Organizacyjnego — szkolenie nt. Archiwizacja dokumentacji; 4/ Skarbnik — szkolenie nt. Zamknigcie
ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdar finansowych za 2020 r.; 5/ Referent Wydzialu Organizacyjnego
- szkolenie nt. Zastosowanie w prakiyce przepisébw o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegblnymi
potrzebami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie opracowano i przyjeto do stosowania wewnetrze regulacje dotyczace
udzielania zamoéwien publicznych, do ktérych nie mialy zastosowania przepisy
o zaméwieniach  publicznych. Wprowadzone zostaly réwniez mechanizmy
zapewniajace funkcjonowanie kontroli zarzadczej. Stwierdzone w trakcie niniejszej
kontroli nieprawidtowosci, opisane w dalszej czesci wystapienia, zdaniem NIK
wskazujg jednak, ze mechanizmy te nie byty w pefni skuteczne.

Pracownikom kontrolowanej jednostki przydzielone zostaly zadania w zakresie
objetym niniejszg kontrola, Osobom tym zapewniono réwniez mozliwo$é
uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wkasnym pracownikom

21.W latach 2020-2021 Powiat zawart ogotem 280 umoéw cywilnoprawnych
oacznej wartosci 5274,51tys. zt (w 2020 r. 125 umow, na ktérych realizacje
wydatkowano 3 925,6 tys. zI, aw 2021 r. 155 na kwote 1 348,9 tys. Z!).
W ramach ww. uméw 164 umowy dotyczyly ustug doradczych ieksperckich
zZlecanych podmiotom zewnetrznym na taczng kwote 2 917,6 tys. zi (w 2020 r. 72 na
kwote 1748,5 tys. zt, a w 2021 r. 92 na kwote 1 169,1 tys. zl). Ponadto w latach
2020-2021 radcy prawnemu zatrudnionemu w Starostwie przyznawane bylo
dodatkowe wynagrodzenie stanowigce 65% zasadzonych kosztow zastepstwa
sgadowego, w tacznej kwocie 6,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 204-224, 288-319, 326-334)

2.2. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg 22 umoéw stanowigcych
podstawe $wiadczenia, w latach 2020-2021, ustug doradczych i eksperckich przez
podmioty zewnetrzne o tacznej wartosci 670,5 tys. zt. Ustugi w ww. zakresie byty
Swiadczone na rzecz Starostwa zaréwno na podstawie uméw zlecenia, jak i umow
o dzieto, ktorych przedmiot stanowity specjalistyczne ustugi doradcze i eksperckie,
w tym: wykonanie cyfrowej archiwizacji zasobu geodezyjnego; serwis i biezaca
konserwacja systemu finansowo-ksiegowego; asysta techniczna oprogramowania
geodezyjnego; $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej (siedem umow);
opracowanie Strategii Rozwoju Powiatu; opracowanie i publikacja materiatow
filmowych promujacych Powiat; opracowanie programu ochrony $rodowiska;
przeprowadzenie audytu wewnetrznego. Przedmiot i zakres objetych szczegélowym
badaniem umow odpowiadat potrzebom kontrolowanej jednostki i pozostawat
zgodny z charakterem jej dziatalnosci. Zakres przedmiotowy ww. umoéw nie pokrywat
sie z zadaniami powierzonymi pracownikom Starostwa.

(akta kontroli str. 335-366, 876-877)

2.3. Na podstawie zbadanej w toku kontroli dokumentacji 21 umoéw stanowiacych
podstawe $wiadczenia ustug doradczych i eksperckich przez podmioty zewnetrzne
stwierdzono, Zze w Starostwie szacowania wartoéci zlecanych ustug dokonywali
pracownicy komérek merytorycznych, poprzez wykonywanie czynnosci rozeznania
rynku. W odniesieniu do zbadanej w kontroli dokumentaciji, zgodnie z regulaminami
udzielania tzw. zamowier podprogowych, kierowane byly do wykonawcow zapytania
ofertowe, poréwnywano ceny zamieszczane w ogdinodostepnych cennikach iflub
szacowano wartos¢ zamowienia na podstawie ustug realizowanych w latach
ubiegtych.



W jednym przypadku stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajacg na braku
sporzadzenia wymaganego dokumentu dotyczacego udzielanego zaméwienia, co
opisane zostalo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 50-61, 67-101, 335-366, 376-410, 706-831, 876-877)

2.4. Na podstawie ww. proby dokumentacji stwierdzono, ze w 21 przypadkach
wybér wykonawcow zostal dokonany zgodnie zregulaminami udzielania
tzw. zamowien podprogowych, a umowy zawarto zgodnie z procedurg dotyczacg
podpisywania uméw, porozumier oraz aneksow'®. W przypadku uméw dotyczacych
poradnictwa prawnego stosowano réwniez przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej?0. W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow nierzetelnego
szacowania wartosci zamoéwienia, np. w celu uniknigcia koniecznoéci stosowania
przepisow Pzp/NPzp. Opisy przedmiotu zamowien nie byty dokonywane w sposéb
mogacy ogranicza¢ uczciwg konkurencie i umoZliwialy wybor wykonawcy
o wymaganych kwalifikacjach na podstawie jednoznacznie okre$lonych kryteriow.
Ogloszenia o zamiarze udzielenia zamoéwieh umieszczane byly na stronie
internetowej  bip.powiatstrzelecki.pl?!. Na ww. stronie zamieszczano takze
ogtoszenia o konkursach na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 50-61, 67-101, 335-366, 376-410, 706-831, 876-877)

W wyniku weryfikacji ww. dokumentacji stwierdzono, ze powierzenie podmiotowi
zewnetrznemu opracowania: a/ Raportu z wykonania programu ochrony Srodowiska
za lata 2019-2020; bl Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska (POS) na lata
2021-2024 z perspektywg na lata 2025-2028; ¢/ Strategicznej oceny oddziatywania
na §rodowisko POS - nie zostat udokumentowane w formie wymaganej
wewnetrznymi przepisami kontrolowane;j jednostki. Ustalenia w tym zakresie zostaty
szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 706-831, 881-883)

25. W okresie objetym kontrolg zawierane byly umowy cywilnoprawne
z pracownikami Starostwa, ktérych zakres przedmiotowy obejmowat realizacjg
zadan tej jednostki. W latach 2020-2021 zawarto 12 takich uméw?2, na podstawie
ktorych dokonano zaptaty wynagrodzenia w tacznej kwocie 64,5 tys. zt. Ponadto,
w badanym okresie poniesiono wydatki w wysokosci 6,1 tys. zt, w zwiazku z wyptatg
radcy prawnemu zatrudnionemu w Starostwie dodatkowego wynagrodzenia z tytutu
uzyskanych kosztow zastepstwa sadowego (10 przypadkdw)2.
Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje o$miu zleceti udzielonych pracownikom
Starostwa, dotyczacych pelnienia obowigzkow dyZzurmnego powiatowego centrum
zarzadzania  kryzysowego oraz 10 przypadkéw wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia dla radcy prawnego z tytutu petnienia zastepstwa sadowego.

(akta kontroli str. 204-205, 219-287, 319-325)

Wydatki z tytulu uzyskanych kosztéw zastepstwa sadowego (6,1 tys. zt) ponoszone
byly na podstawie art. 224 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?*,
Zgodnie z tym przepisem radca prawny byl uprawniony do dodatkowego
wynagrodzenia w wysokosci 65% kosztow zastepstwa sadowego zasadzonych na
rzecz strony przez niego zastepowanej lub jej przyznanych w ugodzie,

19 Wprowadzong, zarzadzeniami Starosty: nr 10/2018 z dnia & czerwca 2018 r.; nr 18/2020 z 18 sierpnia 2020 .,
nr 28/2021 z 28 lipca 2021 r,

2 Dz.U. 22021 r. poz. 945,

21 Qgloszenia o zamiarze udzielenia zaméwien w trybie zapytania ofertowego.

22 7 tego w 2020 r. 5 umdw na 30,3 tys. zt oraz w 2021 r. 7 uméw na 34,2 tys. z}.

23 10 przypadkow na tgczng kwote 6,1 tys. z4, z czego w 2020 1. frzy na 1,7 tys. zt oraz w 2021 r. siedemna 4,4
tys. zt.

4DzU. 22020 ., poz. 75 ze zm.



postepowaniu  polubownym, arbitrazu zagranicznym lub w postepowaniu
egzekucyjnym, jezeli koszty te zostaly $Sciggniete od strony przeciwne;.
We wszystkich zbadanych 10 przypadkach zasgdzone koszty zastepstwa sadowego
zostaly sciggniete i wplynety na rachunek Starostwa. Dodatkowe wynagrodzenie dla
radcy prawnego zatrudnionego w Starostwie naliczono w prawidtowej wysoko$ci.
(akta kontroli str. 204-205, 319-325)

W latach 2020-2021 Starosta zawart osiem uméw zlecenia z pracownikami
Starostwa na petnienie obowigzkéw dyzurnego powiatowego centrum zarzadzania
kryzysowego (PCZK) na faczng kwote 48,1 tys. zt (po cztery umowy na kwote
24,1 tys. zt w kazdym roku).

Zgodnie z ww. umowami, do zadan petnigcego obowigzki dyzurnego PCZK poza
godzinami pracy Starostwa, nalezalo: a/ obsiuga poczty elektronicznej PCZK;
b/ catodobowa obstuga telefonu PCZK, w tym odbieranie wiadomosci tekstowych
(SMS) dotyczacych ostrzezen pogodowych; cf przekazywanie poprzez terminal
DTG-53 ostrzezen pogodowych do uczestnikow reagowania kryzysowego na terenie
powiatu; d/ przekazywanie ostrzezen pogodowych poczty elektroniczng do
wybranych instytucji; e/ biezace pozyskiwanie informacji w zakresie wystepujacego
zagrozenia od samorzgdow gminnych, stuzb, inspekcji, strazy iinnych instytucii;
fl sporzadzanie na podstawie uzyskanych informacji meldunkéw sytuacyjnych
iprzesytania ich do Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
z wykorzystaniem Centralnej Aplikacji raportujacej (CAR); g/ zakladanie meldunkéw
dobowych w CAR; h/ dokumentowanie dziatan podejmowanych w przypadku
sytuacji kryzysowych; i/ alarmowanie czionkéw PCZK na polecenie Starosty;
jl natychmiastowe informowanie ~ Starosty o nadzwyczajnych  sytuacjach
wystepujacych na terenie Powiatu; k/dojazd wiasnym $rodkiem transportu we
wskazane przez Staroste miejsce na terenie Powiatu.

Ww. czynnosci nie zostaly ujete w zakresach obowigzkéw okreslonych dla danego
stanowiska pracy zleceniobiorcow i byly wykonywane poza godzinami pracy

Swiadczonej na podstawie umowy o prace.
(akta kontroli str. 204-205, 219-287)

Powierzanie realizacji ww. zada na podstawie uméw cywilnoprawnych odbywato
sie zgodnie z obowigzujacymi w Starostwie regulacjami wewnetrznymi. | tak, dla
kazdej z umow sporzadzono karte zawierajgcq wymagane podpisy: a/pracownika
merytorycznie przygotowujacego umowe/porozumienie; b/ naczelnika wydziatu,
w ktorym zostata sporzadzona umowal/porozumienie wraz z podaniem w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej zaangazowania wydatkéw, wynikajacych
zuméw  (dziat-rozdzial-§-kwota); ¢/ pracownika wydzialu  organizacyjnego,
realizujgcego zadania z zakresu prawa zamowien publicznych, potwierdzajacego
poprawno$¢ zapisow umowy/porozumienia pod wzgledem ustawy, w tym takze
zastosowania art. 4 ustawy Pzp; d/ inspektora ochrony danych realizujgcego
zadania z zakresu ustawy o ochronie danych osobowych potwierdzajacego
poprawno$¢ zapisow umowy pod wzgledem ww. ustawy. Wszystkie umowy zostaty
ujete w prowadzonym w Starostwie rejestrze umow.

(akta kontroli str. 225-287)

2.6. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie zatrudniano na podstawie uméw
cywilnoprawnych oséb na stanowiskach doradcéw, petomocnikdw lub asystentow,
jak rowniez innych osob niebedacych pracownikami w rozumieniu art, 2 ustawy
Kodeks pracy, w tym oséb na tzw. kontraktach ,menadzerskich”.

(akta kontroli str. 104)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie bylo przedmiotem audytu lub
kontroli wewnetrznej przeprowadzanych w Starostwie w latach 2020-2021.
(akta kontroli str. 105-106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowos¢:

Powierzenie opracowania: a/ Raportu z wykonania programu ochrony Srodowiska za
lata 2019-2020; b/ Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska (POS) na lata
2021-2024 z perspektywq na lata 2025-2028; c/Strategicznej oceny oddziafywania
na $rodowisko POS o lacznej wartosci 12,3tys. zt, nastapito z naruszeniem
obowiazkéw wynikajacych z §2 ust. 3 regulaminu udzielania tzw. zaméwien
podprogowych — wprowadzonego uchwatg Nr373/2020 Zarzadu Powiatu
z 21 grudnia 2020 r. Zgodnie z tym przepisem: do kwoty zamdwienia mnigjszej niz
50 tys. zi, nalezalo pobra¢ w Wydziale Organizacyjnym druk zamowienia,
zaangazowa¢ go w odpowiedniej komoérce, a nastepnie uzyskac akceptacje
zamowienia w Wydziale Finansowym oraz Starosty, Wicestarosty lub Czlonka
Zarzadu. Po realizacji zamowienia, nalezafo zwrdci¢ kopie druku zaméwienia do
Wydziatu Organizacyjnego wraz z podaniem numeru faktury, daty oraz kwoty brutto.
W ww. przypadku w dniu 5lutego 2021r. zawarta zostata, w formie pisemnej,
umowa z wykonawcg ww. opracowar, jednakze nie sporzadzono wymaganego
w tym zakresie dokumentu pn. Zaméwienie.

(akta kontroli str. 706-831, 881-883)

Czlonek Zarzadu pelnigcy nadzér nad realizacj zadan przez pracownikow Wydziatu
Ochrony Srodowiska w Starostwie oraz Naczelnik Wydzialu Srodowiska wyjasnit, ze
nie jest w stanie przedstawi¢ przyczyn wyboru Wykonawcy w/w opracowal, bez
udokumentowania i zachowania pisemnosci wykonanych czynnosci oraz
Z naruszeniem §2ust. 3 wewnelrznego regulaminu  udzielania zamowien
publicznych. Prawdopodobnie przyczyng byfo niezachowanie nalezytej starannosci
w przedmiotowym obszarze przez osobe bezposrednio realizujgcg zadanie (bytego
pracownika — poprzedniego naczelnika).

(akta kontroli str. 706-709)

Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze przedmiotem umowy bylo wykonanie
trzech odrebnych opracowari; Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska na lata
2021-2024 z perspektywq na lata 2025-2028 — koszt 676500 zt; Prognozy
oddziafywania na $rodowiska Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska — koszt
1845,00 zt Raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska za lata 2019-2020
~ koszt 3690,00 zf. Koszt wykonania kazdego z opracowan nie przekroczyt kwoty
10000,00 zt i zgodnie z §3 regulaminu udzielania zamowien publicznych
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Opolskich, zaméwienia ktorych warto$¢ nie
przekracza kwoty 10000,00 zt brutto, mogly by¢ zlecane przez naczelnikow
wydziatbw, w ramach zabezpieczonych $rodkow i biezacych potrzeb, wynikajacych
Z realizacji zadan merytorycznych wydziatu.

(akta kontroli str. 710-721)

Byta Naczelnik Wydzialu Srodowiska zeznata, ze z tego co pamigtam, wystatam
dwa emaile do dwdch réznych firm zajmujacych sie opracowywaniem tego rodzaju
dokumentéw. Odpowiedziata tylko firma ALBEKO. Wspétpracowali$my z tq firmq od
lat. Znatam ja i miatam do niej zaufanie. Posiadata takze wymagane kwalifikacje.
Cena, ktora zaproponowala tez nie byfa wysoka (12 300 zf). Wspdfpraca z firmaq
ALBEKO ukfadata sie prawidtowo we wczesniejszych latach, wigc nie bylo potrzeby
oglaszaé tego zaméwienia. Warto$¢ zamdwienia nie wymagafa dokonania
ogloszenia, a sporzadzona w sprawie karta projektu umowy, zostata pozytywnie
zweryfikowana przez osoby zajmujace sie w Starostwie zamowieniami.- Nie
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sporzgdzifam druku zaméwienia z uwagi na to iz na méj email odpowiedziafa tylko

firma ALBEKO.
(akta kontroli str. 878-883)

Na podstawie objetej badaniem dokumentaciji stwierdzono, ze wyboru wykonawcow
ustug doradczych i o charakterze eksperckim dokonywano (poza jednym zbadanym
przypadkiem) na zasadach przewidzianych w regulaminach udzielania
tzw. zamowiert podprogowych. Umowy cywilnoprawne zawierane z pracownikami
Starostwa obejmowaly czynnoSci wykraczajace poza zakres obowigzkow
okreslonych dla danego stanowiska pracy tych oséb, a zadania te wykonywane byly
poza godzinami pracy Swiadczonej na podstawie umowy o prace.

3. Nadzoér nad realizacjg zlecanych ustug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikow

3.1. Pracownicy Starostwa sprawowali nadzér nad realizacjg zleconych usfug na
zasadach okreslonych w zawartych umowach. Na podstawie zbadanej w kontroli
dokumentaciji stanowigcej podstawe zlecenia realizacji ustug przez podmioty
zewnetrzne (22) oraz wykonywanie dodatkowych zadan przez wiasnych
pracownikow stwierdzono, Ze: al powierzone zadania zostaly zrealizowane
terminowo i w petnym zakresie (za wyjatkiem jednej umowy dotyczacej opracowania
Strategii Rozwoju Powiatu Strzeleckiego na lata 2021-2030, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci); b/ wykonanie przedmiotu umowy
bylo dokumentowane w sposéb zgodny z postanowieniami zawartych uméw;
¢/ sporzadzone dokumenty odbiorowe (protokoly odbioru/protokoly przekazania
prac) wskazywaty na zakres dokonanej weryfikacji oraz osobe dokonujacg tych
czynnosci d/ osoby odpowiedzialne potwierdzaly wykonanie powierzonych zadan
i dokonywaty dekretacii faktur i rachunkéw zaréwno w zakresie merytorycznym, jak
i finansowym.
(akta kontroli str. 6-42, 50-61, 67-101, 335-369, 376-403,
432-455, 499-695, 876-877)

3.2. Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono, Ze trzy umowy zlecenia
zawarte z podmiotami zewnetrznymi?® oraz cztery zawarte z pracownikami
Starostwa byly zmieniane w trakcie ich realizacji6. We wszystkich ww. przypadkach
dokonanie zmian bylo uzasadnione, a wprowadzone w formie pisemnych aneksow
zmiany dotyczyly terminu realizacji przedmiotu umowy (z przyczyn niezaleznych od
wykonawcow). W badanej probie nie wystapity przypadki zmiany przedmiotu umowy
(np. z uwagi na konieczno$¢ wykonania prac dodatkowych) oraz wysokosci
wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 6-42, 50-61, 67-101, 225-287, 335-369, 376-403,
411-419, 499-557, 722-831, 876-877)

W jednym ze zbadanych przypadkéw - umowy na opracowanie dokumentu o nazwie
Strategia Rozwoju Powiatu na lata 2021-2030 - nie podjeto rzetelnych dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia prawidlowej jej realizacii, co opisane zostato w sekgji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 335-338, 432-455, 499-695, 876-877)

% Dotyczyto to uméw na: opracowanie Strategii Rozwoju Powiatu na lata 2021-2030; sporzadzenie opracowania
dotyczacego POS; opracowanie koncepcji programowej dla zadania ,Budowa $ciezek pieszo-rowerowych
w ciggu drog powiatowych 1815 O oraz 1817 0",
% Umowy na petnienie dyzuru w PCZK w 2020 r,

"



Stwierdzone
nieprawidiowosci

3.3. Powiat, jako nabywca ustug doradczych i eksperckich, dokonywat wyptaty
przystugujacych  wykonawcom  wynagrodzei w  wysokoSciach  zgodnych
z postanowieniami  zawartych umoéw. Na podstawie zbadanej w kontroli
dokumentacji dotyczacej umoéw zawartych z podmiotami zewnetrznymi (22) oraz
Zleceri udzielanych wiasnym pracownikom stwierdzono, Ze wyptaty wynagrodzen
dokonywano w wymaganych wysokosciach, po wykonaniu zleconych prac.
W jednym przypadku stwierdzono wyplate wynagrodzenia na rzecz wykonawcy
niezgodnie z zapisami umowy, co szczegolowo opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 67-101, 335-369, 376-403, 706-831, 876-880)

3.4. W probie dokumentacji objetej szczegotowym badaniem nie wystapity przypadki
uzasadniajace naliczanie kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Powiat nie korzystat tez z innych uprawnien przystugujacych
zamawiajacemu, np. prawa odmowy dokonania odbioru przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 335-369, 876-877)

3.5. Wyniki realizacji objetych szczegélowym badaniem umoéw zostaty wykorzystane
w realizacji zada kontrolowanej jednostki. Uzyskane w wyniku zlecania ustug
produkty i wykonane czynnosci zaspokajaly potrzeby zidentyfikowane na etapie
poprzedzajacym zawarcie umow.

(akta kontroli str. 335-369,376-403, 696-705, 876-877)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiat dokonal zaptaty wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcy umowy
nr 83/2021 z 5 lutego 2021 r. z naruszeniem jej postanowien okreslajacych sposob
zaplaty wynagrodzenia. Na podstawie ww. umowy, Powiat powierzyl opracowanie
dokumentacji sktadajacej si¢ z: a/ Raportu z wykonania programu ochrony
$rodowiska za lata 2019-2020; bl Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska
(POS) na lata 2021-2024 z perspektywg na lata 2025-2028; c/ Strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko POS. Zgodnie z zawarta umowa, (§ 5), wynagrodzeme
powinno zosta¢ zaptacone: a/ po protokolarnym odbiorze przedmiotu zaméwienia;
b/po uzyskaniu pozytywnej opinii Zarzadu Wojewddztwa; ¢/ po prawomocnym
przyjeciu przedmiotu niniejszej umowy przez Rade Powiatu, nie pbéZniej jednak niz
w terminie trzech miesiecy od daty protokolarego odbioru przedmiotu umowy.
Cze$¢ wynagrodzenia Wykonawcy umowy, w kwocie 8,6 tys. zt zostata wyptacona
przed prawomocnym przyjeciem jej przedmiotu przez Rade Powiatu?’, co stanowito
naruszenie §5ww. umowy. Zaplaty naleznego Wykonawcy wynagrodzenia
dokonano wdwoch czesciach. Rada Powiatu przyjela uchwatg XXXI/292/21
Powiatowy POS na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028 w dniu 28 lipca
2021 1., a zaplaty wynagrodzenia w wysokosci 8,6 tys. zt z tytulu realizacji czgsci
przedmiotu umowy, tj. Powiatowego POS oraz Prognozy oddzialywania na
srodowisko POS — dokonano 9 lipca 2021 r. na podstawie faktury VAT nr 10/2021
z 28 czerwca 2021 r.28 Trzecie objete ww. umowg opracowanie 0 nazwie Raport
Z wykonania programu ochrony Srodowiska za lata 2019-2020, odebrany zostat
przez Powiat 8 listopada 2021r. iprzedstawiony Radzie Powiatu w dniu
24 listopada 2021 r. Zaplata pozostalej czesci wynagrodzenia, w kwocie 3,7 tys. zt
zostata dokonana 19 listopada 2021 r. (faktura VAT nr 21/2021 z 8 listopada
20211.).

(akta kontroli str, 706-831, 878-880)

27 Tj, Powiatowego programu ochrony $rodowiska, uchwalanego na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.) przez rade powiatu.
28 \Ww. dokumenty odebrano 25 czerwca 2022 1.
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Czionek Zarzadu Powiatu nadzorujacy Wydziat Ochrony Srodowiska w Starostwie,
wyjasnit, Zze nie jestem w stanie przedstawi¢ przyczyn dokonania zapfaty
wynagrodzenia dla Wykonawcy przed spefnieniem wszystkich warunkéw
okreSlonych w § 5 umowy nr 83/2021. Prawdopodobnie przyczyng byfo
niezachowanie nalezytej starannosci w przedmiotowym obszarze przez osobe
bezposrednio realizujgcq zadanie (byfego pracownika). Opracowania stanowigce
przedmiot umowy w stanie faktycznym zostaty wykonane zgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowie. Powiatowy Program Ochrony Srodowiska wraz z prognoza
zostaty przyjete przez Rade Powiatu Strzeleckiego uchwatg Nr XXX11/292/21 z dnia
28 lipca 2021 r. Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska za lata 2019-
2020 zostal przedstawiony Radzie Powiatu Strzeleckiego na sesji w dniu
24 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 706-709)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze nie jestem w stanie w sposob
autorytatywny przedstawi¢ przyczyny dokonania zapfaty wynagrodzenia dla
Wykonawcy przed spefnieniem wszystkich warunkoéw okreslonych w § 5 umowy
nr 83/2021. Prawdopodobnie przyczyng byfo niezachowanie nalezytej starannosci
w przedmiotowym obszarze przez osobe bezposrednio realizujgcq zadanie (bytego
pracownika). W stanie faktycznym stanowigce przedmiot umowy: Powiatowy
Program Ochrony Srodowiska na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028;
Prognoza oddziafywania na Srodowisko Powiatowego Programu Ochrony
Srodowiska; Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska za lata 2019-2020
zostaty wykonane zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie. Pismem KON-
59/2021 z dnia 10 maja 2021r., zgodnie z §5 umowy 83/2021, wykonawca
wystgpifa do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego o wydanie opinii
dla Projektu ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Strzeleckiego na lata 2021
— 2024 z perspektywa na lata 2025-2028". Powiatowy Program Ochrony Srodowiska
dla Powiatu Strzeleckiego na lata 2021-2024 z perspektywg na lata 2025-2028
zostat zaopiniowany na zasadzie fzw. ,milczacej zgody” (opinia negatywna
wydawana jest w formie pisemnej). Powiatowy POS wraz z prognozg zostaly
przyjete przez Rade Powiatu Strzeleckiego uchwatq Nr XXX11/292/21 z dnia 28 lipca
2021 r. Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska za lata 2019-2020
zostaf przedstawiony Radzie Powiatu na sesji w dniu 24 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 710-721)

Byta Naczelnik Wydziatu Srodowiska zeznala, ze byfo to przeoczenie. Nie byfo to
zamierzone z mojej strony. Wrécitam po urlopie w czerwcu 2021 r. i ofrzymatam do
zafatwienia mndstwo spraw, w tym na biurku znajdowata sie faktura nr 10/2021
z 28 czerwea 2021 r. w wysokoSci 8 610 zf. Powyzszq fakture zatwierdzitam z uwagi
na funkcjonujgce w Starostwie zasady pfatnosci z zachowaniem terminéw.
Chciatabym jednak dodac, iz powyzsza faktura zatwierdzona zostata takze pod
wzgledem rachunkowy i formalnym przez inne osoby, w tym nadzorujgce mojg
prace. Niewypefnione zostaly wszystkie wymagania zawarte w § 5 tej umowy, ale
prosze zwrdci¢ uwage, iz widniat tam takze zapis — nie pézniej jednak niz w terminie
trzech miesiecy od daty protokolarnego odbioru przedmiotu umowy. W zwigzku
z faktem, iz mialam zaplanowany {...). mogfo dojs¢ do przeoczenia tego terminu.
W zwigzku z powyzszym dokonafam zatwierdzenia merytorycznego tej faktury przed
zatwierdzeniem POS przez Rade oraz bez trzeciego elementu, jakim byt Raport
Z wykonania programu ochrony Srodowiska za lata 2019-2020. Doda¢ takze nalezy,
iz zatwierdzenie przez Rade byfo tylko formalnocia, a na termin Raportu zostat
podpisany aneks wydiuzajgcy jego opracowanie, z uwagi na brak wszystkich
wymaganych do jego sporzadzenia danych. Raport nie podlegat zatwierdzeniu
przez Rade. (akta kontroli str. 878-880)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

2. Pracownicy kontrolowanej jednostki nie podieli rzetelnych dziatan zmierzajacych
do zapewnienia prawidiowej realizacji umowy nr 136/2020 z 4 marca 2020r.
dotyczacej powierzenia kompleksowego opracowania Strategii Rozwoju Powiatu na
lata 2021-2030, polegajacych na wyegzekwowaniu od wykonawcy realizacji petnego
zakresu przedmiotowego tej umowy lub wprowadzeniu do tej umowy zmian,
wformie  pisemnego aneksu, odzwierciedlajacych rzeczywiste  potrzeby
zamawiajacego. W konsekwencji wykonawcy wyptacone zostato wynagrodzenie
w petnej kwocie przewidzianej w umowie (14,6 tys. z{), pomimo Zze ww. opracowanie
nie zawieralo jednego z wymaganych umowg elementow?, tj. analizy realizacji
dotychczasowej Strategii Rozwoju Powiatu w latach 2014-2020.

(akta kontroli str. 432-455, 499-695)

Kierownik Zespolu ds. Promocji Powiatu wyjasnita, ze (...) Analiza realizacji
dotychczasowej strategii - jej ewaluacja nie jest integralng czgsciq samego
dokumentu strategii powiatu, a materiatem roboczym, na ktérym bazowano przy
stworzeniu nowego dokumentu strategii. Taka analize Powiat sam rokrocznie
przygotowuje i tak byfo réwniez w roku 2020, kiedy przygotowywano dokument
nowej strategii rozwoju. Moj zespdf od lat przygotowuje takg analiz za rok ubiegly
w oparciu 0 dane pozyskane z poszczegéinych wydziatow Starostwa oraz jednostek
organizacyjnych i podlegfych. Taka analiza zostata rowniez opracowana w roku
2020 za rok 2019 i przekazana pracownikom Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw
Gospodarczych DELTA PARTNER, ktéry bezpo$rednio realizowat dla Powiatu
dokument nowej strategii. Nie bylo potrzeby powielania tych materiafow
w dokumencie samej strateqii, gdyz taka analiza realizowana jest rokrocznie celem
przedstawienia jej podczas Sesji Rady Powiatu Strzeleckiego. Na bazie materiafow
dostarczonych przez Powiat, stowarzyszenie DELTA PARTNER przygotowato nowq
strategie powiatu. Natomiast z perspektywy czasu przyznaje, Ze zapis we
wspomnianej umowie (§ 2ust 2) mowigcy, ze dokument strategii powinien zawierac
co najmniej takie elementy jak analiza realizacji dotychczasowej ,Strategii rozwoju
Powiatu Strzeleckiego w latach 2014-2020, byt rzeczywiscie na wyrost, gdyz takg
analize sami przygotowujemy kazdego roku zgodnie z zapisami dokumentu
poprzedniej strategii na lata 2014-2020. (...)

(akta kontroli str. 432-455)

W Starostwie wykorzystywano efekty zleconych ustug doradczych i eksperckich.
Wynagrodzenia przystugujace wykonawcom zostaly wyptacone tym podmiotom
w wysokosciach zgodnych zumowa, i z wyjatkiem jednego przypadku, na
warunkach okreslonych w umowie. Stwierdzono réwniez, Ze nie zostaty podjete
rzetelne dziatania zmierzajace do zapewnienia prawidtowej realizacji umowy
dotyczacej opracowania Strategii Rozwoju Powiatu na lata 2021-2030.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wzmocnienie nadzoru nad dokumentowaniem
postgpowan prowadzonych w celu udzielania zaméwienn dotyczacych ustug
doradczych i eksperckich, jak tez realizacjq zobowigzan wynikajacych
z zawieranych w tym zakresie umow.

29§ 2 ust. 2 umowy
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,-26 sierpnia 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Dyrektor

Damian Mielcarek
gidwny specijalista kontroli panstwowe;
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