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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle!, ul. Grzegorza Piramowicza 32; 47-200 Kedzierzyn-
Kozle

Sabina Nowosielska, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle2, od 8 grudnia 2014 r.
Prawidlowos$¢ realizacji obowigzkéw w zakresie elekiromobilnosci

Lata 2018 - 2022 (I polowa), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/65/2022
z 9 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

! Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz.U.z2022r, poz. 623.; dalej: ustawa o NIK.



Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogbina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg nie zaplanowano w budzecie Urzedu Miasta Kedzierzyn-
Kozle srodkow finansowych w wysokosci umoZliwiajacej prawidlowq i skuteczng
realizacje wszystkich obligatoryjnych zadan z zakresu elektromobilno$ci wskazanych
w przepisach ustawy z dnia 11 stycznia 2018r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnychs. Skutkiem tego w szczegdlnosci nie zapewniono wymaganego
udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw samochodowych uzywanych
przez kontrolowang jednostke. Ponadto nie zaplanowano $rodkéw na realizacje
pozostatych zadah zwigzanych zelektromobilno$cia, w tym o charakterze
fakultatywnym (np. ustanowienie strefy czystego transportu, zainstalowanie punktow
fadowania w ogdéInodostepnych stacjach tadowania).

W budzecie Miasta Kedzierzyn-KozZle przewidziano natomiast $rodki na zakup dwach
autobusow elektrycznych oraz stacji ich tadowania. Na ten cel w 2022 r. wydatkowano
ponad 5,5 min z. W 2018 r. przeznaczono roéwniez blisko 25 tys. zt na sporzadzenie
analizy kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych
przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej”. Podejmowano tez dziatania majace na
celu uzyskanie dofinansowania zakupu pozostatej infrastruktury stuzacej rozwojowi
elektromobilnoci na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle, ktore jednak z przyczyn
niezaleznych od jednostki kontrolowanej do dnia zakonczenia kontroli ostatecznie nie
uzyskaty wnioskowanego wsparcia.

W Urzedzie nie dokonano wymaganej aktualizacji Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata 2012-2022
w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow ustawy o elektromobilnosci. Opracowano
jednak inng dokumentacje strategiczng dotyczaca rozwoju elektromobilnosci na
terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle (tj. ,Strategie rozwoju elektromobilnosci Miasta
Kedzierzyn-KoZle do 2035 r."). Jako jeden z celdw tej strategii przyjeto ograniczenie
szkodliwej emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu, w tym publicznego
(poprzez wprowadzenie przez Miejski Zaktad Komunikacyjny w Kedzierzynie-Kozlu
Spotke zo.o. do komunikacji miejskiej pojazdow zero i niskoemisyjnych) oraz
rozpropagowania i popularyzacji komunikacji zbiorowej do poruszania sig po miescie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

$Dz. U. 22022 . poz. 1083, ze zm.; dalej: ustawa o elektromobilnosci.

6 Wraz z kosztami posrednimi {opracowanie dokumentacii projektowej oraz promocja przedsigwziecia).

7 Zakupu ww. autobusow elektrycznych dokonano pomimo tego, ze powyzsza analiza wskazywata na brak
korzyéci z ich wykorzystywania.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Prawidlowo$¢ realizacji obowigzkéw w  zakresie
elektromobilnosci

Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu
elektromobilnosci

1.W latach 2019-2021 Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle przyjeta® do realizacji
przedsiewziecie polegajace na zakupie dwoch autobuséw  elektrycznych
zeroemisyjnych wraz z niezbedng infrastrukturg fadowania pojazdow, ktorego koszt
oszacowano w kwocie od 7 700 tys. zt do 7 900 tys. zt, co stanowito zabezpieczenie
srodkow finansowych na wkiad wiasny umozliwiajacy realizacje projektu ,Zakup
2 autobuséw  elektrycznych zeroemisyjnych wraz z niezbedng infrastrukturg
fadowania pojazdéw, celem zapewnienia obsfugi obszaru $rédmigjskiego
w Kedzierzynie-KoZlu', opisanego w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

W celu realizacji tego przedsiewzigcia w uchwatach budzetowych Gminy Kedzierzyn-
Kozle® na lata 2018-2022 w wykazie zadan inwestycyjnych'® zaplanowano' zakup
niskoemisyjnego taboru dla transportu publicznego w kwotach 5 160 tys. zt
(w2018r1) oraz 4966,2tys.zt (w 2019r), a w ramach $rodkow biezgcych
zaplanowano wydatki m.in. na opracowanie Studium Wykonalno$ci Inwestycji'? oraz
na promocje’3 ww. projektu.

Ponadto w grudniu 2020 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Miejskiego
Zaktadu Komunikacyjnego w Kedzierzynie-Kozlu Spétki z 0. 0. wyrazito zgode na
zaciggniecie zobowigzania o wartosci nieprzekraczajacej 5450 tys. zt w postaci
przystapienia do realizacji ww. projektu.

Srodki finansowe na wykonanie Analizy kosztéw i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej Miasta
Kedzierzyn-Kozle, opisanej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zostaly
zaplanowane'® w uchwale budzetowej na 2018r. w wysokosci umozliwiajace
realizacje tego zadania. Wydatki w kwocie 20 tys. zt na opracowanie Strategii rozwoju
elektromobilno$ci Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2035 r., rdwniez opisanej w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, zostaty poniesione w latach 2019-2020 ze $rodkow
biezacych'® Wydziatu Strategii, Rozwoju i Srodkow Pomocowych Urzedu. Srodki
finansowe w kwocie 3 167,2 tys. {'” na zabezpieczenie wktadu wtasnego w ramach

8 W uchwatach nr: XVII/173/19 z 19 grudnia 2019r., XXXIX/313/20 z 17 grudnia 2020 . oraz XLI/475/21
z 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2035.

% Dostgpnych wraz z uchwalami w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na stronie
https:/ibip kedzierzynkozle.pl/artykuly/249/budzet-miasta.

10 Stanowiggych zalacznik nr 8 do uchwal w sprawie uchwalenia budzetu miasta Kedzierzyn-KoZle.

1 Dziat 600 Transport i taczno$é, rozdziat 60004 Lokalny fransport zbiorowy.

12\ |atach 2018-2019 odpowiednio w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu) w § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (20 tys. zi)
oraz w dziale 800 Transport i facznosé, rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy w § 4300 Zakup usfug
pozostatych (21,1 tys. zl).

BW latach 2020-2022 w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzgdu
terytorialnego, w § 4300 Zakup ustug pozostalych.

14 Uchwata nr 1/NZW/2020 z 1 grudnia 2020 r. zmieniajgca uchwalg w sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie
zobowigzania (...).

18 Dziat 600 Transport i fgczno$é, rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy, § 4300 Zakup ustug pozostalych.

16 Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),
§ 4390 Zakup uslug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opini.

17 W ramach uchwaly XL/471/21 z 30 listopada 2021 r. zmieniajgcej uchwatg w sprawie uchwalenia wieloletnief
prognozy finansowej na lata 2021-2035.




nw. projektu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, miaty

zosta¢ uruchomione nie pdzniej niz przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 24-29, 31-63)

2.W okresie objetym kontrolg Gmina Kedzierzyn-KozZle sktadata wnioski
o dofinansowanie zadan z zakresu elektromobilno$ci do:
— Centrum Unijnych Projektéw Transportowych'® — projekt'® ,Zakup 2 autobuséw
elektrycznych zeroemisyjnych wraz z niezbedng infrastrukturqg fadowania pojazdéw,
celem zapewnienia obstugi obszaru $rédmiejskiego w Kedzierzynie-KoZlu"0, ktdrego
koszt catkowity przewidziano na 6760,11tys. zt, a dofinansowanie Srodkami
europejskimi 4 671,6 tys. 2!, w tym na zadanie: 1/opracowanie Studium
Wykonalno$ci Inwestycji wraz z informacjg niezbedna do wypetnienia wniosku
o dofinansowanie i wymaganymi zaftacznikami (41,1tys. zt wydatki ogolem;
28,4 tys. zt dofinansowanie), 2/ zakup dwoch autobusow elektrycznych (odpowiednio
670351ys. zt oraz 46325tys. zt) oraz 3/dziatania promocyjne iinformacyjne
(odpowiednio 15,5 tys. zt oraz 10,7 tys. z);
— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej22 — wniosek?
o dofinansowanie w kwocie 53197tys.zt w formie dotacji do realizacji
przedsiewzigcia ,Zakup 2 autobuséw elektrycznych zeroemisyjnych wraz
Z niezbedng infrastrukturq fadowania pojazdéw, celem zapewnienia obsfugi
obszaru Srodmiejskiego w  Kedzierzynie-Kozlu — etap II"4, ktdrego zakres
przedmiotowy obejmowat utworzenie innych niz ogoélnodostepne punktow fadowania
pojazdow elekirycznych pradem statym i mocy od 50 kW do mniej niz 150 kW (1 szt.)
i mocy od 150 kW (2 szt.) oraz zeroemisyjnych elektrycznych, zasilanych z baterii
pojazdow kategorii M3-BEV (Battery Electric Vehicle) (2 szt.),
~ Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach Rzadowego Funduszu Polski t.ad na
pokrycie czeci wkiadu wtasnego (w kwocie 2 000 tys. zl) zwigzanego z realizacjg
projektu NFOSIGW2s,

(akta kontroli str. 302-378, 653-768)

Projekty uzyskaly dofinansowanie w wysoko$ci wykazanej we wnioskach, przy czym
w przypadku:

— projektu POIS% w wyniku dokonanych zmian2” spowodowanych aktualizacjg jego
wartosci po rozstrzygnietym postepowaniu przetargowym?8, catkowity koszt oraz
przyznane dofinansowanie zmniejszono odpowiednio do kwoty 5 586,6 tys. z12° oraz
3 860,7 tys. zt;

~ projektu NFOSIGW pomimo uzyskania w marcu 2022r. pozytywnej oceny30
i przyznanej dotacji w kwocie 53197 tys.zt, do dnia zakoficzenia czynnosci

18 Instylucja Posredniczaca dla osi priorytetowe] VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach
Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko na lata 2014-2020. Dalej: CUPT.

19 Wniosek z 31 stycznia 2019 .

W ramach priorytetu VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach Dziatanie 6.1 Rozwdj
publicznego transportu zbiorowsgo w miastach Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko na lata 2014-
2020. Dalej: projekt POIS.

21 Co stanowito 85% wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 5 496 tys. zt.

22 Dalej: NFOSIGW.

23 Wniosek z 16 grudnia 2021 .

%W ramach programu priorytetowego nr 6.3 Zeroemisyjny transport zielony transport publiczny. Dalej: projekt
NFOSIGW.

25 Wniosek z 25 lutego 2022,

% Jmowa nr POIS.06.01.00-00-0061/19-00 z 30 stycznia 2020 r.

27 Aneks nr POIS.06.01.00-00-061/19-01 z 31 marca 2021 r.

28 Podpisanie umowy nr 272.1.80.2020/2021 z MAN Truck&Bus Polska sp. z 0.0. z dnia 1 marca 2021 r. na kwotg
5530 tys. zt (brutto); 4 4959 tys. zt (netto).

W tym 41,1 tys. zt na zadanie polegajace na opracowaniu Studium Wykonalnosci Inwestycii, 5 530 tys. zI na
zakup dwoch autobusow oraz 15,5 tys. zt na dziatania promocyjne i informacyjne.

3% Zakwalifikowanie na 53 pozycie listy rankingowe;.
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kontrolnych®! nie zostala podpisana umowa o dofinansowanie, z przyczyn
niezaleznych od NFOSIGW (tj. z uwagi na trwajace negocjacje z Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska dotyczace m.in. trybu i terminu podpisywania umow).
Bank Gospodarstwa Krajowego odméwit przyznania wnioskowanego dofinansowania
nie wskazujac uzasadnienia takiej decyzji.

(akta kontroli str. 268-278, 653-659, 768)

3. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Gmina Kedzierzyn-Kozle zrealizowata
projekt POIS w wyniku, ktérego poniesiono wydatki w tacznej kwocie 5 575,2 tys. 21,
w tym na zadania polegajace na:
— opracowaniu Studium Wykonalnosci Inwestycji wraz z informacjg niezbgdng do
wypelnienia wniosku o dofinansowanie projektu i wymaganymi zatgcznikami
w tacznej kwocie 41,1 tys. z132 (28,4 tys. zt dofinansowanie $rodkami europejskimi);
— zakupie dwoch autobusow miejskich model Lion's City 12 w tacznej kwocie
5362,8tys. 1%, w tym 3706 tys. zt stanowilo dofinansowanie (odpowiednio po
2 681,4 tys. zt oraz 1 853 tys. z! na jeden autobus);
- zakupie stacji tadowania Plug Charge 80 kW w kwocie 167,2 tys. zi%, w tym
115,6 tys. zt stanowito dofinansowanie;
— podejmowaniu dziatart promocyjnych i informacyjnych, ktrych koszt wyniost tacznie
4,11tys. zt, (2,8 tys. zt stanowito dofinansowanie), w tym m.in. 1,8 tys. zt na zakup
power bankow (10 szt.), 1 tys. zt na wydruk naklejek (6 szt.) i nalepek (2 szt.).
Tym samym w przypadku zadania nr 1 i nr 2 projekt POIS w aspekcie rzeczowym
i finansowym zostal zrealizowany w calosci (poniesiono 100% zaplanowanych
wydatkéw na poszczegolny cel), a w przypadku zadania nr 3 poniesiono 26,4%
zaplanowanych wydatkow (4,1 tys. zt sposréd 15,5 tys. zt zaplanowanych).

(akta kontroli str. 483-550)

CUPT zweryfikowat i zatwierdzit kazdy z wnioskow sprawozdawczych sktadanych
w trakcie realizacji projektu POIS, w tym wniosek koricowy35, w ktorym wykazano do
rozliczenia wydatki w {acznej kwocie 3,2tys.zt (2,2tys.zt dofinansowania)
poniesione tytutem podjetych dziatan promocyjnych i informacyjnych.

(akta kontroli str. 419-482)

Gmina Kedzierzyn-KozZle w listopadzie 2018 r. poniosta réwniez wydatek w kwocie
249tys. zI% tytulem opracowania Analizy kosztow i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej Miasta
Kedzierzyn-Kozle, opisanej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 133-134)

3 Na dzien 14 wrzesnia 2022 .

%2 Faktura 7/12/2018 z 20 grudnia 2018r1. na kwote 20 tys. zt (13,8tys. zt dofinansowania) oraz 7/01/2019
z31stycznia 2019r. na kwotg 21,1tys.zt (14,6tys.zt dofinansowanie). Wydatki poniesione w ramach
odpowiednio dziatu 750 Administracja publiczna, rozdzialu 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),
§ 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii oraz dzialu 600 Transport ifgcznosc,
rozdziatu 60004 Lokalny transport zbiorowy, § 4300 Zakup ustug pozostatych.

3 Faktury 4030102500 oraz 4030102499 z 25 lutego 2022 1.

3 Faktura 2022/010/BUS z 25 lutego 2022 1.

3 Whiosek o refundacje/sprawozdawczy/koficowy za okres od 1 kwietnia do 31 maja 2022 r, zostat ztozony do
CUPT 29 czerwca 2022 r, i zostat zatwierdzony 22 sierpnia 2022 1.

% Faktura 210/11/2018 z 13 listopada 2018 r.
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Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnosci

1.W latach 2019-2022%7 flota obslugujgca Urzad liczyla siedem pojazdow
samochodowych, przy czym zaden z nich nie byt pojazdem elektrycznym. Tym
samym od 1 stycznia 2022 r. nie zostat osiagniety wskaznik, co najmniej 10% udziatu
pojazdow elektrycznych we flocie pojazdow samochodowych kontrolowanej jednostki,
o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnoci, co opisano w sekcii

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 6-7, 10-23)

2.Urzad w okresie od wrzesnia 2020138 do marca 2021r. przeprowadzit
postepowanie w postaci przetargu nieograniczonego na zakup dwoch autobusow
w ramach projektu POIS zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zamowien publicznych3, W trakcie kontroli ustalano, Ze: a/ dokumentacja
zwigzana z przetargiem (w tym ogloszenie o zamowieniu, Specyfikacja Warunkow
Zamowienia, informacja z otwarcia ofert) zostata opublikowana na stronie
internetowej®®, b/ zostata powotana co najmniej 3-osobowa komisja do
przeprowadzenia postepowania*!, dla ktorej okreslono jej organizacje, sktad, tryb
pracy oraz zakres obowigzkow??, ¢/ zamawiajacy wyznaczyt prawidiowy termin
sktadania ofert oraz okreslit kryteria ich oceny3, W postepowaniu wplynely cztery
oferty, z ktorych zostata wybrana najkorzystniejsza*, zgodnie z kryteriami oceny,

a umowe z wykonawcg zawarto 1 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 551-641)

Zgodnos¢ przeprowadzonego postepowania przetargowego na zakup dwdch
autobusdw elektrycznych z przepisami 0 zamoéwieniach publicznych oraz regulacjami
prawa unijnego w tym zakresie byta ponadto przedmiotem dwaéch kontroli CUPT (ex-
ante*® oraz ex-post*). Po przeanalizowaniu otrzymanej dokumentacji (m.in.
Specyfikacji Warunkow Zamowienia wraz z opisem przedmiotu zamdwienia, umowy
zawartej z dostawcg autobusow) nie sformutowano?” zadnych zastrzezen. Réwniez
postepowanie przetargowe na opracowanie Studium Wykonalnosci Inwestycii
stanowilo przedmiot kontroli“¢ CUPT, w wyniku ktorej sformutowano?® mniej istotne

zastrzezenia®,
(akta kontroli str. 642-652)

3. Urzad do 31 stycznia 2022r. nie przekazat ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu informacji o dwdch autobusach elektrycznych objetych zaméwieniem
w ramach projektu PO IS, o ktérej mowa w art. 68¢ ustawy o elektromobilnosci.

W powyzszej sprawie Prezydent wyjanita, Zze zgodnie z art. 68c ustawy
o elektromobilno$ci zamawiajacy, do 31 stycznia kazdego roku, przekazujg ministrowi
wtasciwemu do spraw ftransportu informacje za poprzedni rok o liczbie i kategoriach
pojazdéw objetych zaméwieniami, o ktérych mowa w art. 68b, w tym o pojazdach

37 Wedhug stanu na 1 stycznia 2019 r., 2020 ., 2021 r. 2022 1. oraz 30 czerwca 2022 1.

38 Publikacja ogtoszenia o0 zaméwieniu 23 wrzesnia 2020 r.

%Dz U.z2022r, poz. 1710.

0 hitps:/fe-propublico.pl/OgloszenialDokumentyZamowienia?przelarald=e8a5395d-daf3-433b-ac74-
6963e70ad516.

4 Przy pismie ZP.271.1.80.2020.DM z 5 pazdziernika 2020 r.

42 Regulamin Komisji Przetargowe] stanowiacy zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 1795/2P/2017 Prezydenta z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu postepowania o udzielenie zambwienia publicznego {...).
43 Cena (60%), ocena techniczno-eksploatacyjna autobuséw (35%) oraz okres udzielonej gwarancji (5%).

4 Najkorzystniejsza oferta uzyskata 90 pkt, a kolejne odpowiednio 87,70 pkt, 80,20 pkt oraz 70,80 pkt

45 Kontrola dorazna (5201/182) wszczeta 3 wrzeénia 2020 1,

46 Kontrola dorazna (5201/29/2021) wszczeta 23 marca 2021 r.

47 Informacje pokontrolne z 16 wrze$nia 2020 r. (kontrola ex-ante) oraz z 9 kwietnia 2021 r. (kontrola ex-post).
48 Kontrola dorazna ex-post (5201/80) wszczeta 6 kwietnia 2020 T,

49 Informacja pokontrolna z 30 kwietnia 2020 r.

50 Zadanie referencii dla 0s6b ujetych w wykazie oséb zdolnych do wykonywania zaméwienia, a nie dla firm.
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elektrycznych, pojazdach napedzanych wodorem oraz pojazdach napedzanych
innymi paliwami alternatywnymi. W mysl art, 16 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
o0 zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektorych
innych ustaw, informacje, o ktérej mowa w art. 68c ustawy zmienianej w art. 1,
podmioty obowigzane do jej przekazania po raz pierwszy przekazujg ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu w terminie do 31 stycznia 2022 r. Informacja ta
obejmuje dane za okres od 2 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Wobec faktu
zawarcia 1 marca 2021 r. - tj. przed datq 2 sierpnia 2021 r. — umowy na ,Zakup
2 autobuséw  elektrycznych  zeroemisyjnych wraz z niezbedng infrastrukturg
fadowania pojazdéw, celem zapewnienia obsfugi obszaru $rodmiejskiego
w Kedzierzynie-Kozlu", konieczno$¢ wykonania obowigzku informacyjnego z ww.
przepisu hie powstata.

(akta kontroli str. 759-760)

4. W okresie od 1 stycznia 2022 r. Urzad zlecit lub powierzyt, na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych, wykonywanie 12 zadan publicznych
okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®1,
tj.:

- prace pielegnacyjne skweréw, plewienie, przycinanie, formowanie i podlewanie
ro$lin®2 (termin realizacji zadania do 26 listopada 2022 r.);

—remont urzadzef zabawowych na gminnych placach zabaw, remont, montaz
i demontaz urzadzen technicznych (mata architektura) oraz utrzymanie fontanny,
zdrojow ulicznych oraz tezni solankowych3® (do 5 kwietnia 2024 r.);

—budowa kolumbarium na cmentarzu komunalnym na osiedlu Kuzniczka (do
5 maja 2023 r.);

- naprawa, konserwacja i utrzymanie wiat przystankowych3 (do 16 maja 2024 r.);

— wykonanie instalacji elektrycznej oraz sygnalizacji przeciwpozarowej w ztobku nr 656
(do 2 pazdziernika 2022 r.);

— rozbudowa o$wietlenia drogowego oraz przejsé dla pieszych® (do 4 marca 2023 r.);
— przebudowa ul. Pamigci Sybirakow (cze$¢ 1) oraz przebudowa ul. Marii
Skiodowskiej-Curie (cze$é 118 (do 16 listopada 2022 r.);

— wykonanie nasadzen drzew w zamian wycietych na podstawie decyzji Starosty
Kedzierzyrsko-Kozielskiego zezwalajacej na usunigcie® (do 1 listopada 2022 r.);

— budowa przedszkola na osiedlu Cisowat? (do 30 czerwca 2023 r.);

- likwidacja dzikich wysypisk $mieci powstatych na terenach bedacych wiasnoscig
gminy, a nieposiadajacych zarzadcy®! (do 23 maja 2023 r.);

51Dz, U. 22022 1. poz. 559, ze zm.

82 hifps://e-propublico.pl/Ogloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=7a9adb95-6519-41b4-839b-
d16705fe3e4f,

53 hitps:/le-propublico.plfOgloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=1a1c1b33-bc83-45a0-b206-
6de10fffb9dc.

54 hitps:/le-propublico.pl/Oaloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=b3dd8b8a-37eb-489b-Bcaa-
3e50df7c98db.

5 hitps:/fe-propublico.pl/Ogloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=ddiSbdb0-7087-4{7 e-9476-
eed1bf062e5b.

8 hitps:/fe-propublico.pl/Ogloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=5446608f-0d34-4805-bde3-
15647830747,

57 hitps://e-propublico.pl/Ogloszenia/DokumentyZamowienia?przetarald=2077c1db-9f73-4293-b52a-
a510907f540b.

%8 hitps:/le-propublico.pl/Qgloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=913ecd66-0bde-45ea-h19a-
5d9b19cf188e.

%9 hitps:/fe-propublico.pl/Ogloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=3d1aflc2-ecd9-46b6-Bffe-
924fd20062f7.

60 hitps://e-propublico.pl/Ogloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=c97a792a-b9a9-4b8f-9eds-
fab0e0b0elfa.

81 hitps://e-propublico.pl/Ogloszenia/DokumentyZamowienia?przetargld=2484d2b5-1383-434e-ad96-
b2f79d62eb5c.




- budowa mini tezni solankowej dla wszystkich mieszkancow osiedla Potudnie, Stare
Miasto i Zachod®2 (do 31 pazdziemika 2022 r.);

- nasadzenie kwiatow ozdobnych w koszach w konstrukcjach i wieZzach
kwietnikowych oraz na skwerach zieleni miejskiej wraz z utrzymaniem® (do

23 listopada 2022 r.).
(akta kontroli str. 7-9)

Trzy zadania wykonywane byty z co najmniej 10% udziatem elektrycznych pojazdow
samochodowych, ti. wykonanie instalacji elekirycznej oraz sygnalizaciji
przeciwpozarowej w Zlobku nr 6 (14,29%54), budowa przedszkola na osiedlu Cisowa
(14,29%°55) oraz rozbudowa o$wietlenia drogowego oraz przej$c dla pieszych (25%°89).
Przy realizacji pozostatych o$miu zadan nie byly wykorzystywane pojazdy
elektryczne, przy czym wymagano od wykonawcdw realizacji zadania z co najmniej
10% udziatem elektrycznych pojazdéw samochodowych, co dokumentowano poprzez
Ztozenie przez wykonawcodw stosownych o$wiadczen®” stanowigcych zataczniki do
sktadanych ofert przetargowych.
W przypadku zaméwienia na wykonanie nasadzen drzew w zamian wycietych na
podstawie decyzji Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego zezwalajacej na usuniecie,
Prezydent wyjasnita, Ze zwazywszy na zakres rzeczowy takiego zaméwienia, jak
réwniez jego warto$¢, zamawiajacy nie wymagat od wykonawcow w tfoku
prowadzonego postepowania zlozenia rzeczonego o$wiadczenia — wychodzae
Z zaloZenia, iz taki wymog mogtby zostac oceniony jako nadmierne zadanie, a wiec
jako nieuzasadnione i sprzeczne z prawem ograniczenie kregu wykonawcow
dopuszczonych do postepowania.
Ponadto w sprawie kontroli zadan publicznych przez zewnetrznych wykonawcow
w zakresie wymaganego udziatu elektrycznych pojazdéw Prezydent wyjasnita, ze
zgodnie z zapisami (...) uméw dotyczacych realizacji wskazanych zadan publicznych
(...), wykonawcy byli zobowigzani do przediozenia oswiadczeniu o spefnieniu
warunku okre$lonego w art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci w zakresie
zapewnienia udziatu przy wykonywaniu zaméwienia pojazdoéw elektrycznych lub
pojazdow napedzanych gazem ziemnym na poziomie co najmniej 10%. Zamawiajacy
poprzestaje na oswiadczeniach Wykonawcow dotyczacych spetnienia tego warunku,
Skfadanych w trakcie postepowania zmierzajacego do zawarcia umowy — albowiem
nie ma prawnego obowigzku dokonywania kontroli prawdziwosci takich o$wiadczen,
a nie ma tez podstaw prawnych do zakfadania, jakoby wykonawca miat skfadaé
oswiadczenia fatszywe.
Urzad przy realizacji we wiasnym zakresie zadan publicznych®88 okreslonych w art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie wykorzystywat pojazdow elektrycznych.
(akta kontroli str. 7-9, 31-34, 730-758)

W okresie objetym kontrolg, spo$rod podlegtych i nadzorowanych przez Prezydent
gminnych jednostkach organizacyjnych®®, jedynie Miejski Zaktad Cmentarny
w Kedzierzynie-Kozlu przy realizacji zadan publicznych zapewnit udziat pojazdéw

62 hitps://e-propublico.pl/Oaloszenia/DokumentyZamowienla?przetargld=b952a0a8-21¢f-4{60-9436-
0496dc757228.

63 hiips:/le-propublico.pl/CgloszenialDokumentyZamowienia?przetarald=c90baabe-c89a-40b7-96¢4-
174131327caa.

84 Siedem pojazdéw samachodowych przewidzianych do realizacji zadania, w tym jeden pojazd elektryczny.

8 Siedem pojazdow samochodowych przewidzianych do realizacji zadania, w tym jeden pojazd elektryczny.

8 Cztery pojazdy samochodowe przewidziane do realizacji zadania, w tym jeden pojazd elektryczny.

67 Zgodnie z o$wiadczeniami poszczegdlnych wykonawcow, liczba pojazdéw samochodowych w rozumieniu
przepisow prawa o ruchu drogowym, przy wykonywaniu zaméwienia wynosita ponizej 5 szt.

88 Przyktadowo: porzadek publiczny i bezpieczenistwo obywateli (Straz Miejska), ochrona przeciwpozarowa
i przeciwpowodziowa, utrzymanie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych.

69 Posiadajace we flocie pie¢ i wiecej pojazdéw samochodowych.
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elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym (CNG lub LNG) na poziomie
wyzszym niz 10% udziatu pojazdoéw elektrycznych we flocie pojazdow
samochodowych?0. Pozostale jednostki bedace spdtkami komunalnymi™ nie
posiadaty we flocie takich pojazdow.

(akta kontroli str. 716-721)

5. W okresie objetym kontrolg, Gmina Kedzierzyn-Kozle zobowigzana byla do
sporzadzenia analizy kosztdw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw
zeroemisyjnych przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, o ktérej mowa w art.
37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci, gdyz udziat takich autobuséw we flocie
uzytkowanych pojazdow ksztattowat sie na nizszym poziomie niz okreslony w art. 36
lub w art. 68 ust. 4 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 9)

W pazdzierniku 2018 r. oraz sierpniu 2021 r. sporzadzono projekt Analizy kosztow
i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobusow zeroemisyjnych w komunikacji
miejskiej Miasta Kedzierzyn-KoZle'2, przy czym pierwsza zostata opracowana przez
podmiot zewnetrzny, a druga przez Wydzial Dziatalno$ci Gospodarczej Urzedu.
Wyboru wykonawcy AKK z 2018 r. dokonano na podstawie zapytania ofertowego
skierowanego do o$miu potencjalnych wykonawcow, a jedynym kryterium oceny
oferty byta warto$¢ wykonania takiej ustugi.

(akta kontroli str. 65-176)

Obie AKK zawieraly analize finansowo-ekonomiczng, oszacowanie efektow
srodowiskowych zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji dla $rodowiska
naturalnego i zdrowia ludzi oraz analize spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajacq
wycene kosztow zwigzanych z emisjg szkodliwych substancii, tj. obligatoryjne
elementy okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci. W obu AKK nie
uwzgledniono korzys$ci z nowo powstajacych linii tramwajowych lub zelektryfikowane;
kolei miejskiej, ktorych utworzenie spowoduje wycofanie z tej samej trasy autobusow
napedzanych silnikiem spalinowym, z uwagi na fakultatywny charakter takiej analizy.

(akta kontroli str. 65-176)

W przypadku AKK z 2018r. analize finansowa i o0szacowanie kosztow
srodowiskowych dokonano dla wariantu bazowego (pojazdy zasilane olejem
napedowym) oraz alternatywnych (CNG, elektryczny, wodorowy), a AKK z 2021 r. dla
wariantu bazowego (pojazdy zasilane olejem napedowym spetniajgce norme EURO6
w klasach midi lub maxi) oraz elektrycznego (odstgpiono od wariantu CNG oraz
wodorowego).

AKK z 2018 r. wykazata, ze najbardziej optacalnym kosztowo jest wariant bazowy,
ktory jednak wraz z wariantem CNG dajg gorsze parametry ekologiczne. W przypadku
wariantu elektrycznego zwrécono uwage, ze klimatyzacja oraz ogrzewanie autobusu
elektrycznego nadal jest realizowane olejem napedowym, co powoduje spalanie na
poziomie samochodu osobowego. W podsumowaniu tej AKK wskazano, ze Gmina
Kedzierzyn-KoZle nie musi podejmowaé Zadnych dziatah odnosnie taboru
niskoemisyjnego, a jedynie opcjonalnie moze rozwazy¢ w najblizszej przysztosci
wprowadzenie takiego taboru na linii nr 3 (krétkie dystanse pomiedzy przystankami,
krotka trasa jest kompatybilna z pojemnoscig baterii, centrum miasta jest najlepsza
opcjg dla pojazdu elektrycznego poniewaz wymagajg cichego i ekologicznego
taboru).

70 Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2019-2020 flota pojazdéw samochodowych liczyta odpowiednio 8 i 7 pojazdéw,
w tym trzy elektryczne, co stanowito odpowiednio 38% oraz 43%.

™ Przykladowo: Miejski Zaktad Komunikacyjny w Kedzierzynie-Kozlu Spétka z 0. 0., Miejski Zaktad Energetyki
Cieplnej Spotka z 0. 0, w Kedzierzynie-Kozlu oraz Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Kedzierzynie-Kozlu Spotka
20.0.

2 Dalej: AKK.
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AKK z 2021 r. wykazata, ze realizacja wariantu elektrycznego jest nieefektywna bez
wsparcia ze Srodkéw zewnetrznych, z uwagi na inwestycje infrastrukturalne (budowa
stacji tadowania), jak rowniez wysokie naktady odtworzeniowe w odniesieniu do
magazynow energii. W podsumowaniu tej AKK wskazano, ze Gmina Kedzierzyn-
Kozle, pomimo uzyskania wynikéw wskazujacych na brak korzysci z wykorzystania
autobusow zeroemisyjnych, planuje realizowaé projekty pozwalajgce na osiggniecie
zaktadanych ustawowo pozioméw udzialu autobuséw zeroemisyjnych we flocie

obstugujacej transport zbiorowy.
(akta kontroli str. 104-106, 166-167)

Udziat spoleczenstwa w opracowaniu AKK z 2018 r. oraz 2021 r. zostat zapewniony
poprzez mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskéw do tych dokumentéw odpowiednio
w okresie od 19 pazdziernika do 9 listopada 2018 r. oraz od 1 do 30 wrzesnia 2021 r.
udostepnionych w siedzibie Urzedu i jego stronie internetowej’, przy czym do Zadnej
nie ztozono uwag. Urzad podat do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 43 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko™, informacje o przyjeciu ww. dokumentéw. Zgodnie z wyjasnieniami
Prezydent nastapito to poprzez ogtoszenie informacii, w sposdb zwyczajowo przyjety
w siedzibie Urzedu (w odniesieniu do AKK z 2018 r.) oraz udostepnienie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu (w odniesieniu do AKK z 2021 r.).

AKK z 2018r. przekazano 19 listopada 2018r. do Ministerstwa Energii’,
Srodowiska™ oraz do Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii’?, a AKK
z 2021 r. 6 pazdziernika 2021 r. przekazano do Ministerstwa: Rozwoju i Technologii’®

oraz do Ministerstwa Srodowiska?®.
(akta kontroli str. 127-132, 136, 177-185, 775-776)

6. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan ZréwnowaZonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Kedzierzyn-Kozle na lata 2012-2022
przyjety8® w czerwcu 2013 r. Do dnia zakoriczenia kontroli®' nie byt on aktualizowany,

co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 727-729)

W zakresie wdrazania zeroemisyjnego transportu publicznego na terenie Gminy
Kedzierzyn-Kozle obowigzywaly: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta
Kedzierzyn-KoZle przyjety82 w maju 2016 r. oraz Strategia rozwoju elektromobilnosci
Miasta Kedzierzyn-KoZle do 2035 r' przyjeta w sierpniu®3 2020 r.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej byt dokumentem strategicznym, ktéry wyznaczat dla
miasta Kedzierzyn-Kozle kierunki do roku 2020 w zakresie dziatar inwestycyjnych

73 hilps://bip.kedzierzynkozle. pl/artykuly/83/dzialalnosc-gospodarcza.

™Dz, U.z2022r. poz. 1029, ze zm.; dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku.

75 Departament Energii Odnawialnej i Rozproszonej.

76 Departament Ochrony Powietrza i Klimatu.

7 Departament Gospodarki Niskoemisyjnej.

78 Departament Gospodarki Niskoemisyjnej,

9 Departament Elektormobilno$ci i Gospodarki Wodorowej oraz Departament Ochrony Powietrza i Polityki
Migjskiej.

80 |Jchwata Nr XXXVIII/475/13 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z 28 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia ,Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Kedzierzyn- Kozle na lata 2013 -
2022" dostepna wraz z tym planem na stronie hitps://bip.kedzierzynkozle.pliuchwala/18514/uchwala-nr-xxxviii-
475-13. Dalej: Plan Transportu Publicznego.

81 Na dziefi 14 wrzeénia 2022 .

82 Uchwala Nr XXX/245/16 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z 31 maja 2016 1. zmieniajaca uchwale w sprawie
przyjecia do realizacji ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Kedzierzyn-Kozle" dostepna wraz z tym
planem na stronie hitps://bip.kedzlerzynkozle.plfuchwala/165/uchwala-nr-xxx-245-16.

8 Uchwata Nr XXIV/258/20 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle z 27 sierpnia 2020 1. w sprawie przyjecia Strategii
rozwoju elektromobilnosci Miasta Kedzierzyn-Kozle do 2035r." dostepna wraz z tg strategiq na stronie
hitps:/ibip.kedzierzynkozle.plfuchwala/127 36/uchwala-nr-xxiv-258-20.
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i nieinwestycyjnych w  obszarach  zwigzanych z  uZytkowaniem energii
w budownictwie, transporcie i gospodarce komunalnej. Jako jeden z celow
strategicznych w tym planie przyjeto poprawe jakosci powietrza, ktéry bedzie
realizowany poprzez nastepujgce cele szczegolowe: 1/ Ograniczenie emisji
powierzchniowej, 2/ Ograniczenie emisji z transportu, 3/ Niskoemisyjne zarzadzanie
miastem. Przyjeta strategia miata byé realizowana poprzez redukcje emisj,
ograniczenie zuzycia energii i surowcoéw oraz zwiekszenie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych, w perspektywie do roku 2050.
Strategia rozwoju elektromobilno$ci przedstawia kierunek oczekiwanych zmian
w zakresie popularyzaciji pojazdéw zero i niskoemisyjnych na terenie miasta. Celem
gléwnym strategii jest stopniowe wdrozenie elektromobilno$ci, czego rezultatem
bedzie poprawa warunkow elektromobilnosci z SMART CITY# w Kedzierzynie-Kozlu
oraz ograniczenie szkodliwej emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu. Jako
jeden z celow strategicznych wskazano na zeroemisyjng komunikacje miejskg
polegajacy na wprowadzeniu do komunikacji miejskiej pojazdéw zero
i niskoemisyjnych do obstugi zbiorowego transportu publicznego przez Miejski Zaktad
Komunikacyjny w Kedzierzynie-Kozlu Spétke z 0. 0. Ponadto cate przedsiewziecie
mialo réwniez by¢ skierowane na budowe niezbednej infrastruktury obstugujacej
takiego typu autobusy. Dziatania zmierzaly beda do rozpropagowania i popularyzacji
komunikaciji zbiorowej do poruszania sie po miescie.

(akta kontroli str. 768-772)

7. W latach 2018-202285 flota komunikacji miejskiej liczyta od 45 do 48 autobuséw,
przy czym dopiero od | kwartatu 2022 r. sktadata si¢ dodatkowo z dwoch autobusow
elekirycznych zakupionych w ramach projektu POIS. Tym samym od 1 stycznia
2021r. nie zostal osiagniety wskaznik® co najmniej 5% udzialu autobusow
zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie
pojazddéw, o ktorym mowa w art. 68 ust. 4 pkt 1 ustawy o elektromobilnosci. Jednak
AKK z 2018 r. oraz z 2021 r. wskazywaly na brak korzysci z wykorzystywania
autobusoéw zeroemisyjnych, tym samym zgodnie z art. 37 ust. 5 ww. ustawy, Gmina
Kedzierzyn-KoZle mogta nie realizowa¢ obowigzku osiggniecia poziomu udzialu
autobusow zeroemisyjnych.

(akta kontroli str. 9, 104-106, 166-167)

8. W okresie objetym kontrolg Urzad, za wyjatkiem 2018 r., zgodnie z art. 38 ustawy
o elektromobilnosci, przekazywat®” do 31 stycznia kazdego roku informacje o liczbie
i udziale procentowym pojazddw elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem
ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdéw samochodowych wedtug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedzajacego przekazanie tej informacji: ministrowi wtasciwemu do
spraw energii za okres 2019-202088 oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu za
2021 1.8,

W sprawie przekazania informacji za 2021 r. ministrowi wtasciwemu do spraw energii
Prezydent wyja$nita, ze zgodnie z art. 38 ustawy o elektromobilnosci, przekazano%
ministrowi wlaéciwemu do spraw energii (obecnie Ministra Klimatu i Srodowiska)
informacje (...). Przygotowujac ww. informacje wg stanu koniec danego roku

8 Pojecie SMART CITY okresla miasto, ktére wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne w celu
zwigkszenia interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury miejskiej, integracji jej komponentow sktadowych oraz
podniesienia $wiadomosci mieszkafcow.

8 Wedtug stanu na 1 stycznia w latach 2018-2022. oraz 30 czerwca 2022 .

8 Wedlug stanu na 30 czerwca 2022 r. flota autobuséw komunikacii miejskiej liczyta 48 autobuséw, w tym dwa
elektryczne, co stanowito 4,17%.

87 Na podstawie m.in. informacji uzyskiwanych od jednostek podiegtych.

8 Przy pismach: DG.7241.1.2020 z 3 stycznia 2020 r. oraz DG.7241.1.2021 z 5 stycznia 2021 r.

8 Przy pidmie DG.0057.3.2022 z 31 stycznia 2022 r.

% Przy pismie z 31 stycznia 2022 r. znak DG.0057.3.2022.
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kierowano sie wytycznymi Departamentu Elektromobilnoéci i Gospodarki Wodorowej

Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Urzad informacje za 2018 r. przekazat ministrowi wiasciwemu do spraw energii

dopiero 30 wrzesnia 2019 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 709-724, 759-760)

9. W okresie objetym kontrolg, na terenie miasta Kedzierzyn-KoZle nie ustanowiono
strefy czystego transportu, o ktérej mowa w art. 39 ustawy o elektromobilnosci.
Prezydent w powyzszej sprawie wyjasnita, ze do korica 2022 r. zostanie opracowany
.Miejski plan adaptacji do zmian klimatu", ktérego czes¢ opisowo-diagnostyczna
bedzie zawierata analizy pozwalajace rozwazy¢ celowo$¢ ustanowienia takiej strefy.

(akta kontroli str. 727-729)

10.W latach  2018-2019 Gmina  Kedzierzyn-Kozle liczyta  ponizej
100 tys. mieszkancow®!, tym samym nie zostaly spetnione minimalne warunki do
zainstalowania punktéw tadowania w ogolnodostepnych stacjach fadowania,
o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 ustawy o elektormobilnosci.
Na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle, przy Galerii Odrzariskie Ogrody, zlokalizowane
byty dwa ogoinodostepne punkty tadowania pojazdéw elektrycznych®2.

(akta kontroli str. 34, 773-774)

11. Pomimo braku spefnienia minimalnych warunkéw do zainstalowania punktow
fadowania w ogolnodostepnych stacjach tadowania, Urzad sporzadzit raport
dotyczacy punktdw tadowania na obszarze Gminy Kedzierzyn-KoZle zainstalowanych
w ogblnodostepnych stacjach tadowania, ktory nastepnie przekazat 15 stycznia
2020 r. do Ministerstwa Aktywow Panstwowych®, Raport ten zawierat informacje,
0 ktérych mowa w art. 61 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci, tj. o: a/ liczbie i lokalizacji
ogblnodostepnych stacji fadowania, z uwzglednieniem mocy punktéw fadowania
zainstalowanych w tych stacjach (0 szt.); b/ liczbie i lokalizacji planowanych do
wybudowania do 31 grudnia 2020r. ogdinodostepnych stacji fadowania,
z uwzglednieniem mocy punktéw fadowania planowanych do zainstalowania w tych
stacjach (0szt) oraz cf liczbie punktéw tadowania brakujacej do osiggnigcia
minimalnej liczby punktéw tadowania wskazanej w art. 60 ust. 1 ww. ustawy, na dzienh
31 grudnia 2020 r., przy uwzglednieniu punktow tadowania, o ktérych mowa w art. 61
ust. 2 pkt 2 (0 szt.).

(akta kontroli str. 725)

12. W zwigzku z brakiem speinienia minimalnych warunkéw do zainstalowania
punktéw fadowania w ogdinodostepnych stacjach tadowania, Prezydent nie byla
zobowigzana do sporzadzenia planu budowy ogélnodostepnych stacji tadowania,
o ktérym mowa w art. 62 ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 773)

13. Prezydent wskazata, ze czynnikami utrudniajgcymi realizacje obowigzkow
z zakresu elektromobilnosci sg (...): dfugotrwaly proces budowy linii przesyfowych do
stacji fadowania (...), utrudniony dostep lub brak dostepu do wodoru do zasilania
ogniw elektrycznych, co wyklucza pojazdy napedzane tym typem paliwa, niewielka
rentowo$¢ lub catkowita nieopfacalnosé budowy stacji paliwAadowarek elektrycznych
Jjedynie dla sektora komunalnego (...) wysokie ceny pojazdéw elektrycznych oraz
wykorzystujgcych paliwa alternatywne, utrudniona dostepnos¢ idfugi czas
oczekiwania na dostawe pojazdow elektrycznych (...) Postulowane zmiany przepisow
ustawy o elektromobilnodci: umozliwienie gminom odpfatnego udostepniania stacji

91 hitps:/fopole.stat.qov.plivademecum/vademecum_opolskie/portrety_gmin/k-kozielski/amina_KKozle.pdf.

92 Gmina Kedzierzyn-Kozle nie bedac inwestorem budowy dwéch ogdinodostepnych punktéw tadowania pojazdow
elektrycznych nie posiada informacji o dacie ich uruchomienia.

93 Departament Innowacji i Rozwoju Technologii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

fadowania pojazdow elektrycznych mieszkaricom, zapewnienie dopfat do zakupu
pojazdéw elektrycznych, uwzglednienie w ustawie szeregu wylgczen od koniecznosci
zakupu wymagajacych zaangazowania wigkszych $rodkéw finansowych i czesto
niedostepnych pojazddéw zeroemisyjnych, w przypadku gdy gminy dokonaty zakupu
pojazdéw o wysokiej dopuszczalnej wartosci emisji spalin, zgodnie z normg EURO
(...) wprowadzenie systemu motywacyjnego, polegajacego na zachecaniu
mieszkancow do wymiany starych pojazddw, powodujacych  najwiecej
zanieczyszczef, na nowe, mniej emisyjne, wylgczenie normy prawnej skutkujgcej
wygasnieciem umow zawartych przed wejSciem w Zycie przepiséw ustawy
w przypadku niespetniania ustawowych wymagan wchodzgcych w Zycie po
podpisaniu tych uméw (...).

(akta kontroli str. 761-762)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od 1 stycznia 2022 r. w skiad floty obstugujacej Urzad® nie wchodzit zaden pojazd
elektryczny, co bylo niezgodne z wymogiem wynikajacym z art. 68 ust. 2 ustawy
o elektromobilnosci. W my$l tego przepisu jednostka samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 ww. ustawy (tj. ktorej liczba mieszkancoéw przekracza
50 tys. os6b), zapewnia, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdow samochodowych od 1 stycznia 2022 r. wynosit co najmniej 10%.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze z przepisu art. 36a ustawy o elektromobilnosci
wynika, ze jezeli flote Urzedu bedzie stanowito mniej niz pie¢ pojazddw, to nie ma
obowiazku zapewnienia udziatu samochodow elekirycznych (wielko$¢ udziatu ponizej
0,5 zaokragla si¢ w dot). Jezeli natomiast flota bedzie sktadata sie z pieciu lub wiecej
pojazdéw, to obowigzek taki istnieje, poniewaz wielkos¢ udziatu 0,5 ipowyzej
zaokragla sie w gore.

W powyzszej sprawie Prezydent wyjasnita, Zze jezykowa wyktadnia art. 68 ustawy
o elektormobilnosci wskazuje, ze nie nakfada on obecnie obowigzkéw na Zadng
gmine — gdy w porzadku prawnym brak jest obecnie gmin, o ktérych mowa w art. 35
i 36 ww. ustawy, skoro przepisy te obecnie nie obowigzujg, przedktadajac
jednoczesnie opinie prawng w tym zakresie. W przedtoZzonej opinii prawnej wskazano
ponadto, ze ustawa o elektromobilnosci naklada ograniczenia na gminy przy
wykonywaniu zadan publicznych. Z uwagi na zasade, iz gmina wykonuje zadania
publiczne we wtasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnos¢ — wyrazong w art. 2 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym i wynikajaca z przepisow art. 165 ust. 2 i art. 166
ust 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r% - owe
ograniczenia muszg, by¢ interpretowane $ciéle i niedopuszczalna jest ich wyktadnia
rozszerzajaca. W tym kontekscie wskazano, ze wszystkie obowigzki gmin, okreslone
w art. 68 ustawy o elektromobilnosci dotyczg verba legis gmin, o ktérych mowa
w art. 35 art. 36 ww. ustawy. Rownoczesnie art. 86 pkt 3 ww. ustawy stanowi, ze jej
art. 34 i art. 35 wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2025 ., za$ art. 86 pkt 4 wskazuje,
ze art. 36 wchodzi w Zycie jeszcze pozniej, tj. 1 stycznia 2028 r. Podkreslenia
wymaga, ze cho€ art. 34-36 ww. ustawy byly nowelizowane ustawg z dnia 2 grudnia
2021r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektérych innych ustaw?” i takze ta nowelizacja nie zmienita daty ich wejscia w zycie
(0 czym upewnia art. 41 pkt 3 i 5 ustawy nowelizujacej). Zgodnie z zasadami wyktadni
aktow prawnych, jesli wyktadnia literalna (jezykowa) prowadzi do uznania przepisu za

9t acznie siedem pojazdow.

9 W rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
988, ze zm.).

% Dz, U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

97 Dz, U. poz. 2269,
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wadliwy, nalezy stosowa¢ wyktadnie innego rodzaju (systemowg lub funkcjonalng),
ale w odniesieniu do obowigzkow gmin wynikajacych z art. 68 ustawy
o elektromobilnoéci jest to wykluczone, z uwagi na powotane normy rangi
konstytucyjnej oraz ustawowej. Reasumujac wskazano, ze obecnie przepis art. 68

ustawy o elektormobilno$ci nie dotyczy Zadnej z gmin.
(akta kontroli str. 6-7, 10-23, 26-30)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, Zze ustawodawca
wart. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci natozyt na jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktdrych mowa w art. 35 ust. 1 ww. ustawy (tj. o iloci mieszkancow
przekraczajacej 50 tys. osob), obowigzek zapewnienia w terminie do 1 stycznia
2022 r., co najmniej 10% udzialu pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdow. W art. 68 ust. 2 ww. ustawy zamieszczono odestanie do pojecia jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 ww. ustawy. We wskazanym
przepisie jest mowa o jednostce samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem gmin
i powiatow, ktérych liczba mieszkancéw nie przekracza 50 000. Wskazuje sie w nim
rowniez, iz taka jednostka ma obowigzek zapewnienia udzialu pojazdéw
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw w obstugujacym jq urzedzie na
poziomie 30%, poczawszy od daty wejscia w Zycie tego przepisu, tj. poczawszy od
dnia 1 stycznia 2025 r. Tym samym celem przepisu epizodycznego, ktorym jest art. 68
ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci, jest zapewnienie stopniowej realizacji celu
wynikajacego z art. 35 ust. 1 ww. ustawy tak aby unikng¢ kumulacji wydatkéw
zwigzanych z osiggnieciem wymaganego przez ustawodawce udziatu. Ponadto NIK
wskazuje, Ze kontrolowana jednostka realizowala inne zadania wynikajace
z przepisow ustawy o elektromobilnosci, ktére odnosity sie do definicji jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z art. 35 ust. 1 tej ustawy.

2. W Urzedzie nie dokonano wymaganej przepisami o elektromobilnosci aktualizacii
obowigzujacego od czerwca 2013 r. Planu ZréwnowaZzonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego dla Miasta Kedzierzyn-KoZle na lata 2012-2022. Zgodnie
z art. 80 ustawy o elektromobilnosci plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
fransportu zbiorowego, o ktérym mowa w art. 9 ustawy zmienianej w art. 59, podmiot
obowigzany do jego opracowania aktualizuje w celu uwzglednienia wymagan,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2c ustawy zmienianejw art. 59,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, w terminie roku od dnia wejécia w Zycie
hiniefszej ustawy.

Tym samym w obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg Planie Transportu
Publicznego nie okreslono linii komunikacyjnych, na ktorych przewidywane jest
wykorzystanie pojazddw elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem ziemnym
oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania, tj. elementéw wskazanych w art.
12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowyms. Plan ten nie przewidywat réwniez wykorzystania autobuséw
zeroemisyjnych lub napedzanych gazem ziemnym, a w konsekwencji tego nie
okreSlono w nim takze: geograficznego polozenia stacji gazu ziemnego lub
infrastruktury fadowania drogowego transportu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy o elektromobilno$ci, miejsca przytaczenia do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej planowanej infrastruktury fadowania lub miejsca przytaczenia do
sieci dystrybucyjnej gazowej planowanej stacji gazu ziemnego, lub magazynu energii,
ti. elementébw wskazanych w art. 12 ust. 1a ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

98Dz U.z2022r, poz. 1343,
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Uwagi
Whioski

W powyzszej sprawie Prezydent wyjasnita, ze w zwigzku z podejmowanymi
dziataniami z zakresu wdrazania zeroemisyjnego transportu publicznego
dokonywanie takich dziafan nie jest wymagane przepisami prawa.

(akta kontroli str. 727-729)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, Ze ustawodawca
w art. 80 ustawy o elektromobilnosci natozyt wprost obowigzek aktualizacji planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zwigzku z wejsciem
W Zycie przepisow ustawy o elektromobilnosci.

3. W Urzedzie nie zapewniono terminowego przekazania ministrowi wtasciwemu do
spraw energii informacji o liczbie i udziale procentowym pojazddw elekirycznych za
2018 r. Zgodnie z art. 38 ustawy o elektromobilnoéci, podmioty o ktérych mowa w art.
34-36, tej ustawy do dnia 31 stycznia kazdego roku przekazujg ministrowi wlasciwemu
do spraw energii oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje o liczbie
i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym w uzytkowane;j flocie pojazdéw samochodowych, wedtug stanu na dzier 31
grudnia roku poprzedzajacego przekazanie tej informacji. Ww. informacja zostata
przekazana 30 wrzesnia 2019 .

Zastepca Prezydenta, wyjasnit taki stan faktyczny analogicznie jak w przypadku
odpowiedzi® na pismo'% Departamentu Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzaciji
NIK, krotkotrwatg niesprawnoscig aplikacji obstugujacej poczte elektroniczng
potaczonej z brakiem weryfikacji ze strony pracownika odpowiedzialnego za jej
przestanie.
Ponadto wskazat, ze w celu zapobiezenia wystepowania podobnych uchybien,
powierzono $cisty nadzér nad realizacjq przedmiotowego obowigzku kierownikowi
wladciwej komorki organizacyjnej Urzedu {...).

(akta kontroli str. 34, 709-715)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NajwyZzsza Izba Kontroli nie formufuje uwag.
NajwyZzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia co najmniej 10% udziatu pojazdow
elektrycznych we flocie pojazdow uzytkowanych przez kontrolowang jednostke.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgodnosci planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego z wymogami wynikajacymi z przepisow
o elektromobilno&ci.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie nadzoru nad realizacjg zadan
informacyjnych wynikajacych z ustawy o elektromobilnosci.

99 Przy pismie DG.0643.3.2.2019 z 30 wrze$nia 2019 .
100 Przy pigmie KGP.410.008.01.2019.1B.65 z 27 wrze$nia 2019 r. skierowanym do Urzedu w zwigzku z kontrolg,
P/19/020 Wsparcie rozwoju elektromobilnosci przeprowadzang w Ministerstwie Energii.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ﬂ wrzesnia 2022 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda
doradca ekonomiczny

Dlejde

podpis
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