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l. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu'
Jarostaw Koriczyto?, od 18 stycznia 2018 .

1. Organizacja i realizacja $wiadczen zdrowotnych
2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa szpitala

Lata 2020-2022 (| poirocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosé w okresie objetym kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Grazyna Stalska doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LOP/91/2022 r. z 30 sierpnia 2022 r.

2. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gléwny specjalista kontroli ~paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/89/2022 z 30 sierpnia 2022 .

3. Grazyna Powegska specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/97/2022 z 3 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 1, 281, 1009)

' Dalej: Szpital lub SP ZOZ.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Regulaminie  Organizacyjnym Szpitala zawarto elementy okre$lone
w art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej® dla podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza, a ustalona w jego tresci struktura organizacyjna
jednostki odpowiadata tresci wpisow w ksiedze rejestrowej SP ZOZ, z wyjatkiem
danych dotyczacych Poradni Sportowej. W Szpitalu szacowano warto$¢ przedmiotu
objetych badaniem zaméwien na $wiadczenia zdrowotne udzielonych w trybie
konkursu ofert, z wylaczeniem uméw zawartych bez przeprowadzenia konkursu,
wprzypadku ktorych warto$¢ szedciu udzielonych zaméwien przekroczyla
rownowarto$¢ wyrazonej w PLN kwoty 30 tys. euro. W przypadku jednego z trzech
objetych badaniem uméw nie stosowano nazw i kodéw okreslonych we Wspbinym
Stowniku Zamoéwien, a poréwnania ofert w ramach tych postepowan dokonano
wylacznie z uwzglednieniem kryterium ceny, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych® w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl.

Dyrektor SP ZOZ w okresie objetym kontrolg zawart umowy cywilnoprawne
z kandydatami na stanowiska wskazane w art. 49 ust. 1 udl, wylonionymi w wyniku
przeprowadzonych konkurséw. Szpital zapewnit sobie rowniez prawo do kontroli
wykonywania zawartych uméw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych i podejmowat
rzetelne dziatania w celu zapewnienia nadzoru w tym zakresie.

SP ZOZ prawidtowo wdrozyt standardy rachunku kosztéw, podejmowat dziatania
w celu odzyskania naleznosci i terminowo regulowat zobowigzania. Objete badaniem
umowy najmu i dzierzawy pomieszczen i gruntéw podmiotu leczniczego zawarto po
uzyskaniu zgody podmiotu tworzacego.

Stwierdzono jednak, ze obowigzujaca w latach 2020-2022 polityka (zasady)
rachunkowosci SP ZOZ nie odzwierciedlata w petni specyfiki podmiotu leczniczego,
gdyz nie zawierata zasad m.in. tworzenia charakterystycznych dla podmiotu
leczniczego rezerw z tytulu prawdopodobnych przyszlych odszkodowan z tytulu
zdarzen medycznych. Stwierdzono réwniez, ze SP ZOZ poniost wydatki na cele
| w wysokosciach nieobjetych planem finansowym jednostki sektora finansow
publicznych w kwocie ok. 32022,9 tys. zt w2020r. i 5784,6 tys. zt w2021r.,,
co wynikato z braku skorygowania planu finansowego na 2020r. i nierzetelnego
skorygowania ww. planu na 2021r. Stwierdzono takze inne nieprawidiowosci
polegajace m.in. na braku regulowania w terminie zobowigzan i w efekcie zaplacie
odsetek za zwloke w kwocie 27,9 tys. zl, stosowaniu w latach 2020-2022
jednostkowych stawek dzierzawy powierzchni podmiotu leczniczego, ktdre nie byly
uaktualniane od 2016 r. i udostepnieniu przez SP ZOZ w 2020 r. i w 2022 r. raportow
0 sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu leczniczego po uplywie terminu
okreslonego w art. 53a ust. 1 udl.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja $wiadczen zdrowotnych

1.1, Samodzielny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie Kozlu jest podmiotem
utworzonym i nadzorowanym przez Rade Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéin jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

$Dz. U. 22022 r. poz. 633, ze zm. Dalej: udl.

8Dz, U. 22021 r., poz. 1285, ze zm. Dalej: ustawa o $wiadczeniach.

7 Oceny czastkowe to oceny dziataino$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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dziatajacym na podstawie udl, wpisanym do Rejestru Podmiotow Wykonujacych
Dziatalno$¢ Lecznicza: prowadzonym przez Wojewode Opolskiego pod numerem
000000009439. Do podstawowych zadafh Szpitala nalezato m.in.: udzielanie
stacjonamnych i calodobowych $wiadczen zdrowotnych, specjalistycznych
i konsultacyjnych $wiadczen ambulatoryjnych przez poradnie dzialajace przy
Szpitalu, wykonywanie badan diagnostycznych przez pracownie, zakfady i laboratoria
diagnostyczne. Zadania Szpitala okreslone zostaly w jego Statucie® oraz Regulaminie
organizacyjnym?® (art. 23 ust. 1 udl). W okresie objetym kontrolg na podstawie decyzji
Wojewody Opolskiego Szpital 16 marca 2020r. przeprofilowany zostal na
jednoimienny Szpital Zakazny. Stosownie do §8 ust. 9 pkt a) Statutu, infrastrukture
Szpitala, w tym baze tozkowg dostosowano do warunkoéw iwymagan jednostki
o profilu zakaznym.
Dane dotyczace komorek organizacyjnych Szpitala wykazane w ksigdze rejestrowej
nie odpowiadaly tresci Regulaminu Organizacyjnego Szpitala w brzmieniu aktualnym
w dniu 3 pazdziernika 2022r., co szczegolowo opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 282-395, 909-914, 915-1005, 1340, 1231-1324)

1.2. W Regulaminie Organizacyjnym Szpitala zawarto elementy okreslone
w art. 24 udl dla podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza, wskazujac w nim:
nazwe podmiotu wykonujacego dziatainos¢ lecznicza (str. 11 pkt V), cele i zadania
podmiotu (pkt 1), strukture organizacyjng zaktadu leczniczego (pkt Ilf), rodzaj
dziatalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych (pkt 1V);
miejsce udzielania $wiadczet zdrowotnych (m.in. w  Kedzierzynie-Kozlu:
ul. Harcerska 11, ul. Dr Judyma 4, ul. Roosevelta 2, ul. 24 kwietna 7, 13 gabinetow
medycyny szkolnej oraz Zespot Ratownictwa Medycznego — podstawowy w Polskiej
Cerekwi ul. Ligonia 2 — pkt V), przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych,
z zapewnieniem wiasciwej dostepnosci | jakosci tych $Swiadczen w komorkach
organizacyjnych Szpitala (pkt V1); organizacje izadania poszczegdinych komarek
organizacyjnych Szpitala oraz warunki wspdtdziatania tych komérek dla zapewnienia
sprawnego i efektywnego funkcjonowania podmiotu pod wzgledem diagnostyczno-
leczniczym, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-gospodarczym
(pkt VIIi VIII); warunki wspoldziatania z innymi podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢
leczniczg w zakresie zapewnienia prawidlowosci diagnostyki, leczenia, pielegnaci
i rehabilitacji pacjentow oraz cigglosci przebiegu procesu udzielania swiadczen
zdrowotnych (pkt IX); wysoko$¢ oplaty za udostepnienie dokumentacji medycznej
ustalonej w sposob okreslony w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'®; organizacje procesu udzielania
$wiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania opfat (pkt XI); wysokoSc¢ optaty za
przechowywanie zwlok pacjenta przez okres diuzszy niz 72 godziny od osob lub
instytucii uprawnionych do pochowania zwiok na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia
1959 1. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych'! oraz od podmiotéw, na zlecenie, ktorych
przechowuje sie zwloki w zwiazku z toczacym sie postepowaniem karnym (pkt XII);
wysokosé oplat za $wiadczenia zdrowotne, ktore moga byé, zgodnie z przepisami
ustawy lub przepisami odrebnymi, udzielane za czg$ciowg albo catkowity
odptatnoécig (cennik w okresie objetym kontrola byt zmieniany aneksami do
Regulaminu organizacyjnego Szpitala — zalacznik Nr 3 do Regulaminu); sposob
kierowania komérkami organizacyjnymi Szpitala (pkt VII). Zatgcznikami do
Regulaminu Organizacyjnego Szpitala byty: Schemat organizacyjny - zatacznik Nr 1,

8 Tekst jednolity z 28 czerwca 2022,

9 W okresie objetym kontrolg obowiazywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony nastepujacymi Zarzadzeniami
Dyrektora: nr7/2019r. z 12 lutego 2019 1. i nr 3/2022 r. 2 31.01.2022 1. z uwzglednieniem aneksow.

10Dz, U. 22020 1. poz. 849, ze zm.

"Dz U.z22020r. poz. 1947.



Wykaz komarek organizacyjnych wraz z obowigzujacymi symbolami — zatacznik Nr 2,
Cennik zakladowy — zatacznik Nr 3.
Stwierdzono, ze Regulamin organizacyjny Szpitala zawierat niezbedne informacje
0 Szpitalu i o przebiegu procesu udzielania w nim $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 282-395)

1.3. W kontrolowanym okresie, stosownie do wymogdw art. 49 ust. 1 udl w Szpitalu
przeprowadzono postepowania konkursowe na stanowiska dyrektora oraz zastepcy
dyrektora do spraw medycznych. Wynik postepowania na stanowisko dyrektora zostat
przyjety uchwatg Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego'2, zgodnie z ktorg
z dniem 1 marca 2018 r. powotano Dyrektora na okres 6 lat. Zgodnie z protokotami'®
z posiedzenia Komisji Konkursowej'¥ na nabdr na stanowisko zastepcy dyrektora do
spraw medycznych zglosito sie dwoch kandydatéw, a po przeprowadzonych
rozmowach w wyniku gtosowania Komisja wytonita kandydata na ww. stanowisko.
(akta kontroli str. 1365-1379)

1.4.W okresie objetym kontrola w Szpitalu funkcjonowalo 40 komobrek
organizacyjnych Szpitala, ktore udzielaty $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych: a/ oddziaty: pediatryczny, otolaryngologiczny, urologii
i onkologii urologicznej, skérno-wenerologiczny, neonatologiczny z pododdziatem
patologii noworodka, chirurgiczny, urazowo-ortopedyczny, ginekologiczno-potozniczy
z pododdziatlem ginekologii onkologicznej, okulistyczny, anestezjologii i intensywnej
terapii, neurologiczny z pododdziatem udarowym, chordb wewnetrznych,
pulmonologii, geriatryczny, b/ poradnie: cukrzycowa, endokrynologiczna,
gastrologiczna, gruzlicy i chordb pluc, potozniczo-ginekologiczna, skormo-
wenerologiczna, neurologiczna, patologii noworodka, chirurgii ogolnej, urazowo-
ortopedyczna, preluksacyjna, okulistyczna, otolaryngologiczna, urologiczna, leczenia
bélu, alergologiczna dla dzieci, hepatologiczna oraz ¢/ inne: Szpitalny Oddziat
Ratunkowy, Zespot Ratownictwa Medycznego's specjalistyczny i podstawowy, Nocna
i Swigteczna Opieka Zdrowotna, Oddziat dziennej rehabilitacji ogdlnoustrojowe;,
gabinet fizjoterapii, pracownia endoskopii, pracownia mammografii, gabinety
medycyny szkolnej, oraz oddziat zakazny dla pacjentéw zarazonych Covid -19.
Wedlug ksiegi rejestrowej Szpitala liczba tézek w latach 2019-2022 (czerwiec)
wynosita: 337 t6zek w 2019 1., 366 1ozek w 2020 r., 375 tozek w 2021 r. i 359 t6zek
w 2022 r. (wedtug stanu na 30 czerwca). Liczba oséb hospitalizowanych w ww.
okresie wynosita odpowiednio: 33 753, 14 424, 18 386 i 13 174, a 0sdb leczonych
ambulatoryjnie: 48 942, 37 320, 42 279, i 27 493.

W latach 2019-2022 liczba osdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz
uméw cywilnoprawnych co roku wazrastata iwynosita odpowiednio: 806 (586
pracownikow medycznych, wtym 171 lekarzy i 344 pielegniarek), 831 (586
pracownikow medycznych, w tym 176 lekarzy 338 pielegniarek), 888 (611
pracownikow medycznych, wtym 185 lekarzy i 352 pielegniarki), 915 (915
pracownikow medycznych, w tym 182 lekarzy i 350 pielegniarek).

1212 Uchwala nr 136/598/2018 Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie
powotania na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-
Kozlu.

13 Protokot nr 1 z posiedzenia Komisji Konkursowe; z dnia 29 lipca 2020 r.; Protokét nr 2 z dnia 2 wrze$nia 2020 r.:
Protokét nr 3 z dnia 16 wrze$nia 2020 1.

14 Komisja Konkursowa powolana przez Dyrektora SP ZOZ w Kedzierzynie-Kozlu w celu przeprowadzenia
konkursu na stanowisko Zastegpcy Dyrektora ds. Medycznych.

15 Dalej: ZMR.
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W badanym okresie, Szpital z tytulu realizowanych uméw zawartych z Narodowym
Funduszem Zdrowia otrzymat $rodki w kwocie: 84 429702,612z (w 2019r),
109902 801,21 zt (w 2020r.), 106 334 024,05 zt (w 2021 r.), 144122 225,46 Z.
(wg stanu na 30 czerwca 2022 r.).

(akta kontroli str. 120-121, 282-395, 428)

1.5. W wyniku ogledzin pomieszczert Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu (Przychodnia Specjalistyczna, ul. Harcerska 11,
Przychodnia Przyszpitalna ul. 24 Kwietnia 7, oddziaty szpitalne ul. Roosevelta 2 oraz
ul. Judyma 4) ustalono, ze Szpital udostepnit pacjentom informacje o godzinach
i miejscach udzielania $wiadczen oraz pozostate informacje okre$lone w ogélnych
warunkach zawieranych uméw. | tak:

1/ w oddziatach szpitalnych i poradniach, podano do wiadomosci $wiadczeniobiorcow
w miejscu udzielania $wiadczen informacje o godzinach imiejscach udzielania
$wiadczen w poszczegdlnych zakresach $wiadczen, a takze podano informacje na
temat udogodnien dla oséb niepetnosprawnych (§ 11 ust. 1 OWU'6);

al w glownym holu Szpitala w rejestracii oraz przed drzwiami poszczegolnych poradni
znajdowaly sie  informacje o godzinach i miejscach udzielania $wiadczen
w poszczegblnych zakresach Swiadczen;

b/ tabliczki informacyjne dla osob niepetnosprawnych — poza wejsciem gtéwnym do
budynku Szpitala przy ul. Roosevelta — znajdowaty si¢ w widocznych miejscach,
wskazujac na udogodnienia w dostepie do budynkow Szpitala; do budynku giownego
Szpitala niepetnosprawni pacjenci mogli si¢ dostac przez Izbe przyjec;

2/ w wewnafrz budynku Szpitala (w gtéwnym holu) oraz w budynku Dyrekgji Szpitala
(budynek administracji), stosownie do tresci § 11 ust. 4 OWU, umieszczono
informacje dotyczace: a/ imion i nazwisk osob kierujacych pracg komorki
organizacyjnej; b/ w przypadku ambulatoryjnych $wiadczen — imiona i nazwiska 0sob
udzielajacych $wiadczen oraz godziny i miejsca ich udzielania;

3/ w miejscu rejestracji pacjentow!” udostepniono informacje o zasadach i trybie
sktadania skarg | wnioskow u $wiadczeniodawcy, zasadach potwierdzania prawa do
$wiadczen (m.in. ubezpieczenia) oraz dokument okreslajacy prawa pacjenta;

4/ w glownym holu umieszczono informacje o adresie oraz numerach telefonow
najblizszego migjsca, w ktdrym sa udzielane $wiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej, numerach telefonow alarmowych obstugiwanych w ramach systemu
powiadamiania ratunkowego oraz adresach i numerach bezptatnej infolinii Biura
Rzecznika Praw Pacjenta, a takze: adresy i numery telefondéw wiasciwej miejscowo
komérki do spraw skarg iwnioskow Narodowego Funduszu Zdrowia'®; adresy
inumery telefonu wtasciwej komorki wskazanej przez Prezesa NFZ, w ktorej
$wiadczeniobiorca uzyska informacje o mozliwosci udzielenia $wiadczenia opieki
zdrowotnej przez innych $wiadczeniodawcow, ktérzy zawarli umowe z Funduszem,
$rednim czasie oczekiwania na dane $wiadczenie opieki zdrowotnej oraz o pierwszym
wolnym terminie udzielenia $wiadczenia; informacje o mozliwosci i sposobie
zapisania sie na liste oczekujacych na udzielenie $wiadczenia.

Wedlug stanu na dzien przeprowadzana ogledzin w Szpitalu funkcjonowalo
15 oddziatow Szpitalnych, 17 poradni, oraz oddziat dzienny rehabilitacii
ogdlnoustrojowej, gabinet fizjoterapii, pracownie endoskopii, mammografii, Zespot
Ratownictwa Medycznego podstawowy i specjalistyczny, nocna i $wiateczna opieka

16 Ogdine warunki uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdinych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, Dalej: OWU.

17 W ramach ogledzin stwierdzono, ze w Szpitalu rejestracja pacjentow oczekujacych na swiadczenia zdrowotne
odbywala sig na biezaco. W kazdej poradni, oddziale, pracowni i gabinecie wyznaczeni byli pracownicy Szpitala
odpowiedzialni za prowadzenie list oczekujacych oraz harmonogramow przyjec.

18 Dalej: NFZ.
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zdrowotna, gabinety medycyny szkolnej. Pordwnanie danych dotyczacych
jednostek/komorek organizacyjnych zawartych w ksiedze rejestrowej Szpitala
i Regulaminie Organizacyjnym Szpitala (wedlug stanu na dzien 3 pazdziernika br.) ze
stanem faktycznym ustalonym w wyniku ogledzin wykazato rozbieznosci, co opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 1626-1634)

1.6. W okresie objetym kontrolg rejestracja pacjentow oczekujacych na $wiadczenia
zdrowotne w Szpitalu odbywata sie na biezaco. W kazdej poradni, oddziale, pracowni
i gabinecie wyznaczeni pracownicy Szpitala prowadzili listy pacjentéw oczekujacych
oraz harmonogramy przyje¢ (facznie 57 pracownikow). Rejestracja odbywata sie
osobiscie w rejestracji, telefonicznie bezposrednio w danej poradni lub rejestracii
telefonicznej ogolnej (tzw. call center). Na stronie internetowej Szpitala znajdowat sie:
wykaz oddziatow, poradni, gabinetéw i pracowni, z numerami telefonow oraz
w przypadku $wiadczen udzielanych ambulatoryjnie harmonogramy przyje¢ oraz
numery telefondw do rejestracji ogéinej’. W mysl art. 19a ustawy o $wiadczeniach,
Swiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej oraz stacjonarne
udzielane byly kazdego dnia zgodnie z obowiazujacym harmonogramem. W okresie
objetym kontrolg Szpital okresowo funkcjonowat jako Szpital jednoimienny, wobec
powyzszego zastosowanie mialy przepisy wynikajace z art. 7ab ustawy o zwalczaniu
COVID-192, ktore zawieszaly wykonywanie przez podmiot leczniczy m.in.
obowigzkow przekazywania do Narodowego Funduszu Zdrowia informacii
dotyczacych list oczekujacych.

Na stronie internetowej Szpitala, w zakladce Dia pacjentéw znajdowata sie informacja
pn. Kolejki oczekujgcych, gdzie zamieszczono informacje otresci: Na stronie
Narodowego Funduszu Zdrowia pod adresem http.//kolejki.nfz.gov.pl/ mozna
Sprawdzic jaki jest czas oczekiwania na $wiadczenie w poszczegéinych poradniach
czy oddziatach szpitalnych naszego zakfadu. Dane sq aktualizowane co tydzien?2.
Liczba 0s6b oczekujacych na $wiadczenia zdrowotne, na koniec roku 2020, 2021 oraz
pierwsze potrocze 2022, a takze czas oczekiwania, z wyszczegolnieniem komérki
organizacyjnej udzielajacej $wiadczen, rodzaju $wiadczenia, z podziatem na
przypadki pilne i przypadki stabilne przedstawiata sie nastepujaco:

al $wiadczenia udzielane ambulatoryjnie:

- najdiuzszy czas oczekiwania na udzielnie $wiadczen dla przypadkow stabilnych
wrodzaju $wiadczed  ambulatoryjnych  odnotowany zostat w  poradni
endokrynologicznej i wynosit: 449 dni w 2019 ., 511 dni w 2020 r., 464 dni w 2021 r.
i 410 w 2022r. (stan na 30 czerwca). Zwiekszeniu ulegt czas oczekiwania dla
przypadkow stabilnych w poradniach m.in.: neurologicznej z 37 dni w 2019 r. do 102
dni w2022 r. (stan na 30 czerwca), poradni chorob sutka z 34 w 2019 r. do 62 dni
w2022r. (stan na 30 czerwca), a zmniejszeniu ulegt czas oczekiwania dla
przypadkow stabilnych w poradniach, m.in.: okulistycznej z 382 dni w 2019 r. na 67
dni w 2022 (stan na 30 czerwca), urologicznej z 310 dni w 2019 r. na 69 dni w 2022 r.
(stan na 30 czerwca) i laryngologicznej ze 132 dni w 2019 1. na 56 dni w 2022 r. (stan
na 30 czerwca). Najdiuzszy czas oczekiwania na udzielnie $wiadczen dla przypadkow
pilnych w rodzaju $wiadczen ambulatoryjnych odnotowany zostat m.in. w poradni
endokrynologicznej i wynosit: 96 dni w 2019r. 12020 ., 74 dni w 2020 ., 57 dni
w2022 r. (stan na 30 czerwca) i Gabinecie Fizjoterapii Ambulatoryjnej - 17 dni
w 2020 r., 63 dni w 2021 r. | 64 dni w 2022 r. (stan na 30 czerwca);

19 Poradnie — Szpital Kedzierzyn-Kozle (e-szpital.eu).

20 Zmiana wprowadzona zostata art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku
Z e -skierowaniem oraz listami oczekujacych na udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 2429).

2 Przepis wszedt w zycie Z dniem 29 listopada 2020 r.

22 Dla Pacjentow — Szpital Kedzierzyn-Kozle (e-szpital.eu).
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- najwieksza liczba 0sob oczekujacych na $wiadczenia dla przypadkéw stabilnych
byta m.in.. w poradni endokrynologicznej (odpowiednio: 466, 398, 394, 413), poradni
urologicznej (odpowiednio: 277, 171, 216, 330), Gabinecie Fizjoterapii Ambulatoryjnej
(odpowiednio: 123, 87, 150, 160), a dla przypadkéw pilnych w poradni urazowo-
ortopedycznej?® (odpowiednio: 9, 31, 63, 84 0sob).
b/ $wiadczenia udzielane stacjonarnie:
- najdluzszy czas oczekiwania na udzielanie $wiadczen dla przypadkow stabilnych
wrodzaju $wiadczen stacjonarnych odnotowany zostat w oddziale urazowo-
ortopedycznych w zakresie endoprotezoplastyki stawu kolanowego i wynosit: 621 dni
w2019 r.,939 dniw 2020 r., 1198 dni w 2021 r. i 1304 dni w 2022 . (do 30 czerwca),
a dla przypadkow pilnych odpowiednio: 382, 734, 723, 367.
W Szpitalu w okresie objetym kontrolg funkcjonowat powotany przez Dyrektora Zespot
oceny przyje¢ pacjentow oczekujacych na $wiadczenie zdrowotne?*. Nadzor nad
zadaniami realizowanymi przez ww. Zespot powierzono Naczelnej Pielggniarce
Szpitala.

(akta kontroli str. 416-421, 422-423, 424-427, 1618-1634)

Dyrektor Szpitala w odniesieniu do wydiuzenia czasu oczekiwania pacjentow wyjasnit,
ze: w czasie, kiedy Szpital SP ZOZ byt Szpitalem Jednoimiennym zapisy do
$wiadczen zdrowotnych nie byly prowadzone z uwagi na zawieszenie dziatalnosci
statutowej, z wyjatkiem oddziatéw Geriatrii i Pulmonologii, gdzie rejestracja
oczekujacych pacjentéw prowadzona byta na biezaco. Rejestracje na $wiadczenia
zdrowotne w Poradniach prowadzone byly na biezgco bez zadnych zmian w stosunku
do okresu przed-epidemiologicznego (wyjatek stanowita Poradnia do pracy
w oddziale covidowym).(...) Czas oczekiwania na $wiadczenia, z powodow jak wyzej,
zostat wydtuzony w stosunku do Oddziatow szpitalnych w KoZlu i oddziatu
Dermatologii (zawieszono prace oddziatu z powodu absencji chorobowej 2 z 3 lekarzy
oraz poradni Gastrologicznej).

(akta kontroli str. 1007, 1341)

1.5. Badanie zgodnosci zatrudnienia z warunkami szczegbtowymi  realizacji
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, minimalnymi normami
zatrudnienia pielegniarek ustalonymi przez kierownika podmiotu leczniczego oraz
harmonogramami pracy stanowigcymi zatacznik do umowy zawartej z Opolskim
Oddziatlem Wojewodzkim NFZ25 przeprowadzono na podstawie danych dotyczacych
dwoch oddziatdw szpitalnych: Oddziatu Wewnetrznego i Oddzialu Pofozniczo-
Ginekologicznym, w ktérych udzielane byly calodobowe $wiadczenia szpitalne
w miesigcach: luty 2020r., lipiec 2021r. i maj 2022r. Na podstawie danych
dotyczacych liczby, formy zatrudnienia i kwalifikacji zawodowych 0sob udzielajacych
$wiadczen w ww. badanych oddziatach i miesigcach stwierdzono, Ze zatrudnienie
bylo zgodne z warunkami szczegdlowymi realizacji $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego, minimalnymi normami zatrudnienia pielggniarek
ustalonymi przez kierownika podmiotu leczniczego oraz harmonogramami pracy
stanowigcymi zafacznik do umowy zawartej z NFZ.
Nie stwierdzono, aby w objetych badaniem oddziatach i wybranych do kontroli
miesigcach wystapity braki kadrowe.

(akta kontroli str. 605-786, 787-908)

2 I, Harcerska 11.

2 Zarzadzenie Nr 9/19 z 11 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania komisji, zespotow i komitetow dziatajacych w SP
Z0Z Kedzierzyn-Kozle, oraz Zarzadzenie nr 26/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie powofania komisji,
zespotdw i komitetow dzialajacych w SP ZOZ Kedzierzyn-Kozle.

25 Dalej: NFZ.
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W okresie objetym kontrola, w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego, wprowadzone zostaly przez Ministra Zdrowia?® dodatkowe regulacje
w odniesieniu do wymaganego personelu. W rozporzadzeniu MZ z 19 pazdziernika
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego??, dodano §10 a wprowadzajacy od 20 pazdziernika
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. zwolnienie dla podmiotu udzielajacego $wiadczen
w trybie hospitalizacji, wymagan okreslonych w zataczniku nr 3, w czesci dotyczace;
warunkéw realizacji Swiadczeri odnoszacych sie do wymaganego personelu
lekarskiego i pielegniarskiego pod warunkiem zapewnienia przez kierownika
podmiotu leczniczego ciggtosci procesu leczniczego i bezpieczenistwa zdrowotnego
Swiadczeniobiorcow. Kolejne rozporzadzenie MZ w ww. zakresie?® wydane zostalo
7 kwietnia 2021 r. i dotyczylo wydtuzenia okresu zwolnienia do 30 wrze$nia 2021 r.
Naczelna Rada Pielegniarska 21 marca 2022r. w zakresie norm zatrudnienia
pielegniarek i potoznych przekazata informacje, ze od 1 stycznia 2022 r. ponownie
obowigzujg normy zatrudnienia personelu pielegniarskiego i potozniczego oraz
lekarskiego okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia MZ z 22 listopada 2013 r.
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitainego?.

(akta kontroli str. 602-604)

1.8. Badaniem objeto dokumentacje 10 sztuk aparatury medycznej o najwyzszej
wartoSci  stanowigcych wyposazenie ww. dwoch oddziatéw, .. Oddziatu
Wewnetrznego® i Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego®! (po pie¢ sztuk aparatury
z kazdego oddziatu). Stwierdzono, ze Szpital dysponowat dokumentacja wykonanych
przegladow/instalacji, zawierajacq daty wykonania tych czynnoéci, nazwisko osoby
lub nazwe podmiotu (firmy), ktorzy dokonali ww. przegladu, ich opis, wyniki i uwagi,
do czego zobowigzywat art. 90 ust. 6 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych®. Sprzet iaparatura medyczna objeta badaniem poddawana byla
okresowym badaniom ikontroli (tzw. przegladom technicznym), zgodnie
z zaleceniami producentéw i/lub serwisu autoryzowanego. Analiza dokumentacji ww.
wybranego do badania sprzetu medycznego nie wykazata przypadkéw wystapienia
opoznien lub zaniechania dokonywania przegladéw technicznych ww. sprzetu.
Ustalono, ze w dokumentaciji technicznej ww. badanego sprzetu, tj. w tzw. paszporcie
sprzetu, serwisant/osoba dokonujaca przegladu technicznego wyznaczata termin
nastepnego przegladu.

(akta kontroli str. 463-481, 482-507)

1.9. W okresie objetym kontrolg Szpital udzielit 177 zamoéwien na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ leczniczg oraz osobom
legitymujgcym sie fachowymi kwalifikacjami do udzielania $wiadczen zdrowotnych
o tacznej wartosci 19 186,04 tys. zB3 w tym 135 zaméwien, ktorych wykonawcow

% Dalej: MZ.

21 Dz. U. poz. 1840.

2Dz, U. poz. 638.

2Dz, U,z 2021 r. poz. 290, ze zm.

% 1/ Kardiomonitor nr inwentarzowy 002887 (data przyjecia 3 kwietnia 2020 r.) — warto$¢ netto 15 810,43 21,
warto$¢ brutto 37945 zt; 2/ defibrylator nr inwentarzowy 002912 (data przyjecia 7 maja 2020 r.) — warto$¢ netto
12 521,25 zt, warto$¢ brutto 28 620 z}; 3/ system centralnego monitoringu nr inwentarzowy 002946 (data przyjecia
21 maja 2020 r.) — warto$¢ netto 10 269,45 zt, wartoé¢ brutto 23 473,20 zt; 4/ kardiomonitor nr inwentarzowy (data
przyjecia 30 czerwca 2022r) - warto$¢ netto 1937250 2z, warto$¢ brutto 22 140 zt; 5/ kardiomonitor
nr inwentarzowy 002940 (data przyjecia 21 maja 2020 r.) — warto$¢ netto 7 921,99 z4, warto$¢ brutto 18 107,46 =1,
311/ aparat USG nr inwentarzowy 003484 (data przyjecia 29 wrzeénia 2021 r.) — warto$¢ netto 199 645,87 z1,
wartos¢ brutto 269 000 zt; 2/ kardiotokograf nr inwentarzowy 003484 (data przyjecia 8 lipca 2020 r.) - warto$é
netto 32 343,75 zt, warto$¢ brutto 67 500 zi; 3/ zestaw do intensywnego nadzoru poporodowego nr inwentarzowy
003564 (data przyjecia 23 lutego 2022r.) — warto$¢ netto 27 117,72 zt, warto$¢ brutto 30 991,68 z;
4/ kardiotokograf nr inwentarzowy 003565 (data przyjecia 15 lutego 2022 r.) — warto$¢ netto 19 372,50 z}, wartosé
brutto 22 140 zt; 5/ ptuczka dezynfektor nr inwentarzowy 002961 (data przyjecia 9 czerwca 2020 1) — warto$é
netto 15 484,78 zt, warto$¢ brutto 33 785,10 zt.

92Dz U.z2021r. poz. 1565.



wyloniono w trybie konkursu ofert na faczng kwote 16239,39 tys. z#¥
i 42 zamowienia, ktorych udzielono bez przeprowadzenia takiego konkursu na taczng
kwote 2946, 65 tys. zt®% (wartos¢ szeSciu udzielonych zamowien przekroczyta
wyrazong w PLN warto$¢ 30 tys. euro).

(akta kontroli str. 1517-1530, 1533-1535)

W okresie objetym kontrola, w Szpitalu obowigzywaty wewnetrzne procedury
dotyczace udzielenia zaméwien na $wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert
okreSlone w Zarzadzeniu Dyrektora nr 2/2019 z 7 stycznia 2019r. w sprawie
Regulaminu przeprowadzania konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
stanowiacego zatgcznik nr 2 do niniejszego Zarzadzenia. W punkcie 5 lit. b) ww.
Regulaminu okreslono, ze w przypadku uméw, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro Dyrektor Szpitala podejmuje
decyzje o zasadno$ci przeprowadzenia konkursu na $wiadczenie ustug zdrowotnych.

(akta kontroli str. 508-515)

Szczegotowym badaniem objeto trzy celowo dobrane postgpowania konkursowe
zakoficzone zawarciem umow wraz z umowami oraz sze$¢ uméw zawartych -
w okresie objetym kontrolg - bez przeprowadzonego postepowania konkursowego,
tj. facznie dziewie¢ umow. Analiza ww. uméw wykazata, ze:

a/ umowy zawarte z wykonawcami wylonionymi w trybie konkursu ofert®® na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawarto na warunkach opisanych w tresci
ogtoszenia o konkursie, a postanowienia uméw odpowiadaly wymaganiom
okre$lonym w art. 27 udl. Wszystkie badane umowy zawarte zostaly w formie
pisemnej i zawieraly postanowienia okreslone w art. 27 ust. 4 udl, tj.: okre$lenie
zakresu $wiadczen zdrowotnych; okre$lenie sposobu organizacji udzielania
Swiadczen zdrowotnych, w tym miejsca, dni i godzin udzielania $wiadczen
zdrowotnych; minimalng liczbe oséb udzielajacych okreslonych $Swiadczen
zdrowotnych; przyjecie przez przyjmujacego zaméwienie obowigzku poddania sie
kontroli przeprowadzanej przez udzielajgcego zamowienia; okreslenie rodzajow
isposobu kalkulacji naleznosci, jaka udzielajgcy zamowienia przekazuje
przyjmujacemu zamdwienie z tytulu realizacji zamowienia; ustalenie zasad rozliczen
oraz zasad i terminéw przekazywania naleznosci; ustalenie trybu przekazywania
udzielajacemu zamowienia informacji orealizacji przyjetego  zamowienia;
postanowienia dotyczace szczegdtowych okolicznosci uzasadniajacych rozwigzanie
umowy za wypowiedzeniem oraz okres wypowiedzenia; zobowigzanie przyjmujacego
zamowienie do prowadzenia okreSlonej sprawozdawczo$ci  statystyczne;.
W umowach nie okre$lano maksymalnej ich wartosci, poniewaz wysoko$¢ wyptaty
wynagrodzenia wynikata z faktycznie wykonanych $wiadczen zdrowotnych. Analiza
ww. trzech umoéw zawartych w trybie konkurséw wykazata, ze Szpital nie dokonywat

%019 186 040,55 zt.

3116 239 389,3 z!.

322946 651,20 zt.

% 1/ Umowa 61/1V/22/22/A0 z 29 kwietnia 2022 r. zawarta z Indywidulana Praktyka Lekarska na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych w zakresie: kierowania Blokiem Operacyjnym, udzielenie $wiadczeri zdrowotnych
w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii w zakresie wykonywania obowigzkow lekarza anestezjologa na
Bloku Operacyjnym w ramach podstawowej ordynacji w wymiarze 1 etatu przeliczeniowego w lokalizacji przy
Roosevelta 2 w Kedzierzynie-KoZlu, a takze pelnienia dyzurbw w miejscu udzielania $wiadczeh zdrowotnych
zgodnie z ustalonym harmonogramem; 2/ Umowa nr 145/X11/21/AS z 17 grudnia 2021 r. zawarta z Prywatnym
Gabinetem Lekarskim Ortopedii i Traumatologii na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie kierowania
Oddziatem Urazowo-Ortopedycznym, a takze udzielanie $wiadczeft zdrowotnych w ramach podstawowej
ordynacji w Oddziale Urazowo-Ortopedycznym w wymiarze 1 etatu przeliczeniowego w lokalizacji przy
ul. Roosevelta 2 w Kedzierzynie-Kozlu zgodnie z ustalonym harmonogramem. 3/ Umowa o $wiadczenie ustug
zdrowotnych 64/IV/22/A0 zawarta 29 kwietnia 2022r. w zakresie zastepowania Kierownika Oddziatu
Neonatologicznego z Pododdziatem Patologii Noworodka, a takze udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach
podstawowej ordynacji w Oddziale Neonatologicznym z Pododdziatem Patologii Noworodka w wymiarze 0,8 etatu
przeliczeniowego przy Roosevelta 2 w Kedzierzynie-Kozlu.
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zmian warunkéw uméw w okresie ich obowigzywania, w stosunku do postanowien,
ktére wynikaly ze zlozonych ofert. Nie wystapily tez przypadki, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 5 udl, skutkujace niewaznoscig zmodyfikowanych postanowiert umowy,
jako niekorzystnych dla udzielajagcego zaméwienia. Przeprowadzenie ww. trzech
konkursow poprzedzono szacowaniem warto$ci przedmiotu zamoéwienia, dokonanym
nie wczesniej niz trzy miesiace przed ich ogtoszeniem (zgodnie z art. 26a udl).
W kazdym z badanych postepowan z czynnosci szacowania wartosci zaméwienia
sporzadzano odrebny dokument, zawierajacy stosowne wyliczenie, potwierdzone
dokumentami zrodiowymi. Dokumenty te zatwierdzane byly przez Zastepce Dyrektora
ds. Administracyjno-Ekonomicznych Szpitala i Dyrektora Szpitala. W ww.
dokumentach wskazywano zakres S$wiadczenia ustug zdrowotnych, wyliczenie
przewidywanej ceny jednostkowej za godzing pracy na dyzurze zwyklym,
swigtecznym i tzw. podstawowej ordynacji, $rednig liczbe godzin, liczbe miesiecy
oraz szacowang warto$¢ zaméwienia.
W dokumentacji trzech objetych badaniem konkursach ofert na udzielanie ww. trzech
zamowien7 (konkurs z: 8 marca 2022 r., 8 kwietnia 2022 r. i 18 pazdziernika 2021 r.)
do opisu przedmiotu zamoéwienia w jednym przypadku3® nie zastosowano nazw
i kodow okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamoéwien3?, co zostalo opisane
w sekcji Stwierdzone Nieprawidfowosci.
W przypadku ww. postepowan i udzielonych w zwigzku z ich przeprowadzeniem
zamowien, poréwnania ofert dokonano wytacznie z uwzglednieniem kryterium ceny,
co stanowito naruszenie art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4
udl, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc,

(akta kontroli str. 508-515, 516-558, 1380-1442, 1517-1530)

b/ zawarcie szeSciu umow# nie zostato poprzedzone szacowaniem wartosci
przedmiotu zaméwienia na zasadach okreslonych w art. 26a udl, w konsekwencii
takze przeprowadzeniem postepowania konkursowego*!, mimo ze warto$¢ kazdego

W ramach ktérych zawarto umowy: 1/ Umowa 61/1V/22/22/A0 z 29 kwietnia 2022 r. zawarta z Indywidulana
Praktyka Lekarska na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie: kierowania Blokiem Operacyjnym, udzielenie
swiadczen zdrowotnych w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii w zakresie wykonywania obowigzkéw
lekarza anestezjologa na Bloku Operacyjnym w ramach podstawowej ordynacji w wymiarze 1 etatu
przeliczeniowego w lokalizacji przy Roosevelta 2 w Kedzierzynie-KoZlu, a takze pelnienie dyzurow w migjscu
udzielania $wiadczer zdrowotnych zgodnie z ustalonym harmonogramem; 2/ Umowa nr 145/XI1/21/AS
z17 grudnia 2021r. zawarta z Prywatnym Gabinetem Lekarskim Ortopedii i Traumatologii na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w zakresie kierowania Oddziatem Urazowo-Ortopedycznym, a takze udzielanie
$wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej ordynacji w Oddziale Urazowo-Ortopedycznym w wymiarze
1 etatu przeliczeniowego w lokalizacji przy ul. Roosevelta 2 w Kedzierzynie-Kozlu zgodnie z ustalonym
harmonogramem; 3/ Umowa o $wiadczenie ustug zdrowotnych 64/1V/22/A0 zawarta 29 kwietnia 2022,
w zakresie zastgpowania Kierownika Oddzialu Neonatologicznego z Pododdziatem Patologii Noworodka, a takze
udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej ordynacji w Oddziale Neonatologicznym
z Pododdzialem Patologii Noworodka w wymiarze 0,8 etatu przeliczeniowego przy Roosevelta 2 w Kedzierzynie-
Kozlu.

3 Konkurs z 8 kwietnia 2022 1.

%9 Okreslonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV), Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, ze zm.

40 Umowy wybrane do badania w sposob celowy, na podstawie wykazu uméw zlecen na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w okresie objetym kontrola,

#1/Umowa AP/49/2019 z 5 maja 2019r. zawarta z Praktykg Lekarska na $wiadczenie ustug zdrowotnych
w zakresle Podstawowej Opieki Zdrowotnej w ramach Nocnej | Swigtecznej Opieki Zdrowotnej, 2/ Umowa
AP/09/2022 z 20 stycznia 2022 r. zawarta z Gabinetem Lekarskim w zakresie zastepowania Kierownika
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego, a takze udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej ordynacii
w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym w wymiarze 0,4 etatu przeliczeniowego w lokalizacji przy ul. Roosevelta 2
w Kedzierzynie-Kozlu i peinienia dyzuréw w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym w lokalizagji przy ul. Roosevelta 2
w Kedzierzynie-Kozlu, 3/ Umowa nr AP/38/2019 z 2 kwietnia 2019 r. na udzielanie $wiadczer zdrowotnych
w Nocnej i Swiatecznej Opiece Zdrowotne], 4/ Umowa nr AP/23/2020 z 13 kwietnia 2020 1. na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych w Nocnej | Swiatecznej Opiece Zdrowotnej, 5/ Umowa nr AP/91/2020 z 6 grudnia 2020 r,
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Nocnej | Swiatecznej Opiece Zdrowotne| 16/ Umowa nr AP/28/2020
z 15 maja 2020 r. na wykonywanie badar ultrasonograficznych z opisem.

"



Z ww. zamowien przekraczata wyrazong w PLN réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro, co
zostalo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 559, 560-573, 589-601, 1517-1530, 1533-1535)

Przyjmujacy zamowienie na udzielenie $wiadczen zdrowotnych, zgodnie z trescig
art. 27 ust. 4 pkt 4 udl, zostali zobowiazani do poddania sig kontroli przeprowadzanej
przez Szpital (m. in.: co do sposobu udzielania $wiadczen zdrowotnych i ich jakosci,
zlecania badai diagnostycznych, dokonywania rozliczef ustalajacych koszty
udzielanych $wiadczen i naleznoéci, prowadzenia dokumentacji medyczne]
i sprawozdawczosci statystyczne).
W zakresie sprawowania nadzoru przez Szpital nad wykonaniem ww. szesciu umow
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych Dyrektor wyjasnit, ze nadzér nad wykonywaniem
umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnych wykonuje Z-ca Dyrektora ds. Medycznych
oraz bezposrednio Kierownik oddziatu, w ktérym udzielane sg Swiadczenia.

(akta kontroli str. 508-515, 559-601, 1007, 1341, 1517-1530, 1533-1535)

1.10 Zgodnie z uregulowaniami przyjetymi w § 30 Regulaminu Organizacyjnego,
Szpital pobierat optaty od pacjentow w zwiazku z udzielaniem $wiadczer zdrowotnych
nieobjetych umowa z NFZ. Wysokos$¢ opfat za udzielane $wiadczenia zdrowotne inne
niz finansowane ze $rodkow publicznych, ktére mogty by¢ udzielane za czesciowa lub
catkowita odpfatnoscig zostaly wskazane w cenniku, stanowigcym zatgcznik do
Regulaminu Organizacyjnego. Jednoczesnie ustalono, ze udzielanie $wiadczen
zdrowotnych odptatnych pozostawato bez wplywu na kolejno$¢ pozycji na liscie
oczekujacych na udzielenie $wiadczenia finansowanego ze $wiadczen publicznych.
W okresie objetym kontrola nie dochodzito do komercyjnego udzielania $wiadczen
zdrowotnych, na ktore szpital miat zawartg umowe z NFZ.

(akta kontroli str. 282-395, 1231-1324)

1.11. W Sgzpitalu w latach 2020-2022 (I pofrocze) podmioty zewnetrzne
przeprowadzity 18 kontroli, z ktérych sporzadzone zostaty protokoty kontroli (cztery
kontrole przeprowadzone przez Wojewoddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Opolu, pie¢ kontroli przeprowadzonych przez Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Kedzierzynie-Kozlu, cztery kontrole przeprowadzone przez NFZ,
dwie kontrole przeprowadzone przez Wojewode Opolskiego i po jednej kontroli
przeprowadzonej przez Izbe Administracji Skarbowej w Opolu i Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska). Realizacje wydanych zalecen
zbadano na podstawie protokotdw kontroli i wystapien wydanych przez dwa podmioty
zewnetrzne:

- Konsultanta Wojewddzkiego w dziedzinie otolaryngologii z ramienia Wojewody
Opolskiego; kontrole przeprowadzono 6 lutego 2020r. w zakresie realizacji
ksztafcenia i doskonalenia zawodowego lekarzy, dostepno$ci do $wiadczen
zdrowotnych i wyposazenia podmiotu udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych
w aparature i sprzet medyczny oraz efektywnego ich wykorzystania w realizacji zadan
dydaktycznych. Z ww. kontroli 20 kwietnia 2020 r. sporzadzone zostalo wystapienie
pokontrolne zawierajace zalecenie wprowadzenia do systemu elektronicznego
prowadzenia dokumentacji medycznej mozliwosci cyfrowego podpisywania karty
informacyjnej leczenia szpitalnego. Zobowigzano Szpital do udzielenia odpowiedzi
0 sposobie wykonania zalecenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentu
(tj. 30 dni od 23 kwietnia 2020 r., w ktorym dokument wptynat do Szpitala). Szpital nie
udzielit odpowiedzi, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- Panistwowa Inspekcje Pracy, ktora w wystapieniu pokontrolnym z 28 stycznia 2022 r.
polecita Szpitalowi: wystepowanie do organizacji zwiazkowych z zapytaniem czy
pracownik, ktéremu pracodawca chce zmieni¢ indywidulane warunki pracy i ptacy jest
ich cztonkiem, rzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy w zakresie wskazywania
tytutu udzielenia dnia wolnego od pracy, udzielanie pracownikom, co najmniej raz na
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

cztery tygodnie, wolnej niedzieli od pracy, zapewnienie Swiadczenia przez
pracownikéw pracy zgodnie z zaplanowanym rozktadem czasu pracy.

Szpital 21 lutego 2022r. (tj. z dochowaniem terminu 30 dni) udzielit odpowiedzi
Panstwowej Inspekcji Pracy, w ktorej poinformowat o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych.
(akta kontroli str. 396-414, 415)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. SP ZOZ nie dokonat zgloszenia zmiany danych ujawnionych w rejestrze podmiotow

wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg w odniesieniu do Poradni Sportowej, wpisanej do

ksiegi rejestrowe] Szpitala z dniem 15 lipca 2019 r., ktéra faktycznie nie funkcjonowata

i do dnia zakofczenia kontroli nie zostata utworzona.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 107 ust. 1 udl, zgodnie z ktérym podmiot

wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg do zgtaszania organowi prowadzacemu rejestr

wszelkie zmiany danych objetych rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
(akta kontroli str. 1340)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze Poradnia Medycyny Sportowej widniejaca w Rejestrze
Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$¢ Leczniczg nie zostata wykreSlona z ww.
rejestru z uwagi na préby podjecia wspotpracy z lekarzem we wskazanej dziedzinie
medycyny. SP ZOZ (...) czynit starania, aby Poradnia Medycyny Sportowej zostafa
uruchomiona i $wiadczenia zdrowotne byly dostepne dla lokalnej spofecznosci.
Ze wzgledu, na to, Ze nie pozyskano lekarza w okre$lonym czasie, Poradnia zostata
usunieta z Regulaminu Organizacyjnego, natomiast nie zostata wykreslona z Rejestru
PWDL celem dostosowania pozostatych dokumentéw w momencie pozyskania

lekarza (...).
(akta kontroli str. 1329)

2. W kontrolowanej jednostce udzielano zaméwien i zawierano umowy na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych (na podstawie umoéw zlecenia*?) o wartoéci przekraczajace;
30 000 euro bez rzetelnego ustalenia szacunkowego catkowitego wynagrodzenia
przyjmujacych zaméwienie, a w konsekwenciji bez przeprowadzeniem konkursu ofert,
tj. z naruszeniem wymagan wynikajacych z art. 26 i 26a udl.

Powyzsze skutkowato zawarciem szesciu umoéw o tacznej wartosci 1 281,31 tys. zi43
(wedtug stanu na 30 sierpnia 2022r.), ktérych wartos¢ kazdorazowo przekraczata
kwote okreslong w art. 26 ust. 4a udi*4, z pominieciem wynikajacego z art. 26 ust. 3
udl wymogu przeprowadzenia konkursu ofert.

Powyzsze dotyczylo umoéw: 1/ z 5 maja 2019 r. oznaczonej numerem AP/49/2019,
na podstawie ktorej Szpital udzielit zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne na kwote
184 686 zt, 2/ z 20 stycznia 2022 r. oznaczonej numerem AP/09/2022 na kwote
253860 zt., 3/ z 2 kwietnia 2019 r. oznaczonej numerem AP/38/2019 na kwote
206810 zt, 4/ z 13 kwietnia 2020 r. oznaczonej numerem AP/23/2020 na kwote

42 1/ Umowa AP/49/2019 z 05.05.2019r. zawarta z Praktyka Lekarska na $wiadczenie ustug zdrowotnych
w zakresie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w ramach Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej, 2/ Umowa
AP/09/2022 z 20.01.2022 r. zawarta z Gabinetem Lekarskim w zakresie zastepowania Kierownika Szpitalnego
Oddzialu Ratunkowego, - udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej ordynacji w Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym w wymiarze 0,4 etatu przeliczeniowego w lokalizacji przy ul. Roosevelta 2 w Kedzierzynie-
KoZlu i pelnienia dyzurow w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym w lokalizacji przy ul. Roosevelta 2 w Kedzierzynie-
Kozlu, 3/ Umowa nr AP/38/2019 z 02.04.2019 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Nocnej i Swigteczne
Opiece Zdrowolnej, 4/ Umaowa nr AP/23/2020 z 13.04.2020 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Nocnej
I Swigtecznej Opiece Zdrowotnej, 5/ Umowa nr AP/91/2020 z 06.12,2020 r. na udzielanie wiadczen zdrowotnych
w Nocnej | Swiateczne] Opiece Zdrowotnej i 6/ Umowa nr AP/28/2020 z 15.05.2020 r. na wykonywanie badari
ultrasonograficznych z opisem.

431281306 zt.

44 Tj. wyrazong w PLN réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro liczonej wedlug $redniego kursu zlotego w stosunku do
euro, ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych.
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161 930 zt, 5/ z 15 maja 2020 r. oznaczonej numerem AP/28/2020 na kwote 262 350
zt, 6/ z 6 grudnia 2020 r. oznaczonej numerem AP/91/2020 na kwote 211 670 zt.
Przedmiotem ww. zamowien bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych a przyjmujacymi
zamowienia byly osoby, ktére m.in. w dniu rozpoczecia wykonywania umow,
wykonywaly swoj zawdd w ramach dziatalno$ci leczniczej po wpisaniu do rejestru
podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, tj. spetnione zostaly przestanki do
udzielenia w okre$lonym zakresie $wiadczen zdrowotnych, wymienione w art. 26 ust.
1 udl.

(akta kontroli str. 560-573, 589-601,1458-1516, 1517-1530, 1533-1535, 1637)

Dyrektor wyjasnit, ze Umowa nr AP/49/2019 z dnia 05.05.2019 r. zostafa zawarta
Z lekarzem na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w ramach Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej. Przedmiotowa umowe
zawarto na okres do dnia rozstrzygniecia konkursu, ktéry planowano przeprowadzic
najpdzniej w terminie do 12 miesiecy od dnia jej zawarcia. (...) Lekarze deklarowali
niewielkq ilo$¢ dyzuréw, dlatego tez oszacowano, ze warto$¢ umowy na 12 miesiecy
nie przekroczy 30 tys. euro (...) Jednakze w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii,
przeprofilowaniem szpitala na jednoimienny szpital zakazny z dniem 16.03.2020 .
oraz w zwigzku ze zwolnieniem wynikajgcym z art. 7 ¢ ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z p. zm.) nie przeprowadziliémy konkursu. {...)
Zawarcie Umowy AP/09/2022 z dnia 20.01.2022r. w trybie pozakonkursowym
wynikalo z pilnej koniecznosci zabezpieczenia cigglodci udzielania Swiadczen
zdrowotnych w SOR, w zwigzku z rezygnacjg z pefnienia funkcji zastepcy kierownika
oddziatu przez innego lekarza (wzgledy zdrowotne). Pani doktor, jako jedyny lekarz
wyrazita wole zawarcia umowy w przedmiocie udzielania $wiadczen zdrowotnych
w SOR wraz z petnieniem funkcji zastepcy kierownika oddziatu. Warunkiem byfo
zawarcie umowy na czas okreslony (okres ,proby’). Nadmieniamy, ze lekarz w tym
czasie otrzymat propozycje pracy w innych podmiotach. PowyzZsza sytuacja sktonita
SPZOZ do zawarcia w trybie pilnym umowy na czas okre$lony do 30.06.2022r.,
a nastepnie przediuzenia jej do dnia rozstrzygnigcia konkursu. (...) Ponadto
nadmieniamy, Ze pozyskanie lekarzy do udzielania $wiadczen zdrowotnych w Nocnej
i Swiatecznej Opiece Zdrowotnej jest niezmiernie trudne z uwagi na deficyt kadry
lekarskiej (...). Dlatego w kazdym przypadku pozyskania lekarza do wspofpracy
podejmujemy szybkie dziatania w zakresie zawarcia umowy poza konkursem {...).
Jednoczesnie podkreslié nalezy, ze sami lekarze nie sg zainteresowani zwieraniem
umow w trybie konkursowym, poniewaz jest on sformalizowany i rozciggniety
w czasie. (...) Umowa na z lekarzem na wykonywanie badan ultrasonograficznych
zawarta zostafa w trybie pozakonkursowym z uwagi na pilng potrzebe zabezpieczenia
tych badan w okresie przeprofilowania szpitala na jednoimienny szpital zakazny (...).
Zawarcie umoéw w trybie pozakonkursowym wynika niejednokrotnie z pilnej potrzeby
zabezpieczenia ciggfosci udzielania $wiadczenh zdrowotnych.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze Postepowania konkursowe sgq sukcesywnie
przeprowadzane. Konkurs na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w ramach Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej
zostaf ogloszony w dniu 07.10.2022 r. [tj. w trakcie kontroli NIK]. W najblizszym czasie
planujemy rownieZ oglosi¢ konkurs na udzielanie $wiadczeh zdrowotnych w SOR
wraz z pelnieniem funkcji zastepcy kierownika oddziafu. Do dnia kontroli NIK,
tj. 30.08.2022 r. SPZOZ nie przeprowadzat konkurséw dla wyzej wymienionych
umow, poniewaz oszacowanie wartosci zadan stanowifo trudno$¢ z uwagi na
gwafttownie rosnacy wskaznik wzrostu cen i ustug, co powodowato, ze szacowanie
wartosci musiatoby byé oparte na szybko dezaktualizujgcych sie wskaznikach,
a skfadane oferty, w sposob znaczacy, zwiekszylyby koszt danych zadan z uwagi na
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podwyzszane przez inflacje stawki lekarzy. SPZOZ wstrzymat sie z ogfoszeniem
konkursu do czasu ustabilizowania sie sytuacji ekonomicznej i zdrowotnej w kraju,
poniewaz dostepne wskazniki skfanialy do wniosku, ze wybrana w konkursie oferta
bytaby wyzsza, co najmniej o wskaznik inflacji w stosunku do cen w zawartych
w umowach, a tym samym prowadzitaby do zwigkszenia wydatkéw zatoZzonych
w planie finansowym. Majac na uwadze stabilizujacq sie sytuacje ekonomiczng
(niepodwyzszanie stop procentowych przez R.P.P) SPZOZ jest na etapie
przygotowywania konkursow.

(akta kontroli str. 1006, 1327-1328, 1531-1532, 1636-1637)

W trakcie kontroli NIK ogtoszono 7 wrzesnia 2022 r. konkurs na udzielenie $wiadczen
zdrowotnych w pracowniach Zaktadu Radiologii i Diagnostyki Obrazowej oraz
konkurs na udzielanie $wiadczent zdrowotnych w Nocnej i Swigtecznej Opiece
Zdrowotnej, ktory ogloszono 7 pazdzierika 2022 .

(akta kontroli str. 1443-1444)

3. W przypadku jednego z trzech objetych badaniem ogtoszeri o konkursie ofert
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych ogloszonego 8 kwietnia 2022r. do opisu
przedmiotu zamdwienia (w Istotnych Warunkach Konkursu, ogloszeniu) nie
zastosowano nazw ikodow okreSlonych we ze Wspélnym Stowniku Zamowien?s,
pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 141 ust 4 ustawy o $wiadczeniach

w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl.
(akta kontroli str. 508-515, 516-558, 1380-1442, 1517-1530)

Dyrektor wyjasnit, ze w konkursie ogtoszonym 8 kwietnia 2022 r. omytkowo nie
wprowadzono nazwy i kodu okreslonego we Wspdlnym Stowniku Zaméwien.
(akta kontroli str. 1531-1532, 1636-1640)

Zdaniem NIK wskazanie kodu CPV przy okreslaniu przedmiotu zaméwienia ma na
celu w szczegdlnosci ujednolicenie klasyfikacji przedmiotu zaméwienia i wykluczenie
watpliwosci i sporéw zwigzanych z jego charakterystyka. W zwiazku z powyzszym,
Szpital powinien dochowaé wszelkich staran, aby na etapie ogtaszania konkursow
ofert wskazywa¢ kod CPV poprawnie identyfikujacy przedmiot zaméwienia.

4. W przypadku trzech objetych badaniem postepowan konkursowych? zastosowano
ceng jako jedyne kryterium wyboru oferty, co stanowito naruszenie art. 148 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach wzw. z art. 26 ust. 4 udl. Zgodnie z tym przepisem,
porownanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wediug kryteriow wyboru ofert:
kompleksowosci, dostgpnosci ciggtosci ceny udzielanych $wiadczen opieki
zdrowotnej.

(akta kontroli str. 508-515, 516-558, 1380-1442, 1517-1530)

45 Okreslonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika
Zambwien (CPV), Dz. Urz. WE L 340 z 16,12.2002, str. 1, ze zm,

46 W ramach ktdrych zawarto umowy: 1/ Umowa 61/1V/22/22/A0 z 29 kwietnia 2022 r. zawarta z Indywidulana
Praktykq Lekarska na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie: kierowania Blokiem Operacyjnym, udzielenie
$wiadczen zdrowotnych w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii w zakresie wykonywania obowigzkow
lekarza anestezjologa na Bloku Operacyjnym w ramach podstawowej ordynacji w wymiarze 1 etatu
przeliczeniowego w lokalizacji przy Roosevelta 2 w Kedzierzynie-Kozlu, a takze pehnienia dyzurow w migjscu
udzielania $wiadczen zdrowotnych zgodnie z ustalonym harmonogramem. 2/ Umowa nr 145/XI1/21/AS
z 17 grudnia 2021r. zawarta z Prywatnym Gabinetem Lekarskim Ortopedii i Traumatologii na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych w zakresie kierowania Oddzialem Urazowo-Ortopedycznym, a takze udzielania
$wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej ordynacji w Oddziale Urazowo-Ortopedycznym w wymiarze
1etatu przeliczeniowego w lokalizacji przy ul. Roosevelta 2 w Kedzierzynie-Kozlu zgodnie z ustalonym
harmonogramem. 3/ Umowa o $wiadczenie ustug zdrowotnych 64/1V/22/A0 zawarta 29 kwietnia 2022r.
w zakresie zastepowania Kierownika Oddzialu Neonatologicznego z Pododdzialem Patologii Noworodka, a takze
udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowsj ordynacji w Oddziale Neonatologicznym
z Pododdziatem Patologii Noworodka w wymiarze 0,8 etatu przeliczeniowego przy Roosevelta 2 w Kedzierzynie-
Kozlu.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor wyjasnit, ze (...) poréwnania ofert dokonano wytacznie z uwzglednieniem
kryterium ceny, z uwagi na okolicznosci, w ktérych byly przeprowadzane
postepowania konkursowe. Postepowania przeprowadzano w okresie pandemil
COVID, kiedy to nasz Szpital przechodzit liczne zmiany organizacyjnej zwigzane
z funkcjonowaniem i koniecznoscig wykonania decyzji Wojewody Opolskiego. Biorgc
pod uwage koniecznoéé zabezpieczenia niezbednej obsady personelu lekarskiego,
w konkursach ofert zastosowana ceng, jako jedyne Kryterium oceny ofert. Nie mniej
jednak wszystkie oferty spetniaty wymagania NFZ (kwalifikacje lekarzy) zapewniaty
cigglos¢ udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz prawidiowe funkcjonowanie
okreslonych komorek organizacyjnych (oddziatow szpitalnych) w tamtym czasie.
(akta kontroli str. 1531-1532, 1636-1638)

W ocenie NIK 1aczne zastosowanie pieciu kryteriow ustanowionych w art. 148 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach powinno zapewni¢ wasciwy poziom udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej. Stosowanie tylko jednego kryterium, w tym przypadku wytacznie
ceny, z wylaczeniem pozostatych kryteriow (jakosci, kompleksowosci, dostepnosci
i cigglosci), moze skutkowaC obnizeniem poziomu jakosci i dostepnosci do
$wiadczen. Tym samym cena nie powinna by¢ decydujacym czynnikiem wyboru przez
Szpital podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ leczniczg w formach okreslonych w art. 5
ust. 2 udl.

5. Szpital nie udzielit odpowiedzi na zalecenie pokontrolne zawarte w wystapieniu
pokontrolnym  Wojewody Opolskiego z 20 kwietnia 2020r., po kontroli
przeprowadzonej przez Konsultanta Wojewodzkiego w dziedzinie otolaryngologii’,
pomimo wymogu przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
w terminie 30 dni od dnia otrzymania ww. wystapienia przez Szpital, co wedtug NIK
byto dziataniem nierzetelnym.
Realizacja zalecenia, dotyczacego wprowadzenia do systemu elektronicznego
prowadzenia dokumentacji medycznej mozliwosci cyfrowego podpisywania karty
informacyjnej leczenia szpitalnego nastapita 1 lipca 2021 r., tj. po 15 miesigcach od
dnia otrzymania ww. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 412-414, 1008)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze brak odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
Konsultanta Wojewodzkiego w dziedzinie otolaryngologii, w ktorym stwierdzit:
,Zalecam wprowadzi¢ do systemu elektronicznego prowadzenia dokumentacji
medycznej mozliwosci cyfrowego podpisywania karty informacyjnej leczenia
szpitalnego” wyniknaf najprawdopodobniej z przeoczenia, gdyz nie byta to w tamtym
czasie czynno$¢ priorytetowa. W okresie tym bylismy Szpitalem Jednoimiennym, co
byto dla nas ogromnym wyzwaniem i wystepowato wiele bardzo waznych, nowych
i nieprzewidywalnych dziatan. Dyrektor wyjasnit rowniez, Ze zadecydowano
o0 wprowadzeniu w Zycie zalecenia pokontrolnego, wydano stosowne dyspozycje
i mozliwoéé cyfrowego podpisywania karty informacyjnej leczenia szpitalnego zostafo
wprowadzone od dnia 01.07.2021 r.

(akta kontroli str. 1008-1325-1326)

W Regulaminie Organizacyjnym Szpitala zawarto elementy okre$lone w art. 24 udl.
dla podmiotu wykonujacego dziatalnosé lecznicza, a wykazane w nim komorki
organizacyjne byly tozsame z wykazanymi w ksiedze rejestrowej SP ZOZ za
wyjatkiem jednego wpisu. Dyrektor SP ZOZ w okresie objetym kontrolg zatrudniat
kadre zarzadzajaca na stanowiskach wskazanych w art. 49 ust. 1 udl z zachowaniem
procedury konkursowej. W Szpitalu szacowano warto$¢ przedmiotu zamowienia dla
objetych badaniem zaméwien na $wiadczenia zdrowotne, udzielonych w trybie

47 Kontrole przeprowadzono 6 lutego 2020 r,
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konkursu ofert, natomiast nie szacowano warto$ci zaméwien dla uméw zawieranych
bez konkursu ofert. Stwierdzone bowiem przypadki udzielania podmiotom
wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg zamdwien, ktérych warto$¢ przekraczata
wyrazong w PLN réwnowarto$¢ 30 tys. euro bez przeprowadzenia konkursu ofert.
W dokumentaciji konkursowej dotyczacej objetych badaniem trzech uméw wykazano,
ze w jednym przypadku nie zastosowano nazwy i kodéw okres$lonych we Wspdlnym
Stowniku Zaméwieni, a poréwnania ofert w ramach tych postepowan konkursowych
dokonano wytacznie z uwzglednieniem kryterium ceny, tj. z pominieciem innych
kryteriow wyboru ofert m.in. kompleksowosci i dostepno$ci.

2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala

1. W latach 2020-2022 w SPZOZ obowigzywaly Zasady (polityka) rachunkowosci
przyjeta zarzadzeniem nr 38/2014 Dyrektora SP ZOZ z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci. Do ww.
polityki rachunkowosci wprowadzono nastepujace aneksy: a/ aneks nr 1 w sprawie
okre$lenia zasad rozliczania funduszy pomocowych, b/ aneks nr 2 w sprawie
okreslenia parametréw przy wyliczaniu progu istotnosci zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*s, ¢/ aneks nr 3 Zasady prowadzenia
i ewidencji analitycznej na kontach ksiqg pomocniczych, d/ aneks nr 4 wprowadzajacy
zmiany w Zakfadowym Planie Kont ustalajacym wykaz kont ksiegi giéwnej, e/ aneks
nr 5 wprowadzajacy zmiany w Wykazie osrodkéw kosztdw z przypisanymi im
no$nikami kosztow oraz zasadami podziatu kosztow*S.
W zalgczniku nr 7 do ww. polityki (zasad) rachunkowosci pn.: Wykaz programéw
komputerowych stosowanych w Dziale Ekonomiczno-Finansowym w SP ZOZ
w Kedzierzynie-KoZlu zawarto zapisy informujace o wykorzystywanych systemach
komputerowych oraz odnotowano, Ze procedury i funkcje ww. programéw sg pisemnie
zdefiniowane przez autoréw programéw dostarczonych przez firme Asseco Poland.
W treSci Zasad (polityki) rachunkowo$ci nie opisano zasad szacowania
prawdopodobnych przyszlych rezerw m.in. na odszkodowania z tytulu zdarzen
medycznych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 132-172)

2. W SP ZOZ wydzielono osrodki powstawania kosztow, etapy kalkulaciji kosztéw oraz
klucze podziatowe kosztow posrednich w sposéb zgodny ze standardem rachunku
kosztow okreslonym w rozporzadzeniu MZ z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow u $wiadczeniodawcowso,
Uregulowania wynikajace z tresci ww. rozporzadzenia wprowadzono 1 stycznia
2021 r. aneksem nr 5 do polityki (zasad) rachunkowosci (poprzez zmiane zatacznika
nr 5 Wykaz osrodkéw kosztéw z przypisanymi im no$nikami kosztéw oraz zasady
podziatu kosztow).

W celu realizacji obowigzkéw w zakresie wyceny procedur medycznych Dyrektor
SP ZOZ powotat zespdt ds. wyceny procedur medycznychs?, skladajacy sie
z kierownikow oSrodkow proceduralnych oraz oséb przez nich wytypowanych.
Wycena procedur medycznych zostata wdrozona zgodnie z uregulowaniami ww.

rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 147-151, 169-172, 1065-1072)

4Dz U.22021r., poz. 217 ze zm.

49 Aneksy nr 12 obowigzywaly od 1 stycznia 2019 ., anr 3,45 od 1 stycznia 2021 r.
50 Dz.U. poz. 2045.

51 Zarzadzenie nr 36/2020.



3. Plany finansowe i inwestycyjne SP ZOZ na rok 2020, 2021 i 2022 zostaty
opracowane w terminie odpowiednio 30 grudnia 2019r., 28 grudnia 2020r.
i23 grudnia 2021r., tj. wterminie umozliwiajacym gospodarke finansowg od
1 stycznia danego roku.
Plany te zostaly opracowane przez Gtdwnego Ksiegowego, podpisane przez
Dyrektora SP ZOZ i zaopiniowane przez rade spoteczng®2.
Plan finansowy na 2021 r. podlegat korekcie, ktdra sporzadzit Gtowny Ksiegowy
28 pazdziernika 2021 r.53
W rocznym planie finansowym 2020 r. nie dokonano zmian, pomimo wystapienia
istotnych zmian w zakresie przychodéw i kosztéw SP ZOZ, a w rocznym planie
finansowym 2021 r. wprowadzono jedng zmiang, ktéra byta nieadekwatna do
rzeczywistych zmian w zakresie kosztow, co opisano w sekcji Stwierdzone
nhigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 173-243, 1039-1049)

4. Przychody SP ZOZ wyniosty 140 459,9 tys. ztw 2020 ., 162 386,5 tys. zt w 2021 r.
i 70 858,8 tys. zt w 2022 1. (I pdtrocze). W strukturze przychodéw najwiekszy udziat
mialy przychody z tytutu ustug leczniczych finansowanych przez NFZ. Udziat ten
wyniost w latach 2020-2022 (I p&trocze) odpowiednio 87,7%, 82,8% i 75,9%.
Koszty SP ZOZ wyniosty 134 946,6 tys. zt w 2020 r., 160 584,5 tys. zt w 2021 .
i 74 982,4 tys. zt w 2022 1. (1 potrocze). W strukturze kosztow najwiekszy udziat miaty
koszty wynagrodzen. Udziat kosztéw wynagrodzen wraz ze sktadkami ZUS i innymi
Swiadczeniami na rzecz pracownikow wyniost w latach 2020-2022 (I pétrocze)
odpowiednio 50,1%, 49,7% i 47,7%.
Do najbardziej dochodowych komérek SP ZOZ nalezaty w latach 2020-2022
(I potrocze) nastepujace komoérki organizacyjne udzielajace Swiadczen zdrowotnych:
a/ Oddziat Zakazny Covid 19, ktérego wynik w ww. okresie wyniost odpowiednio
134985 tys. zt, 27 321,2 tys. zt 1 982,4 tys. zt,
b/ Poradnia Okulistyczna, ktorej wynik w ww. okresie wyniost odpowiednio 1 057,3
tys. zt, 1 379,8 tys. z4 i 934 tys. zt.
Do najbardziej deficytowych komérek SP ZOZ nalezaly w latach 2020-2022
(I potrocze) nastepujace komorki organizacyjne udzielajace $wiadczen zdrowotnych,
ktorych wynik byt ujemny:
al Oddziat Chorob Wewnetrznych, ktérego wynik w ww. okresie wynidst odpowiednio
(-) 5278 tys. , (-} 9128,2 tys. zti (-) 1 755,3 tys. zt,
b/ Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, ktérego wynik w ww. okresie wyniost
odpowiednio () 4 564,8 tys. zt, (-) 6 646,2 tys. zti (-) 1 755,3 tys. 7,
¢/ Oddziat Chirurgii Ogdlnej, ktérego wynik w ww. okresie wyniost odpowiednio
(-) 2645 tys. 2, (-} 5455,3 tys. zti () 1424,5 tys. zi,
d/ Oddziat Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, ktorego wynik w ww. okresie wyniost
odpowiednio (=) 2 212,5 tys. zt, (-) 5 301,8 tys. z}i (-) 1 625,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 246-250)

5. Laczna kwota naleznosci na dzien 30 czerwca 2022 r. wyniosta 10 621,3 tys. 7,
w tym 9 998,6 tys. zt (94,1%) stanowity nalezno$ci nieprzeterminowane.

L.aczna kwota nalezno$ci przeterminowanych na dzien 30 czerwca 2022 r. wyniosta
622,7 tys. zt, w tym 520,6 tys. zt (83,6%) stanowity naleznosci, ktorych termin
ptatnosci minat wiecej niz 12 miesiecy temu.

52 Plan finansowy na 2020 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez rade spoteczng w dniu 21 maja 2020 1. na
2021 r. zostat pozytywnie zaopiniowany 23 kwietnia 2021 ., ana 2022 1. 5 kwietnia 2022,
53 Korekta ww. planu zostata zaopiniowana przez rade spoteczng uchwatg nr 1/2022 z 28 stycznia 2022 r.
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Badaniem objeto trzy najwieksze kwotowo pozycje naleznosci przeterminowanych
wiacznej kwocie 99,4 tys.zt%4, W wyniku badania stwierdzono, ze SP Z0Z
podejmowat dziatania w celu odzyskania naleznoéci. | tak:
al w przypadku nalezno$ci od kontrahenta w kwocie tacznej 25,8 tys. zt SP ZOZ
wystawiat noty odsetkowe z tytutu opdznien w zaptacie, a w dniu 11 kwietnia 2022 r.
uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym. W dniu 12 maja 2022r.
w wyniku dziatan podjetych przez SP ZOZ diuznik dokonat dobrowolnej spfaty czesci
zalegtosci w kwocie 15 tys. zt;
b/ w przypadku naleznosci od pacjenta z tytutu udzielonych ustug medycznych
w kwocie tacznej 11,2 tys. zt SP ZOZ kierowat do pacjenta wezwania do zaplaty
i przedsgdowe wezwania do zaptaty, a w dniu 30 sierpnia 2022 r. uzyskat nakaz
zaplaty w postepowaniu upominawczym, ktory zostat doreczony diuznikowi
5 wrze$nia 2022 r.;
¢/ w przypadku nalezno$ci od kontrahenta w kwocie facznej 62,3 tys. zt, ktorych termin
ptatnosci minat w dniach od 22 do 30 czerwca 2022 r., w wyniku podjetych dziatan
zostaly one uregulowane w dniu 1 lipca 2022 .
W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) SP ZOZ nie dokonat umorzenia naleznosci.
(akta kontroli str, 252-280, 1073-1164)

6. W SP ZOZ nie wystapita w roku 2020 i 2021 strata netto. W zwigzku z tym nie
wystapita koniecznosé podjecia dziata w celu ustalenia, w jakim stopniu strata jest
nastepstwem naloZenia na SP ZOZ obowigzkéw na podstawie przepisbw prawa
powszechnie obowigzujacego i podjecia krokow prawnych w celu dochodzenia

naleznosci.
(akta kontroli str. 11, 64)

7. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. faczna kwota zobowigzan krétkoterminowych
SP Z0OZ wyniosta 21 406,3 tys. zt, w tym 10 019,4 tys. zt stanowily zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug. Stan zobowigzan wymagalnych na koniec 2020 r. wyniost
69,3 tys. 155, w tym 63,3 tys. zt stanowily zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, a 6 tys.
zt odsetki od zobowigzan zaptaconych po terminie.

Dyrektor wyjaénit, ze w przypadku zobowigzania w kwocie 26,7 tys. zt realizacja ww.
wydatku zostata zatwierdzona w systemie bankowym w dniu 31 grudnia 2020 r., lecz
bank zaksiggowat powyzszq ptatnos¢ 4 stycznia 2021 r.; w przypadku zobowigzania
w kwocie 36,6 tys. zt faktura zostata dostarczona przez dziat merytoryczny do dziatu
ksiegowosci po uptywie terminu platnosci, a w przypadku zobowigzania z tytutu
odsetek w kwocie 6 tys. zt po analizie z dziatem prawnym odsetki te zostaly uznane
za przedawnione i pismem z 8 stycznia 2021 r. wyksiegowane w pozostate przychody
operacyjne.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. taczna kwota zobowigzan krotkoterminowych
SP ZOZ wyniosta 18 857,2 tys. z, w tym 9803,1 tys. zt stanowily zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug. Stan zobowigzarh wymagalnych na koniec 2020 r. wynidst
14 zI%6,

Dyrektor wyjasnit, Ze przyczyng ww. zobowigza wymagalnych w kwocie 14 zt byto
dostarczenie dokumentu do Dziatu ksiegowosci po terminie ptatnosci.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. taczna kwota zobowigzan krétkoterminowych
SP ZOZ wyniosta 16 768 tys. zt, w tym 7 643 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug. Stan zobowigzarn wymagalnych na koniec 2020 r. wyniost 407 zI57,

541/62,3 tys. zt - American Heart of Poland S.A., 2/ 25,8 tys. zt - Piekarnia-Cukiernia VITA, 3/ 11,3 tys. z - Adrian
P.

55 Byly to glownie zobowigzania wobec dostawcow lekow i sprzetu medycznego (46,7 tys. zt).

5 Zobowiazanie z tytutu dostaw energii.

57 Zobowigzanie z tytutu ustug.
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Zobowigzania wymagalne ww. kwocie 407 zt byly zobowigzaniem wobec podmiotu
leczniczego z tytutu diagnostyki mikrobiologicznej i konsultacji neurochirurgiczne;.
Termin platnosci ww. zobowigzan uplynat 28 czerwca 2022r., a zostaly one
zrealizowane przez SP ZOZ w dniach 11 i 13 lipca 2022 r. Zobowigzania wymagalne
wg stanu na 30 czerwca 2022 r. byty zobowigzaniami, ktore miescity si¢ w przedziale
do 15 dni od uptywu terminu ich wymagalnosci.
Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng nieterminowego uregulowania ww. zobowigzan
w kwocie 407 zt byto dostarczenie faktur do Dziatu Ksiggowosci po uplywie terminu
ptatno$ci.
W sprawie praktyk polegajacych na przesuwaniu — za zgoda wierzyciela — terminu
ptatnosci zobowigzan Dyrektor wyjasnit, ze takie przypadki miaty miejsce tylko wtedy,
gdy faktura wptyneta do dziatu ksiggowosci po uptywie terminu jej pfatnosci. Wyjasnit.
sytuacje takie mialy miejsce tylko w przypadkach bardzo krétkich terminéw pfatnosci
i wystepowaly incydentalnie (...) SP ZOZ wystawia noty korygujgce do terminu
platnosci, ale tylko w sytuacji, kiedy jest on niezgodny z trescig zawartej umowy.
W kontroli ustalono, ze SP ZOZ w latach 2020-2022 (I potrocze) zaptacit odsetki za
zwioke w regulowaniu zobowigzan, w tacznej kwocie 27,9 tys. zt, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 244-245, 1026-1035, 1348-1349, 1549-1617)

8. SP ZOZ w sprawozdaniu finansowym za 2020 r. wykazat dodatni wynik finansowy
netto w kwocie 3 816 tys. zt, a w sprawozdaniu za 2021 r. w kwocie 617,1 tys. zt.
W zwigzku z dodatnim wynikiem finansowym za lata 2020-2021 nie wystapita
okoliczno$¢ obligujaca kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej do sporzadzenia programu naprawczego.
Wynik finansowy netto SP ZOZ za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022r.
wykazany w rachunku zyskow i strat z 30 czerwca 2022r. byt ujemny i wyniost
(=) 4192 tys. L.

(akta kontroli str. 2-103)

9. W oparciu o wskazniki wskazane w rozporzadzeniu MZ z dnia 12 kwietnia 2017 r.
w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej®®, okreslono wskazniki ekonomiczno-finansowe dia
SP Z0Z z lat 2020-2021. { tak:
al w 2020 r.5% — wskaznik zyskownosci netto wyniost 2,7%; wskaznik zyskownosci
operacyjnej 2,8%; zyskowno$¢ aktywow 5,1%; wskaznik biezacej ptynnosci 1,3;
wskaznik plynnosci szybkiej 1,1; wskaznik rotacji naleznosci 25 dni; wskaznik rotacji
zobowigzan 24 dni; wskaznik zadtuzenia aktywow 33,7%; wskaznik wyptacalnosci
1,9;
b/ w 2021 r.80 — wskaznik zyskownosci netto wynidst 0,4%; wskaznik zyskownosci
operacyjnej 0,4%; zyskownos¢ aktywow 0,0%; wskaznik biezacej ptynnosci 1,6;
wskaznik ptynnosci szybkiej 1,2; wskaznik rotaciji naleznosci 28 dni; wskaznik rotacii
zobowigzan 24 dni; wskaznik zadiuzenia aktywow 35%; wskaznik wyptacalnosci 1,9.
Analiza wskaznikow ekonomiczno-finansowych wskazuje, ze SP ZOZ miat w latach
2020-2021 zachowang plynno$¢ finansowa, efektywnos¢ dziatalnosci byta na
zblizonym poziomie, a rentowno$¢ byta w roku 2021 nizsza niz w roku poprzednim,
(akta kontroli str. 2-103, 1165-1170)

% Dz, U. 22017 r. poz. 832.

58 W wyniku analizy wskaznikéw za 2020 rok SP ZOZ uzyskal 59 punktow, co stanowito 84% maksymalnej liczby
punktow mozliwych do uzyskania.

80 W wyniku analizy wskaznikéw za 2021 rok SP ZOZ uzyskat 60 punkiéw, co stanowio 86% maksymalnej liczby
punktéw mozliwych do uzyskania.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

10. Dyrektor SP ZOZ w latach 2020-2022 sporzadzit i udostepnit w Biuletynie
Informacji Publicznej raporty o sytuacji ekonomiczno-finansowej SP ZOZ. Raport
o sytuacji ekonomiczno-finansowej SP ZOZ za 2020r. zostat upubliczniony
30 czerwca 2021 r., tj. w wymaganym terminie.

Raporty za 2019 r. i 2021 r. zostaty upublicznione odpowiednio 25 listopada 2020 r.
i 30 sierpnia 2022 r., tj. z naruszeniem obowigzujacego terminu, co opisano w sekcii

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1036-1037)

11. W latach 2020-2022 w SP ZOZ najmowano pomieszczenia oraz dzierzawiono
grunty i powierzchnie na podstawie 14 uméw najmu/ dzierzawy.
W ww. okresie nie wystapity przypadki zbycia cze$ci majatku SP ZOZ lub jego
nieodptatnego uzyczenia.
Szczegdlowym badaniem objeto trzy umowy dotyczace udostepnienia pomieszczen
i powierzchni podmiotu leczniczego®!,
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze objete badaniem umowy zawarto po uzyskaniu
zgody podmiotu tworzacego®2.
Rozrachunki z tytulu ww. uméw objetych badaniem zostaty prawidiowo ujete
w ksiegach rachunkowych SP ZOZ.
Podstawa_ ustalenia stawki najmu pomieszczen byly stawki okreslone w uchwatach
Rady Miasta Kedzierzyna-Kozla®® i Zarzadu Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego84.
Jednostkowe stawki dzierzawy gruntu i pomieszczen z przeznaczeniem na Pracownie
Tomografii Komputerowej oraz Pracownie Rezonansu Magnetycznego nie byly
aktualizowane od 2016 r., co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2561, 1010-1025, 1050-1064, 1536-1548)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W tresci zasad (polityki) rachunkowosci SP ZOZ nie zamieszczono przyjetych
rozwigzan w zakresie zasad szacowania i rozliczania rezerw na: a/ prawdopodobne
przyszle odszkodowania z tytutu zdarzenh medycznych, b/ przyszie $wiadczenia
pracownicze, ¢/ inne przyszie koszty.

Pomimo braku okre$lenia ww. zasad SP ZOZ utworzyt:

- w 2020 r. rezerwy w kwocie tacznej 4 567,9 tys. zt, w tym: a/ diugoterminowe
w kwocie facznej 32927 tys. zt (w tym 19927 tys. zt z tytulu Swiadczen
pracowniczych i 1 300 tys. zt z tytutu skutkéw prowadzonych postepowarn sadowych),
b/ krotkoterminowe w kwocie 1 275,2 tys. zt z tytutu $wiadczen pracowniczych; tym
samym kwota rezerw na ww. $wiadczenia pracownicze wzrosta z 5 876,6 tys. zt wg
stanu na 1 stycznia 2020 r. do kwoty 7 518,8 tys. zt (fj. o 27,9%) wg stanu na
31 grudnia 2020 r., a kwota rezerw na ,pozostate koszty” wzrosta z kwoty 614,1 tys.
zt do kwoty 1 914,1 tys. zt (211,7%).

- w 2021 r. rezerwy w kwocie tacznej 4 784,9 tys. zt, w tym: a/ diugoterminowe
w kwocie 4020,9 tys. zt z tytulu Swiadczen pracowniczych, b/ krétkoterminowe
w kwocie facznej 764 tys. zt (w tym z tytulu skutkéw prowadzonych postepowan
sadowych 34,7 tys. zt i na koszty przysztych remontéw 729,2 tys. zf); tym samym
kwota rezerw na ww. $wiadczenia pracownicze wzrosta z 7 518,8 tys. zt, wg stanu na

6 Dobrano w sposob celowy nastepujace umowy; a/ dzierzawy gruntu obok szpitala na prowadzenie dziatalnosci
medycznej w zakresie Pracowni Rezonansu Magnetycznego (nr 1/2019 z 18 grudnia 2018 r.), b/ dzierzawy
powierzchni uzytkowych szpitala na prowadzenie dziatalnosci medycznej w zakresie Pracowni Tomografii
Komputerowej (nr 2/2019 z 18 grudnia 2018 r.), ¢/ najmu pomieszczenia z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci medycznej — poradni podstawowej opieki zdrowotnej (nr 2/2019 z 30 wrze$nia 2019 r.).

62 Uchwaly Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego nr: XLVII/395/2018 i XLVII/396/2018 z 16 pazdziernika
2018 r. oraz X/93/2019 z 25 czerwca 2019 r.

63 Nr 11/40.2019 z 12 lutego 2019 1.

84 Nr LX11/609/18 z 30 pazdziernika 2018 1.
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1 stycznia 2021 r. do kwoty do 11 574,3 tys. z (tj. 0 53,9%) wg stanu na 31 grudnia
2021 r., a kwota rezerw na ,pozostate koszty” wzrosta z kwoty 1 914,1 tys. zt do kwoty
2643,3 tys. Z (tj. 0 38,1%).

(akta kontroli str. 30, 83, 1198-1230)

Kancelaria adwokacka sporzadzita liste spraw toczacych sie przeciwko SP ZOZ przed
Wojewodzka Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (faczna wysokos¢
trzech roszczen wynosita 200 tys. zt) i spraw sadowych w zwigzku ze zdarzeniami
medycznymi (faczna wysokos¢ siedmiu roszczen wynosita 2563,1 tys. zt)
i postulowata zabezpieczenie kwot bilansowych w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami (...) na poziomie 1 300 000 zt.
Na ww. liscie Gtowny Ksiegowy SP ZOZ umie$cita adnotacje: prosze o zaksiegowanie
rezerw na sprawy sadowe zgodnie z wykazem (...), ktore ujeto w ksiegach wg stanu
na 31 grudnia 2020 r. w kwocie 1 300 tys. zt.

(akta kontroli str. 1182-1185)

Dyrektor wyjasnit: kwota powyZsza zostata oszacowana przez Dziat Prawny przy
uwzglednieniu czasu trwania procesdw, stanu ich zaawansowania, jak tez typowego
wskaznika rozstrzygniecia na poziomie 50% WPS (wysoko$ci postepowania
sadowego). Jednostka posiada obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej podmiotu leczniczego (...) suma gwarantowana na wszystkie zdarzenia to
500 tys. euro, na jedno zdarzenie to 100 tys. Euro. Natomiast kwota jednego
z toczacych sie postepowan przeciw SP ZOZ szacowana jest na wartos¢ 2 217 400
zt, co moze stanowic ryzyko braku pokrycia z kwoty gwarantowanej ubezpieczenia.
W tym wypadku bezpieczniej zatoZy¢, iz ryzyko zwigzane z przegraniem sporu jest
nieco wieksze niz mniejsze, wynika to z zasady ostroznosci. Dlatego Dyrekcja
Jednostki sporzadzajac sprawozdanie finansowe na dzien 31.12.2020r. podjefa
decyzje o zabezpieczeniu kwoty 1 300 tys. zt do czasu zakoriczenia postepowan.
(akta kontroli str. 1171, 1174-1175)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. na ww. licie spraw toczacych sie przeciwko
SP Z0OZ przed Wojewddzka Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych byly
dwa roszczenia na taczng kwote 200 tys. zt i siedem spraw sgdowych w zwigzku ze
zdarzeniami medycznymi (w tym cztery nowe sprawy) na tgczng kwote roszczen
33824 tys. zt.
Pomimo facznej kwoty ww. roszczen z tytulu zdarzen medycznych (3 582,4 tys. zi)
rezerwy z tego tytulu pozostaly w kwocie niezmienionej, gdyz stan rezerw
diugoterminowych ,na pozostate koszty” na 31 grudnia 2021 r. byt tozsamy jak w roku
poprzednim i wyniost facznie 1 914,1 tys. zt,
Tym samym w 2021 r. nie zastosowano wskazanej w wyjasnieniach Dyrektora zasady
typowego wskaznika rozstrzygniecia na poziomie 50% WPS (wysokosci
postepowania sgdowego).

(akta kontroli str. 1182-1185, 1187-1189)

Ponadto SP ZOZ w 2021 r. utworzyt rezerwy krotkoterminowe w kwocie 729,2 tys. 4,
w tym 30,4 tys. t z tytutu prowadzonego postepowania sgdowego z powodztwa
Miejskich Wodociggéw i Kanalizacji w Kedzierzynie — Kozlu o bezpodstawne
wzbogacenie i w kwocie 698,8tys. zt na prace remontowo-budowlane zwigzane
z przywréceniem szpitala do stanu sprzed pandemii.

Dyrektor wyja$nit: decyzjg Wojewody Opolskiego z dnia 12 marca 2020 r. SP ZOZ
uzyskat statut jednoimiennego Szpitala zakaznego (...) SP ZOZ pozyskat $rodki
z funduszy europejskich na prace remontowo-budowlane, pozwalajgce przywrocic
Szpital do stanu sprzed pandemii w kwocie 1530 609,16 z. Szpital nie mdgt
rozpocza¢ prac remontowych w tym zakresie z powodu ciggle rozwijajgcej sie sytuacii
pandemicznej (...) Wedtug kosztorysu (...) faczna warto$¢ przeprowadzonych w tym
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zakresie prac remontowych wyniesie okolo 2 229 429,58 z. Odejmujac Srodki
finansowe pozyskanych z funduszy unijnych, koszt wlasny poniesionych prac to
698 820,42 zt

(akta kontroli str. 1171, 1175, 1186-1187, 1190-1195)

NIK zauwaza, ze tworzenie rezerw jako narzedzie kreowania wyniku finansowego
winno by¢ opisane w polityce (zasadach) rachunkowosci. Brak doprecyzowania
w ww. dokumencie zasad szacowania prawdopodobnych przysztych zobowiazan,
wtym z tytutu odszkodowan za zdarzenia medyczne skutkuje ich szacowaniem
w sposob odpowiadajacy doraznym potrzebom w zakresie skorygowania wyniku
bilansowego szpitala.

2. SP ZOZ udostepnit w Biuletynie Informacji Publicznej raporty o sytuacii
ekonomiczno-finansowej z naruszeniem terminu wskazanego w art. 53a ust. 1 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej i § 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacjies.

Zgodnie z ww. przepisami raporty te nalezato udostepni¢ w terminie dwoch miesigcy
od dnia uptywu terminu sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego, czyli
odpowiednio do 31 sierpnia 2020 r. i 31 lipca 2022 r. Tymczasem SP ZOZ udostepnit
ww. raport za 2019 r. w dniu 25 listopada 2020 r., tj. ze zwtokg 86 dni, a raport za
2021 r. w dniu 31 sierpnia 2022 r., tj. ze zwlokg 30 dni.

(akta kontroli str. 1036-1037)

Dyrektor wyjasnit przyczyne niedotrzymania terminu upublicznienia raportu w 2020 r.
dynamiczng sytuacjg panujgcq w Szpitalu, zwigzang z rozwijajacq sie epidemig oraz
Z przeoczenia, zwigzanego z nadmiarem obowigzkéw natozonych na podmiot i trudng
Sytuacjq kadrowg w tym czasie. Jako przyczyne niedotrzymania terminu
upublicznienia raportu w 2022 r wskazat absencje chorobowg czesci kadry oraz

zwigzany z tym nadmiar obowigzkéw pozostalej kadry.
(str. 1343, 1348)

3. SP ZOZ sporzadzit plany finansowe na rok 2020 i 202166, w ktorych zaplanowano
koszty/wydatki na poziomie odpowiednio: 97 963,1 tys. zt (101 349,4 tys. I, w tym
3386,3 tys. zt na koszty niebedacej wydatkiem amortyzacji) i 146 571,2 tys. zt
(154 5699 tys. zt, w tym 7 998,7 tys. z} na koszty niebedacej wydatkiem amortyzaciji).
Zrealizowane koszty/wydatki wyniosty natomiast 129986 tys. zt w 2020 r.67
i 152 355,8 tys. zi%8 w 2021 .
Tym samym SP ZOZ poniést wydatki na cele i w wysokosciach nieobjetych planem
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych w kwocie ok. 32 022,9 tys. zt
w2020 r.15784,6 tys. zt w2021 r., co bylo niezgodne z trescig art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®S.

(akta kontroli str. 11, 63, 192, 208)

Dyrektor wyjasnit przyczyne dokonywania w 2020 r. wydatkéw w wysoko$ciach
nieobjetych planem finansowym nie dajgcym sie przewidzie¢ wczesniej zmianom,
w zwigzku z ogfoszeniem stanu epidemii w Polsce oraz zwigzanych z tym decyzjom
zmieniajacym sposob funkcjonowania i finansowania szpitala. Wyjasnit, ze: korekta
planu finansowego nie zostata wykonana w 2020 r. z uwagi na obiektywny brak

8 Dz, U .poz. 832,

8 Plan finansowy na 2021 r. z uwzglednieniem jego korekty z 28 pazdziernika 2021 r.
67 Koszty w kwocie 134 947 tys. zt pomniejszone o 4 961 tys. zt amortyzacji.

68 Koszty w kwocie wydatki160 584,9 zt pomniejszone o 8 229,1 tys. zt amortyzacii.
89 Dz.U .z 2021 r. poz. 305 ze zm.; dalej: ufp.
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mozliwosci przewidzenia kolejnych regulacji prawnych, a tym samym zadan
natozonych na szpital. Natomiast dokonywanie korekty w roku nastepnym, juz po
zakonczeniu roku kalendarzowego wydawalo sie niezasadne. SPZ0Z
w Kedzierzynie-Kozlu w 2020 r. przekroczyt wydatki na cele i w wysokosci nieobjetej
planem finansowym o 34,1% (...). Zaznaczy¢ przy tym jednoczesnie nalezy, ze
wydatki te mialy pokrycie w przychodach {(...). Sytuacja ekonomiczna szpitala nie
pogorszyta sie.
W sprawie przyczyny dokonywania w 2021 r. wydatkow w wysokosciach nieobjetych
planem finansowym Dyrektor wyjasnit, ze SP ZOZ: majac doswiadczenia
z nieprzewidywalnego roku 2020 dokonat korekty planu finansowego za rok 2021 po
trzecim kwartale tego roku, co jednak nie uchronito SP ZOZ od przekroczenia
wykonania tego planu, z uwagi na gwattowny wzrost zachorowan w miesigcach
pazdziemik, listopad, grudzien, co skutkowato kolejng decyzjg Wojewody
w przedmiocie przeksztatcenia szpitala w tryb Covidowy.

(akta kontroli str. 1343, 1346-1348)

4. SP ZOZ stosowat jednostkowe stawki dzierzawy gruntu ipomieszczen
z przeznaczeniem na Pracownie¢ Tomografii Komputerowej oraz Pracownie
Rezonansu Magnetycznego, ktore nie byly zaktualizowane od 2016 r.

W efekcie jednostkowa stawka dzierzawy pomieszczen pod Pracownig Tomografii
Komputerowej, obowigzujaca dla spotki H. w latach 2020-2022 (I pétrocze), wynosita
7,45 Z{m?2 i byla nizsza 0 4,99 zt/m? (tj. 0 40%) od stawki zastosowanej w tym samym
okresie dla spotki prowadzacej dziatalnos¢ medyczng w zakresie prowadzenia
Poradni Podstawowej Opieki Zdrowotnejo.

Tym samym, w ww. przypadkach podstawa ustalenia stawki dzierzawy powierzchni
pomieszczen kontrolowanego podmiotu leczniczego nie bylo rzetelne, gdyz nie
uwzgledniato aktualnego poziomu stawek jednostkowych.

(akta kontroli str. 1539-1541, 1545-1548)

Dyrektor wyjasnit przyczyne nizszej o 40% stawki dzierzawy powierzchni tym, ze
podstawa ustalenia stawki dzierzawy pomieszczen dla Poradni POZ byfa kalkulacja
czynszu sporzadzona w oparciu o stawki ustalone na podstawie uchwaf [Rady Miasta
Kedzierzyna-Kozla i Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego] i indywidualne
stawki. Natomiast czynsz dzierzawy dla H. zostat ustalony w oparciu o stawke
czynszu obowigzujacg w poprzedniej umowie dzierzawy pomieszczen z roku 2016.
(akta kontroli str. 1010-1025, 1536-1543)

5. W latach 2020-2022 SP ZOZ zarachowat i zaptacit odsetki z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan w kwocie tacznej 27,9 tys. zt, w tym: a/ 25,7 tys. ztw 2020 .,
b/ 0,6 tys. Ztw 2021 r.i¢c/ 1,6 tys. zt w2022 r.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z kidrym wydatki
publiczne powinny byé¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 1344, 1549-1617)

Przyczyne braku regulowania w terminie zobowigzan i w efekcie zaptacenie odsetek
w kwocie tacznej 27,9 tys. zt Dyrektor wyjasnit nastepujaco: SP ZOZ w latach 2020-
2022 nie regulowat w terminie zobowigzan jedynie w przypadkach, kiedy faktury za
wykonane ustugi lub dostawy wpfywaly do dziatu ksiggowosci po terminie pfatnosci,
a kontrahent nie wyrazif zgody na przediuzenie tego terminu. OpoZnienia w obiegu
dokumentéw byly wynikiem pracy Szpitala w latach 2020-2021, jako Szpitala
dedykowanego pacjentom zakazonym Covid-19. Obieg dokumentow w tym czasie byt
bardzo utrudniony. Wysoka kwota zapfaconych odsetek w 2020 r. wynika

70 Stawka jednostkowa 12,44 zt/m?
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

z wystawianych przez kontrahentéw not odsetkowych za opdznienia w zapfatach
w roku 2019 j wezedniej, gdzie SP ZOZ znajdowat sie w trudnej sytuacji finansowej
I musiat przesuwaé terminy pfatnosci z powodu braku $rodkéw. W marcu 2022 roku
SP ZOZ otrzymat note odsetkowg wystawiong przez T. (...) obejmujacg nieterminowe
zapfaty za okres od 2017 do maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1635)

SP Z0Z prawidiowo wdrozyt standardy rachunku kosztow, podejmowat dziatania
w celu odzyskania naleznosci i regulowat zobowigzania.

Objete badaniem umowy najmu i dzierzawy pomieszczen oraz gruntéw podmiotu
leczniczego zawarto po uzyskaniu zgody podmiotu tworzgcego. W przypadku dwoch
umow stawki czynszu nie byly jednakze uaktualniane od 2016 r. Obowigzujaca
w latach 2020-2022 polityka (zasady) rachunkowosci SP ZOZ nie odzwierciedlata
w petni specyfiki podmiotu leczniczego, gdyz nie zawierata zasad m.in. tworzenia
charakterystycznych dla podmiotu leczniczego rezerw z tytutu prawdopodobnych
przysztych odszkodowan z tytutu zdarzer medycznych.

Stwierdzono réwniez, ze SP ZOZ poniost wydatki na cele iw wysoko$ciach
nieobjetych planem finansowym jednostki sektora finansoéw publicznych w kwocie ok.
32022,9tys. 2tw 2020 1.1 5 784,6 tys. zt w 2021 r., co wynikalo z braku skorygowania
planu finansowego na 2020 r. i nieadekwatnego skorygowania ww. planu na 2021 r.
Ponadto SP ZOZ w 2020 r. i w 2022 r. ze zwloka udostepniat w Biuletynie Informacii
Publicznej raporty o sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu leczniczego. Ze
zwtoka byty rowniez regulowane zobowiagzania podmiotu leczniczego, co skutkowalto
zaptatg odsetek za zwloke w kwocie facznej 27,9 tys. 1.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza [zba Kontroli nie formuluje uwag.

1. Zaprzestanie praktyki zawierania umow na wykonywanie $wiadczer zdrowotnych
w trybie pozakonkursowym, bez wczesniejszego rzetelnego szacowania wartosci
zamowienia.

2. Niezwloczne podejmowanie dziatan zmierzajacych do aktualizacji wpisow
wrejestrze podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, w przypadkach
uzasadniajacych dokonanie takiej aktualizacii.

3. Zapewnienie stosowania wszystkich wymaganych kryteriow wyboru ofert
w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia na $wiadczenia
zdrowotne w trybie konkursu ofert.

4. Stosowanie w opisie przedmiotu zamoéwienia nazw i koddéw okreslonych
we Wspdlnym Stowniku Zaméwien.

9. Podjecie dziatari organizacyjnych w celu aktualizowania plandéw finansowych
SP ZOZ w sposdb zapewniajacy dokonywanie wydatkéw ze $rodkow publicznych
na podstawie upowaznienia okreslonego planem finansowym.

6. Doprecyzowanie zapisow polityki (zasad) rachunkowo$ci poprzez okreslenie

zasad szacowania rezerw, w tym na prawdopodobne przyszie odszkodowania

Z tytutu zdarzers medycznych i $wiadczenia na rzecz pracownikéw.

Terminowe upublicznianie raportéw o sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala.

Ustalanie stawek dzierzawy i najmu pomieszczen podmiotu leczniczego

z uwzglednieniem aktualnego poziomu stawek jednostkowych.

9. Terminowe regulowanie zobowigzan podmiotu leczniczego.

© N
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,@‘ vagdzierika 2022

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Grazyna Stalska
Doradca ekonomiczny

;Jr'_h:_tfua's posipisi
Grazyna Poweska
Specjalista kontroli pafistwowej
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