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. Dane identyfikacyjne

Szpital Powiatowy im. Pratata Glowatzkiego w Strzelcach Opolskich?
Beata Czempiel, dyrektor, od 1 stycznia 2008 r.2.

1. ZamoOwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzania
konkursu ofert

2. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert
3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzor nad jej wykonywaniem

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia kontroli (t. 16 wrze$nia 2022r)
wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wplyw na
kontrolowang dziatalno$¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gléwny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LOP/54/2022 z 12 maja 2022 r.

Rafat Marynowicz gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/52/2022 z 12 maja 2022 .

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Szpital.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci

W Szpitalu rzetelnie szacowano warto$¢ przedmiotu wszystkich objetych kontrolg
zamowien na $wiadczenia zdrowotne, co nie wyeliminowalo jednak w czterech
przypadkach zawarcia umow na takie $wiadczenia bez przeprowadzenia konkursu
ofert. W ramach prowadzonych konkurséw nie stosowano réwniez czesci
wymaganych kryteriow wyboru ofert, ograniczajac si¢ wtym zakresie jedynie do
kryterium ceny. Umowy o udzielanie $wiadczer zdrowotnych zawieraly wymagane
elementy, a ich realizacja byta zgodna z przyjetymi przez strony zobowigzaniami.
Platnosci za wykonane $wiadczenia byly dokonywane, z wyjatkiem jednostkowych
przypadkéw, w prawidtowych wysokosciach i terminach. Szpital zapewnit sobie
rowniez prawo do kontroli wykonywania zawartych uméw i podejmowat rzetelne
dziatania w tym zakresie. Kazdorazowo podejmowano tez dzialania wyjasniajace
w sprawie skarg dotyczacych $wiadczen zdrowotnych udzielanych w Szpitalu przez
podmioty zewnetrzne.

Stwierdzone  nieprawidlowosci  dotyczyly udzielenia czterem  podmiotom
wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza zaméwien na $wiadczenia zdrowotne o warto$ci
przekraczajgcej kazdorazowo kwote 30 tys. euro bez przeprowadzenia konkursu
ofert, naruszenia obowigzkéw w zakresie dokonywania opisu przedmiotu
zamowienia, brakow w dokumentowaniu prac Komisji Konkursowych oraz
nieterminowych ptatno$ci za $wiadczenia udzielone w 2019 r. Stwierdzono rowniez
jednostkowe przypadki braku zapewnienia dostepu, na stronie internetowej Szpitala,
do pefnych informaciji dotyczacych prowadzonych postepowar konkursowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Zamowienia na S$wiadczenia zdrowotne udzielone
bez przeprowadzenia konkursu ofert

1. Szpital Powiatowy im. Pralata J. Glowatzkiego w Strzelcach Opolskich jest
podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorca, dziatajacym, jako samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
o dziafalnosci leczniczej’, wpisanym do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalno$¢ Leczniczg prowadzonego przez Wojewode Opolskiego pod numerem
000000009437. Podmiotem  tworzacym  Szpital jest Powiat  Strzelecki.
Do podstawowych zadar Szpitala nalezato udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez
zaktady lecznicze tego podmiotu, wyodrebnione ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalno$ci leczniczej, udzielajace: stacjonamych i calodobowych $wiadczen
zdrowotnych oraz ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z pkt 14) zatacznika nr 1 Regulaminu organizacyjnego z zadan dziatu
Zamowien publicznych wykreslono obowigzek organizowania konkursow w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych, a zadanie to przypisano pracownikowi Dziatu
Metodyczno-Organizacyjnemu. Do zadah inspektorow ww. dzialow w okresie
objetym kontrolg nalezato m.in.. organizowanie konkursow ofert na $wiadczenia
zdrowotne, ich  dokumentowanie iprzechowywanie  dokumentacji oraz

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Dz. U. 22022, poz. 633 ze zm.,, dalej: ud!.
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przygotowywanie uméw na $wiadczenia zdrowotne zawieranych w wyniku
postepowania konkursowego i pozostatych postepowan.
(akta kontroli str. 966-990)

W Szpitalu, stosownie do wytycznych art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’ sporzadzono dokumentacje opisujacg W jezyku polskim
przyjete zasady rachunkowosci (Polityka rachunkowos$ci®) i okre$lajgcg m.in. sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych, zaktadowy plan kont, wykaz kont ksiegi glownej,
zasady klasyfikacji zdarzen i prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej.
W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) warto$¢ udzielonych zamoéwien na
$wiadczenia zdrowotne wynosita 53 934 tys.zt, w tym 9592,6 tys. zt zamowien
udzielonych bez przeprowadzenia konkursu ofert oraz 44 341,4 tys. zt zamowien
poprzedzonych konkursem. Warto$¢ wykonanych zaméwienn w poszczegdlnych
latach 2019-2022 (do 30 kwietnia br.) wyniosta odpowiednio: 14 546,2 tys. 2,
14 923 tys. 24, 17 674,3 tys. zti 6 790,7 tys. z.
Udziat wartosci zamowien na udzielanie $wiadczefn zdrowotnych w kosztach
dziatalnosci operacyjnej Szpitala, w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wyniést
odpowiednio: 27% (w 2019 r. koszty operacyjne wyniosty 54 345,8 tys. zt), 256%
(Ww2020r. - 604352tys.zt), 24% (w 2021r. - 743731 tys. zl) i 26% (do 30
kwietnia 2022 r. koszty operacyjne wyniosty 26 139,2 tys. z{).

(akta kontroli str. 266, 267-269)

2. W okresie objetym kontrolg Szpital udzielit tacznie 543 zaméwien na Swiadczenia
zdrowotne, w tym 213 wramach konkursu i 235 zaméwier na $wiadczenia
zdrowotne'® bez przeprowadzenia konkursu ofert z osobami wykonujacymi
dziatalno$¢ lecznicza. W okresie objetym kontrolg Szpital zlecat $wiadczenie ustug
medycznych udzielonych 193 osobom niewykonujacym dziatainosci leczniczej.
taczna wartosé $wiadczen medycznych udzielonych na podstawie ww. umow
cywilnoprawnych wyniosta 3 433,5 tys. zl', a liczba osob, z ktérymi zawarto takie
umowy wynosita: 50 oséb w2019r., 54w2020r. i2021r. oraz 35 do
30 kwietnia br.  Ww. umowy zwierane byly m.in. z lekarzami, pielegniarkami,
pielegniarzami oraz ratownikami medycznymi. W przypadku zaméwiet udzielonych
na podstawie ww. umow cywilnoprawnych (uméw zlecenia), ktore zawierane byty
z osobami udzielajacymi $wiadczen zdrowotnych na podstawie innych przepisow
ijednoczesnie nie  wykonywaly dziatalnosci leczniczej, ani  dziatalnosci
gospodarczej, zastosowanie mialy przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamdwien publicznych!!, a nastepnie ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019r. -
Prawo zamowien publicznych'. Warto$¢ zawieranych umoéw nie przekraczata
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro, a po 1 stycznia 2021 r. kwoty
130 tys. zt.

(akta kontroli str. 663-688, 689-705, 993)

Przedmiotem zamoéwier na udzielnie $wiadczen zdrowotnych bylo m.in.: pelnienie
samodzielnej opieki lekarskiej w Szpitalnym oddziale ratunkowym w zakresie:
chirurgii, chordb wewnetrznych oraz na pododdziale chirurgii urazowo-
ortopedycznej; petnienie samodzielnej opieki lekarskiej w Zespotach Wyjazdowych

7Dz U.z2021 1. poz. 217, ze zm.

8 Wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2016 z 1 marca2016r. w sprawie ustalenia dokumentacii
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

9 Bez przeprowadzenia konkursu ofert odpowiednio: 2847,3tys.zl, 2256,81tys.zt, 3144.8tys. zt
i 13437 tys. zt i udzielone w trybie konkursu ofert odpowiednio: 11 698,9 tys. zt, 12 666,2 tys. z, 145295 tys. zt
i 54468 tys. .

10 Nataczng kwote 5 152,1 tys. 2t

11Dz U.z2019r. poz. 1843.

12Dz, U. 22021 r. poz. 1129. Obowiazuje od 1 stycznia 2021 r.
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Ratownictwa Medycznego typu ,S”, pelnienie opieki w oddziale ginekologiczno-
potozniczym, chordéb wewnetrznych oraz udzielanie $wiadczen w specjalistycznych
poradniach  m.in..  Kkardiologicznej,  endokrynologicznej,  diabetologiczne;
i urologiczne.

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) Szpital udzielat rowniez zaméwiern poza
konkursem na $wiadczenia zdrowotne tego samego zakresu, stanowigce
uzupetnienie uméw zawieranych w ramach konkursow. W przypadku $wiadczen,
ktorych  przedmiotem byly m.in. konsultacje urologiczne, psychiatryczne,
chirurgiczne, $wiadczenia lekarza w pracowni endoskopowej oraz pracowni
diagnostyki nieinwazyjnej serca dla pacjentéw ambulatoryjnych, jak tez w zaktadzie
diagnostyki obrazowej udzielono zamowien, zktorych zadne nie zostato

poprzedzone konkursem ofert.
(akta kontroli str. 633-688, 689-705)

3. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowiazywaly wewnetrzne procedury
dotyczace udzielenia zaméwien na $wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert
okrelone w Zarzadzeniu Dyrektora nr 37/2018 z 31 grudnia 2018r. w sprawie
organizowania konkursow ofert na $wiadczenia zdrowotne udzielane przez lekarzy,
pielegniarki i ratownikéw medycznych. W ww. Zarzadzeniu okreslono, m.in., ze
konkursy ofert, ze wzgledu na szacunkowg warto$¢ zamowienia przekraczajaca,
wyrazong w Zzlotych réwnowarto$¢ kwoty 30 tysiecy euro nalezy organizowaé
cyklicznie. Z Zarzadzenia wnikalo tez, Ze:
- w przypadku zatrudniania nowych lekarzy w okresie miedzy konkursami do
oddziatow Szpitalnych, nalezy zawiera¢ umowy na takich samych warunkach
finansowych jak w umowach pokonkursowych (§1 pkt 3);
- umowy nalezy zawieraC na okresy roczne, a jezeli na koniec okresu realizacii
umowy, kiora ma byé kontynuowana, warto$¢ szacunkowa zamoéwienia na
podstawie wykonania za okres realizacji umowy i powiekszona o wspdtczynnik
inflaci, przekroczy réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro, nalezy ogtaszaé postepowanie
konkursowe, w pozostatych zakresach (§3).
Ww. dokument okre$lat réwniez sposdb wyliczenia wartosci szacunkowej (przy
zatozeniu pracy przyktadowo jednego lekarza/ratownika medycznego: w oddziatach
szpitalnych, poradniach spegjalistycznych, Ratownictwa Medycznego i Podstawowej
Opieki Zdrowotnej) oraz wysokosci stawki godzinowej przy réznych wariantach
czasowych (dni robocze, soboty, niedziele, $wieta, w godzinach 07:00-14:35, 14:35-
07:00, 18:00-8:00, 07:00-19:00, 19:00-07:00).

(akta kontroli str. 31-34)

W wyniku szczegolowej analizy dokumentacji 20 zaméwieh na $wiadczenia
zdrowotne udzielonych bez przeprowadzenia konkursu ofert, otgcznej wartosci
1874 tys. ZI. stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach udzielenie zaméwienia
zostato poprzedzone ustaleniem jego szacunkowej wartosci, o ktérym mowa w art.
26a udl, dokonanym nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia
postepowania, tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z ust. 8 tego artykutu.

(akta kontroli str, 718-945)

4. W wyniku analizy dokumentacji ww. 20 zamowien stwierdzono, Zze w umowach
okreslano wynagrodzenie z tytutu udzielania $wiadczen zdrowotnych za godzine
w okreslonym wymiarze czasowym (dni robocze, dyzury). Nie wskazywano
natomiast maksymainej warto$ci zobowigzania Szpitala z tego tytutu.

(akta kontroli str. 718-945)

W dokumencie pn. Wartod¢ szacunkowa dla kazdego objetego badaniem
zaméwienia okreslone w nim wartosci nie przekraczaly wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30000 euro liczonej wedlug $redniego kursu ziotego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w stosunku do euro, ustalonego zgodnie zasadami przewidzianymi w przepisach
o zaméwieniach publicznych'3,

Analiza wykonania ww. zaméwien wedlug stanu na 30 kwietnia br. wykazata, ze
realizacja czterech uméw w roznych zakresach przekroczyta wyrazong w zotych
rownowartosci 30 tys. euro, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pomimo, ze wediug przediozonych do kontroli dokumentow
szacowanie wartosci we wszystkich ww. przypadkach nie przekraczata 30 tys. euro.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Szpital udzielit czterem podmiotom wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza zamowien
na $wiadczenia zdrowotne o wartosci przekraczajacej kazdorazowo kwote 30 tys.
euro bez przeprowadzenia konkursu ofert, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 udl.
| tak: a/ umowa nr 1/ZRM/202114 z 30 kwietnia 2021 r. zawarta na okres od 1 maja
2021 do 30 kwietnia 2022 r. na udzielanie $wiadczen w zdrowotnych realizowanych
wsystemie calodobowym przez ratownikéw medycznych w  Zespofach
Wyjazdowych Ratownictwa Medycznego's, wykonana zostala na kwote
149,8 tys. zt'6.; b/ umowa nr 15/0/2021 zawarta na okres od 1 stycznia 2021 .
do 31 lipca 2021 r. zawarta na udzielanie $wiadczen w zdrowotnych w Oddziale
Ginekologiczno-Potozniczym!” wykonana zostata na kwote 134,4 tys. zI'8; ¢/ umowa
nr 46/0/2022 z 31 grudnia 2021 r. zawarta na udzielanie $wiadczeft w zdrowotnych
w Oddziale Wewnetrznym'® z okresem obowigzywania do 22 listopada 2022r.
i wedlug stanu na 30 kwietnia 2022 r. jej wykonanie wyniosto 140,6 tys. zi?0;
d/umowa nr30/0/2019 z 8 maja 2019r. zawarta na udzielanie $wiadczen
w zdrowotnych w zakresie Oddzialu Chirurgii i Izby Przyje¢ w okresie od 6 maja
2019 r. do 31 marca 2020 r.2!, wykonana zostata na kwote 211,8 tys. zI?2. taczna
wartos¢ realizacji ww. uméw wedlug stanu na 30 kwietnia 2022r. wynosita
636,7 tys. zt. W dwach zakresach konkurs zostat ogloszony przed zakoriczeniem
realizacji uméw23, w jednym przypadku miesiac po zakoficzeniu realizacji umowy?4,
aw przypadku umowy obowiazujacej do 22 listopada 2022 r.25 Szpital na dzien
30 kwietnia br. nie ogtosit konkursu w tym zakresie. PowyZzsze $wiadczy, ze Szpital
nie podjgt w pelni rzetelnych dziatah majacych na celu wyeliminowanie ryzyka
udzielenia ww. zamowien z pominigciem trybu konkursu ofert.

(akta kontroli str.689-705, 776-785, 829-838, 866-877, 878-887, 1100-1102)

Dyrektor Szpitala, w sprawie wykonania czterech uméw na poziomie wyzszym niz
warto§¢ szacowana, przekraczajgcym 30 tys. euro wyjadnita, ze umowy
nr 30/0/2019, nr 15/0/2021 oraz nr46/0/2022 zostaly zawarte zgodnie
z Zarzadzeniem Nr37/2018 Dyrektora Szpitala powiatowego w  Strzelcach
Opolskich z dnia 31.12.2018 1. § 1 pkt 3 ,W przypadku zatrudnienia nowych lekarzy
w okresie miedzy konkursami, z takimi lekarzami nalezy zawiera¢ umowy na takich
samych warunkach finansowych jak wumowach pokonkursowych”. WartoSci
szacunkowe dla tych uméw byly materiatem pomocniczym w okreleniu aktualnego

13 W zaleznoéci o kursu euro kwota ta wynosita: 129 351 ztw 2019 1., 128 079 ztw 2020 1., 128 079 1. w 2021 r.
14 Kwota wykonania umowy na 30.04.2022 r. wynosita 149 856 zt.

15 Konkurs ogloszono 30 maja 2022 r. - Zarzadzenie nr 10/2022 z 30.05.2022 r.

16 149 856 zt.

17 Konkurs ogloszono 28 czerwca 2021 r. — Zarzadzenie nr 14/2021 z 28 czerwea 2021 r.

18 134 400 z.

19 Wedlug stanu na 30 kwietnia 2022 r. - konkursu nie ogtoszono.

2 140 636,80 zt. Umowa byla w trakcie realizacji.

21 Pierwotnie umowa zawarta byla do 31 grudnia 2019 r. ale zostala dwukrotnie przediuzona. Konkurs ogloszono 20 lutego
2020 r. — Zarzadzenie nr 9/2020.

22211 812,80 z1.

2 Umowa nr 15/0/2021 z okresem obowiazywania do 31 lipca 2021 r. — konkurs ogloszono 28 czerwca 2021 r., umowa
nr 30/0/2019 z okresem obowiazywania do 31 marca 2020 r. — konkurs ogtoszono 20 lutego 2020 1.

24 Umowa nr 1/ZRM/2021 z okresem obowiazywania do 30 kwietnia 2022 r. - konkurs ogloszono 30 maja 2022 .

2 Umowa nr 46/0/2022 z 31 grudnia 2021 r., - z okresem obowigzywania do 22 listopada 2022 .

6



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zapotrzebowania na ustugi w danym oddziale szpitala, natomiast nie stanowify
podstawy zawarcia umowy. Fakfyczna warto$¢ szacunkowa zaméwien dla
poszczegoinych oddziafow zostala wyliczona w whv zarzadzeniu w § 1 pkt 4.
Natomiast umowa 1/ZRM/2021 zostata zawarta na okres roczny od 01.05.2021 r. do
30.04.2022 r. w trybie poza konkursem ofert, zgodnie z wartoscig szacunkowg
wyliczong na podstawie faktycznego wykonania ustug w Zespotach Wyjazdowych
Ratownictwa Medycznego z roku poprzedniego (01.05.2020 — 30.04.2021), ktore
wyniosfo 119 187,88 zi. W roku 2022 przeprowadzono w tym zakresie konkurs, gdyz
wykonanie za poprzedni rok przekroczyfo réwnowartosé kwoty 30 tysiecy euro.
W przypadku umowy nr30/0/2019 Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze zgodnie
z Zarzgdzeniem Nr 37/2018 Dyrektora Szpitala Powiatowego w Strzelcach
Opolskich z dnia 31.12.2018 r, w lipcu 2018 roku zostat zorganizowany konkurs
ofert na Swiadczenia zdrowotne w zakresie pefnienia samodzielnej opieki lekarskiej
w oddziale chirurgii ogolnej. Lekarz (...) nie przystapit do udziatu w konkursie,
poniewaz byt rezydentem zatrudnionym na umowe o prace. Po ukoriczeniu
rezydentury w maju 2019 r. wnioskowat o zawarcie umowy cywilno-prawnej.
Zgodnie z w/iw zarzadzeniem § 1 pkt 3 ,W przypadku zatrudnienia nowych lekarzy
w okresie migdzy konkursami, z takimi lekarzami nalezy zawiera¢ umowy na takich
samych warunkach finansowych jak w umowach pokonkursowych”, zawarto z nim
umowg kontraktowg. W ostatnim miesiqcu trwania umowy, pozostali lekarze
oddziatu chirurgii og6lnej ztozyli wypowiedzenia, co skutkowafo potrzebg ogloszenia
konkursu ofert. Ostatecznie konkurs zostat rozstrzygnigty w marcu 2020 r. i do tego
czasu umowa lekarza (...) byla aneksowana. Zapis w zarzadzeniu, dotyczacy
realizacji umowy, ktéra ma by¢ kontynuowana odnosi sie do udzielania $wiadczer
w pozostatych zakresach, a wiec nie dotyczy usfug w oddziatach szpitalnych.

(akta kontroli str. 947, 994)

Udzielajac zaméwienn na $wiadczenia zdrowotne bez konkursu ofert, Szpital
zapewnit szacowanie wartosci ich przedmiotu. Wystapity jednak jednostkowe
przypadki udzielania zaméwier o wartosci przekraczajacej kazdorazowo kwote
30 tys. euro bez przeprowadzenia konkursu ofert.

2. ZamoOwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane
w drodze konkursu ofert

W okresie objetym kontrolg Szpital przeprowadzit 20 postepowan w trybie konkursu
ofert?8 na udzielanie $wiadczen zdrowotnych (w tym w poszczegéinych latach
odpowiednio: po osiem w2019r. i w 2020r. i po dwa w 2021r. i 2022r.27).
19 postgpowant zakoriczylo sie rozstrzygnieciem, aw jednym przypadku konkurs

zostat uniewazniony.
(akta kontroli str. 263-264, 663-688, 1100-1102)

Badaniem objeto dokumentacje nizej wymienionych pieciu z 20 konkurséw ofert
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg i zakoriczonych zawarciem 213
umow, sposrod ktorych do szczegétowego badania wybrano 202, tj.

- konkursu ofert ogtoszonego 3 stycznia 2020 r. w zakresie: Udzielenie $wiadczer;
medycznych realizowanych przez ratownikéw medycznych lub pielegniarki systemu
w Zespole Transportu Medycznego Szpitala Powiatowego w Strzelcach Opolskich —
(Zarzadzenie nr 2/2020 Dyrektora z 3 stycznia 2020 r.); szacunkowa wartosé

% Dotyczy konkurséw ofert w rozumieniu ustawy o dziatalnoéci leczniczej.
2 Do 30 czerwca 2022,
28 Do badania wybrano po pie¢ umow z czterech konkurow, jeden konkurs zostat uniewazniony.
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zamowienia wynosita 2453 tys.zt (8760 godzin x 28 zf), a konkurs zostat
uniewazniony z uwagi na brak ofert;
- konkursu ofert ogtoszonego 29 kwietnia 2019 r. w zakresie: Swiadczenie ustug
medycznych w zakresie peinienia samodzielnej opieki lekarskiej dla pacjentow
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w zakresie chirurgii Szpitala w Strzelcach
Opolskich (Zarzadzenie nr 12/2019 Dyrektora z 29 kwietnia 2019 r.); szacunkowa
wartos¢ zamowienia wynosita 584,3 tys. zt (113 dni Swiatecznych x 24 godziny
x 90 zt, 252 dni robocze x 16,42 godziny x 80 zI, x 1,6% prognozowany wzrost cen);
w wyniku konkursu zawarto dziewie¢ uméw, z ktérych pieé?® objeto badaniem;
- konkursu ofert ogloszonego 18 stycznia 2019r. w zakresie: Swiadczenie ustug
w zakresie pefnienia samodzielnej opieki lekarskiej dla pacjentow poradni
specjalistycznych:  chirurgii  urazowo-ortopedycznej,  endokrynologicznej,
kardiologicznej i diabetologicznej Szpitala w Strzelcach Opolskich (Zarzadzenie
nr2/2019 Dyrektora z 18 stycznia 2019r.); szacunkowa warto$¢ zamoéwienia
wynosita 584,3 tys. zt (113 dni $wigtecznych x 24 godziny x 90 i, 252 dni robocze
x 16,42 godziny x 80 z, x 1,6% prognozowany wzrost cen), w wyniku konkursu
zawarto dziewieé umow, z ktérych pig¢® objeto badaniem,;
- konkursu ofert ogloszonego 9 grudnia 2019r. w zakresie: Swiadczenie ustug
medycznych w zakresie pefnienia samodzielnej opieki lekarskiej dla pacjentow
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w zakresie chirurgii Szpitala Powiatowego
w Strzelcach Opolskich (Zarzadzenie nr 23/2019 Dyrektora z 9 grudnia 2019r.);
szacunkowa wartoéé zamdwienia wynosita 653,9 tys. zt (113 dni $wigtecznych
x 24 godziny x 1002z, 252 dni robocze x 16,42 godziny x 90 z, x 1,6%
prognozowany wzrost cen); w wyniku konkursu zawarto pigé uméw3!, ktére objeto
badaniem;
- konkursu ofert ogtoszonego 29 listopada 2021 r. w zakresie: Swiadczenie ustug
w zakresie pefnienia samodzielnej opieki lekarskiej dla pacjentow poradni
specjalistycznych:  chirurgii  urazowo-orfopedycznej,  endokrynologicznej,
kardiologicznej i diabetologicznej Szpitala w Strzelcach Opolskich (Zarzadzenie
nr 32/2021 Dyrektora z 29 listopada 2021 r.); szacunkowa warto$¢ zaméwienia na
okres frzech lat wynosita: 423,9 tys. zt poradni kariologicznej dla trzech lekarzy,
1034,7 tys. zt poradni endokrynologicznej dla jednego lekarza, 443,4 tys. zt poradni
diabetologicznej dla dwoch lekarzy, 618 tys. zt poradni ortopedycznej dla pigciu
lekarzy (wartos¢ wykonanych $wiadczer w latach 2019-2021 powigkszona
o prognozowany wzrost cen w 2022 r. 3,4%); w wyniku konkursu zawarto 10 umow,
z ktorych pie¢3? objeto badaniem.

(akta kontroli str.288-313, 314-356, 357-448, 449-483,

484-545, 552-662)

Przeprowadzenie ww. konkursw poprzedzono szacowaniem wartosci przedmiotu
zamowienia, dokonanym nie wczesniej niz trzy miesiace przed ich ogtoszeniem,
zgodnie z art. 26a udl. W kazdym z badanych postepowan z czynno$ci szacowania
wartoci  zamowienia sporzadzano odrebny dokument, zawierajacy stosowne
wyliczenie, potwierdzone dokumentami zrodiowymi. Dokumenty te sporzadzane byty
przez Inspektora Dziatu Metodyczno-Organizacyjnego i zatwierdzane przez
Dyrektora Szpitala. W ww. dokumentach wskazywano okres $wiadczenia ustug
zdrowotnych (liczbe dni roboczych i dni $wigtecznych), wyliczenie przewidywanej

2 Umowa nr 25/SOR/2019, umowa nr 27/SOR/2019, umowa nr 28/SOR/2019, umowa nr 29/SOR/2019, umowa
nr 30/SOR/2019.

3 Umowa nr 2/P/2019, umowa nr 3/P/2019, umowa nr 7/P/2019, umowa nr 14/P//2019, umowa nr 5/P/2018.

31 Umowa nr 33/SOR/2020, umowa nr 34/SOR/2020, umowa nr 35/SOR/2020, umowa nr 36/SOR/2020, umowa
nr 37/SOR/2020.

32 Umowa nr 12/P/2022, umowa nr 9/P/2022, umowa nr 8/P/2022, 14/P/2022, 17/P/2022.
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liczby godzin, cene jednostkowa, a takze procentowy wskaznik wzrostu cen oraz
wartos¢ taczna,
(akta kontroli str. 288-545)

2. Opis przedmiotu zamdwienia w objetych badaniem pieciu konkursach zawierat:
przedmiot zamowienia tj.: zakresy $wiadczen na jaki byt ogloszony, miejsce i czas
udzielania $wiadczen oraz liczbe dni igodzin. W projektach uméw i umowach
(§118§2) wskazano, ze tygodniowy rozklad czasu pracy ustala Szpital
W porozumieniu  z przyjmujgcym  zamdwienie, zgodnie  z harmonogramem
zatwierdzonym przez NFZ, ailo$¢ Swiadczen objetych umowa (w przypadku
poradni) okresla Zarzadzenie Dyrektora Szpitala w sprawie tygodniowych limitow
przyjec do poradni specjalistycznych. W przypadku $wiadczen w zakresie chirurgii
w szpitalnym oddziale ratunkowym wskazano, ze $wiadczenia zdrowotne udzielane
sg w dni robocze od 14:35 do 7:00, a w soboty, niedziele, Swieta oraz w dni wolne
od pracy w godzinach od 7:00 do 7:00. Okreslono réwniez sposob w jaki bedg
ustalane harmonogramy.

Opis przedmiotu zaméwienia zawarty w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zambwienia®3 byt jednoznaczny iwyczerpujacy, sformutowany za pomocg
dostatecznie doktadnych izrozumialych okreslen, z uwzglednieniem wymagan
i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, do czego
zobowigzywat art. 140 i 141 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych3* w zwiazku z art. 26 ust.
4 udl. W SIWZ zawarto informacje niezbedne do sporzadzenia oferty, w tym opis
przedmiotu konkursu, termin zwigzania ofertg iczas wykonania umowy, opis
sposobu przygotowania oferty, wykaz dokumentow, jakie nalezy zatgczyé do oferty,
warunki wymagane od przyjmujacego zamowienie, kryterium oceny ofert
(ogtoszenie zawieralo opis wraz z podaniem tych kryteridw i sposobu oceny),
sposob uzupeiniana ewentualnych brakéw w ofercie, przystugujace $rodki
odwotawcze, miejsce oraz termin (dzien i godzina) sktadania i otwarcia ofert oraz
podania do publicznej wiadomosci rozstrzygnigcia konkursu ofert.

Oferty nalezalo wypetni¢ zgodnie z okreslonym w zalgczniku nr 1 do SIWZ
Formularzem oferty na udzielanie $wiadczeri medycznych. W pkt. 2 Informacje
o Oferencie ww. formularza wskazano konieczno$¢ udzielenia informacji m.in.
orodzaju praktyki zawodowej (np. indywidulana praktyka), formie wykonywania
dziafalnoci gospodarczej przez przedsigbiorcg; organie prowadzacym rejestr
podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg (np. Okregowa Izba Lekarska,
wojewoda), wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (dla osob legitymujacych
si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczeri np. ratownikow
medycznych).

W czesci | SIWZ Przedmiot zaméwienia: opisano zakres $wiadczonych uslug,
awczesci [l Wymagania stawiane oferentom wskazano, m.in., ze oferent musi by¢
jednym z podmiotéw leczniczych wskazanych w art.4 u$oz lub lekarzem
wykonujacym zawod w ramach dziatalnosci leczniczej, jako praktyka zawodowa
o ktorej mowa w art. 5 usoz. Oferent musiat tez zapewni¢ wykonywanie $wiadczen
przez osoby o kwalifikacjach wymienionych w SIWZ oraz podlegaé obowigzkowi
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w wysokosci 350 tys. euro. W czesci
IV Warunki i termin realizacji zaméwienia okreslono m.in., Zze: umowa o udzielanie
zamoéwienia zawarta bedzie na okres 3 lat, miejscem udzielania $wiadczen
sq pomieszczenia Szpitala (wskazano oddziat Szpitala), oferent skiada oferty
w zataczonym do SIWZ formularzu, okresla ceny jednostkowe za 1 roboczogodzine
udzielania $wiadczen. W czesci V Sposob skfadania ofert i rozstrzygniecia konkursu

33 Dalej: SIWZ,
3Dz, U. 22021 r. poz. 1285 z p6zn, zm. Dalej: uéoz.



ust. 8 SIWZ wskazano, ze: komisja konkursowa w czesci niejawnej konkursu ustala,
ktére zofert spetniajg warunki okreslone w postgpowaniu, poréwnuje oferty
(w szczegolnosci  ciaglos¢, kompleksowos$¢, dostepnosc, jako$¢ udzielanych
éwiadczen, kwalifikacje personelu), wybiera oferte lub wigkszq liczbe ofert, ktore
zapewniajg ciaglosé udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowosc
i dostepnos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamowienia lub nie dokonuje wyboru zadnej oferty, jezeli nie wynika
znich mozliwo$¢ whasciwego udzielania $wiadczent opieki zdrowotnej. W pkt VI
SIWZ Negocjacie wskazano, Ze udzielajgcy zamoéwienia —dopuszcza
przeprowadzenie indywidulanych negocjacji z oferentami, ~w szczegolnosci
dotyczacych szczegotowych warunkow umowy.
Szpital w objetych badaniem postepowaniach wyznaczat terminy na skiadanie ofert
nie krotsze niz 7 dni robocze.

(akta kontroli str. 288-545)

3. Tylko w jednym z pieciu opisdw zamoéwienia zastosowano nazwy i kody ze
Wspdlnego Stownika Zamowien okreslnym w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego
Stownika Zaméwienr (CPV)%. W pozostalych czterech przypadkach nie
uwzgledniono kodu CPV, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ogtoszenia o konkursach, SIWZ oraz projekty umoéw, formularze ofert, z wyjatkiem
jednego konkursu, publikowane byly na stronie internetowej Szpitala (w zakiadce
Ogfoszenia) oraz umieszczane na tablicy ogloszen w siedzibie Szpitala. Okolicznos¢
ta zostata potwierdzona we wszystkich protokotach sporzadzonych przez Komisje
Konkursowe.

(akta kontroli str. 288-545)

Ogloszenie o konkursie - Zarzadzenie nr 32/2021 z29 listopada 2021r. -
upubliczniono na stronie internetowej Szpitala 1 grudnia 2021 r., tj. dwa dni po
ogloszeniu konkursu (data z ogloszenia 29 listopada 2021r.), a ogtoszenie
o konkursie - Zarzadzenie nr 12/2019 z 24 kwietnia 2019 r., upubliczniono na stronie
internetowej Szpitala 2 maja 2019r., tj. trzy dni po ogloszeniu konkursu (data
ogloszenia 29 kwietnia 2019r.). W protokofach komisji konkursowych
sporzadzonych w ramach ww. postepowar wskazano date ogtoszenia konkursow,
kolejno: 1 grudnia 2021 r. i 2 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 315, 317, 329, 491, 496)

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze konkurs wg Zarzadzenia nr 32/2021 z 29.11.2021r.
zostat ogloszony zgodnie z datg publikacji . 01.12.2021r. Na ogloszeniu
o konkursie ofert widnieje data edycji dokumentu przedfozenia go do podpisu
Dyrektora.

(akta kontroli str. 546, 549, 1103-1106)

Ogloszenia o dwoch innych objetych badaniem konkursach byly publikowane na
stronie internetowej Szpitala w dacie wskazanej na ogloszeniu®, a w jednym
przypadku zaniechano zamieszczenia ogtoszenia na stronie intemetowej Szpitala,
co opisane zostalo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 288, 295,312, 358, 383,414)

3 Dz, Urz. WE L 340 z 16.12.2002 1., str. 1, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002 w sprawie
Wspdinego Stownika Zaméwien (CPV).

% Zarzadzenie nr 2/2019 z 18 stycznia 2019 . — ogloszenie z 18 stycznia 2019 r. — publikacja 18 stycznia
2019 r. godzina 14:01. Zarzadzenie nr 2/2020 z 3 stycznia 2020 r. — ogloszenie z 3 stycznia 2020 r. — publikacja
3 stycznia 2020 r.
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4. Do kazdego z objetych badaniem postepowan konkursowych Dyrektor Szpitala,
na podstawie art. 26 ust. 4 i art. 46 ust. 1 udl, powotywat oddzielnym zarzadzeniem
komisje konkursowe3. Komisje skiadaly sie z czterech lub trzech pracownikow
Szpitala (Przewodniczacego Komisji, ktdrym byt Kierownik Dziatu Zamowien
Publicznych Szpitala, czlonkéw komisji konkursowej m.in. Zastepca Dyrektora
ds. lecznictwa Kierownik Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego oraz protokolanta —
Inspektora Dziatu Metodyczno-Organizacyjnego Szpitala).
Konkursy skfady si¢ z czesci jawnej i niejawnej. Do zadan komisji konkursowej
w czesci jawnej nalezato (w obecnosci oferentdw) m.in.: stwierdzenie prawidtowosci
ogloszenia konkursu oraz liczby otrzymanych ofert, otwarcie kopert z ofertami
i podanie nazwy (firmy) oraz adreséw oferentéw, przyjmowanie do protokotu
zgtoszonych przez oferentéw wyjasnien lub o$wiadczen. Zadaniem komisji
konkursowej czesci niejawnej bylo natomiast m.in. ustalenie, ktore z ofert spetniajg
warunki okreslone w postepowaniu, wzywanie oferentéw do usuwania biedow
formalnych pod rygorem odrzucenia oferty, wybranie najkorzystniejszej oferty lub
ofert albo nie przyjecie zadnej z ofert, przyjmowanie irozstrzyganie protestow
oferentow oraz umieszczanie ogloszenia o zakorczeniu konkursu ijego wyniku
w siedzibie i na stronie internetowej Szpitala. Komisja konkursowa sporzadzata
protokot z postepowania, ktéry zawierat m.in.: oznaczenie miejsca i czasu konkursu,
imiona i nazwiska cztonkéw komisji konkursowej, liczbe i wykaz zgloszonych ofert,
wskazanie ofert  odpowiadajgcych ~ warunkom  konkursu oraz  ofert
najkorzystniejszych.
Cztonkowie komisji konkursowych nie byli powigzani z podmiotami bioracymi udziat
w konkursach, wobec powyzszego nie zachodzity przestanki o ich wytaczeniu
z postepowania konkursowego.
Na podstawie objetej badaniem dokumentaciji pieciu konkurséw stwierdzono, ze:
komisja konkursowa z przeprowadzonych czynnosci sporzadzita nastepujgce
dokumenty: protokét z otwarcia ofert, protokét z postepowania konkursowego
oraz informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty. W czterech postepowaniach
posiedzenia komisji konkursowej odbywaly sie w niepetnym sktadzie, a protokoty nie
byly sporzadzane z nalezytq staranno$cig, co opisano wsekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str.288-545)

5.W ramach ww. pieciu objetych badaniem konkurséw ofert szczegbtowym
badaniem objeto dwadzieScia ofert (z 37 ofert zlozonych w ramach ww. pieciu
postepowan). Analiza dokonanej oceny i wyboru ww. ofert przez komisje
konkursowg w ramach badanych konkurséw wykazata, ze:

- we wszystkich pieciu konkursach objetych badaniem kryterium oceny ofert byla
proponowana cena za 1 punkt rozliczeniowy (pkt 3 oferty) pomimo koniecznosci
zastosowania rowniez innych rownowaznych kryteribw okreslonych w art. 148 ust. 1
usoz, takich jak: ciagtos¢, kompleksowo$é, dostepnosé, cena czy jakosé
udzielanych $wiadczern zdrowotnych, w celu zapewnienia realizacji zasady
ponoszenia wydatkow sposob celowy i oszczedny, wskazanej w pkt V ust. 9 pkt c)
SIWZ: komisja konkursowa wybiera oferte/oferty, ktore zapewniajg cigglosé
udzielania swiadczen, ich kompleksowo$¢ i dostepno$é oraz przedstawiajg
najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia {...);
co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

%7 Zarzadzenie Dyrektora nr 2/2019 z 18 stycznia 2019 r., Zarzadzenie Dyrektora nr 12/2019 z 29 kwietnia
2019 1., Zarzgdzenie Dyrektora nr 23/2019 z 9 grudnia 2019 1., Zarzadzenie Dyrektora nr 2/2020 z 3 stycznia
2020 r., Zarzadzenie Dyrektora nr 32/2021 z 29 listopada 2021 r,
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- komisja konkursowa weryfikowata oferty i zatgczone do niej wymagane dokumenty
oraz dokonywata ich oceny dokumentujac przeprowadzenie tych czynnosci
w protokotach;
- wszystkie oferty, ktore wplynety w czterech objetych badaniem konkursach zostaty
zlozone przez osoby uprawnione;
- oferty zostaly ziozone na formularzach obowigzujacych konkursow,
- we wszystkich konkursach komisje konkursowe stwierdzity poprawno$¢ ztozonych
ofert;
-dane wykazane w 20 ofertach byly zgodne zdanymi wskazanymi rejestrach
prowadzonej dziatalnosci m.in. Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej,
rejestrze Indywidulanych Praktyk Lekarskich;
- sktadajacy oferty speiniali wymagane kwalifikacje adekwatne do zakresu
$wiadczen zdrowotnych, ktorych dotyczyly oferty;
- w ofertach okre$lono proponowang cene jednostkows;
- nie wystapily przypadki odrzucenia oferty.

(akta kontroli str. 288-545)

6. W okresie objetym kontrolg Szpital uniewaznit jeden konkurs ogloszony 3 stycznia
2020 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych realizowanych przez ratownikow
medycznych lub pielegniarki w Zespole Transportu Medycznego Szpitala
Powiatowego w Strzelcach Opolskich. Analiza dokumentacji tego konkursu
wykazafa, ze do dnia 14 stycznia 2020, tj. wymaganego terminu do skiadania
ofert, nie wptyneta zadna oferta. Tym samym wystapity przestanki do uniewaznienia
konkursu przewidziane w art. 150 u$oz (ust. 1 pkt. 4) w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl.
(akta kontroli str. 288-313, 633-688)

7. Ogloszenia o rozstrzygnieciu konkurséw objetych badaniem zawieraly dane
okreslone w art. 151 ust. 4 uoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl, tj. m.in.: nazwe podmiotu
(indywidulana praktyka), imie i nazwisko oraz adres oferenta, ktéry zostat wybrany
wtrybie konkursu oraz uzasadnienie wyboru. Nie wszystkie ogloszenia
o rozstrzygnigciu  ww. konkursow zostaly jednak zamieszczone na stronie
internetowej Szpitala oraz w siedzibie Szpitala, co zostalo opisane w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W przypadku jednego konkursu ogloszenie o wyniku rozstrzygniecia postgpowania
zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (28 lipca
2022 r.%8),

(akta kontroli str. 288-545, 949-954)

8. W ramach prowadzonych postepowari o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia
zdrowotne w trybie konkursu ofert, przeprowadzonych w okresie objgtym kontrola,
nie zostaty ztozone protesty ani odwotania. W mys$! art. 152 usoz oferentom, ktorych
interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego zasad
przeprowadzania konkursu ofert, przystugujg $rodki odwolawcze nazasadach
okreslonych w art. 153 i 154 u$oz. W toku konkursu ofert, do czasu zakorczenia
postepowania, oferent moze ztozy¢ do komisji umotywowany protest w terminie
7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci.

Analiza dokumentacji pieciu objetych badaniem konkurséw wykazata, ze w wyniku
czterech postepowan zawierano umowy przed uplywem siedmiodniowego terminu
do zlozenia protestu/odwotania. Umowy zawarto w dniu rozstrzygniecia konkursu
ofert lub po uptywie trzech dni od tego dnia®. Powyzsze uniemozliwiato skorzystanie
przez oferentow z uprawnien wynikajacych z art. 152 u$oz oraz przewidzianych

38 Numer ogloszenia w Dz.U.: 2019/S 146-360173.
%9 Konkursy: Zarzadzenie nr 2/2019 z 18 stycznia 2019r., 12/2019 z29 kwietnia 2019r.,, Zarzgdzenie
nr 23/2019 z 9 grudnia 2019 r., Zarzadzenie nr 32/2021 z 29 listopada 2021 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rowniez w § 8 pkt9 Regulaminu postepowania w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych, zgodnie z ktorym {(...) oferent bioracy udziat
w postepowaniu moze wnies¢ do Dyrektora Szpitala w terminie 7 dni od dnia
ogfoszenia o rozstrzygnigciu postepowania odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia
(...). W mysl §8 pkt 10 wskazano natomiast m.in., ze wniesienie odwofania

wstrzymuje zawarcie umowy do czasu jego rozpatrzenia.
(akta kontroli str. 288-545, 314-545, 552-688)

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze Szpital w postepowaniach konkursowych na
Swiadczenia zdrowotne, kieruje si¢ zasada, Ze, w przypadku kiedy wybrano jedyng
oferte lub wybrano wszystkie zfozone oferty, to bezpodstawne byfoby stosowanie
procedury zawieszania podpisania umowy / uméw, w zwigzku z mozliwo$ciq
wniesienia odwofania dotyczgcego rozstrzygniecia postepowania (art. 154.1 usoz).
W przypadku, kiedy oferent uzyskuje zaméwienie na realizacje $wiadczen,
okreslonych, w warunkach konkursu, nie moze zachodzi¢ przestanka uszczerbku

interesu prawnego, w nastepstwie rozstrzygnigcia postepowania.
(akta kontroli str. 1092, 1093-1094)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku czterech z pieciu ogloszen o konkursie na udzielanie $wiadcze
zdrowotnych do opisu przedmiotu zaméwienia (w szczegdtowych warunkach
konkursu ofert) nie zastosowano nazw i kodéw okreslonych we ze Wspolnym
Stowniku Zaméwieni4!, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 141 ust 4

usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl.
(akta kontroli str, 288-545)

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze (...) nie zastosowano nazwy i kodu ze Wspélnego
Stownika Zambwien ze wzgledu na przeoczenie podczas redagowania ogloszen
postepowar konkursowych oraz specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia dla

w/w konkurséw.
(akta kontroli str. 546-549)

Zdaniem NIK wskazanie kodu CPV przy okre$laniu przedmiotu zamoéwienia ma na
celu w szczegdlnosci umozliwienie jednolitej klasyfikacji przedmiotu zaméwienia
i wykluczenie watpliwosci i sporéw zwigzanych z jego charakterystyka, W zwigzku
z powyzszym, Szpital powinien dochowa¢ wszelkich staran, aby na etapie
oglaszania konkursow ofert wskazywa¢ kod CPV poprawnie identyfikujacy
przedmiot zaméwienia.

2. W przypadku pieciu objetych szczegotowym badaniem postepowar poréwnania
ofert dokonano wytacznie z uwzglednieniem kryterium ceny, co stanowito
naruszenie art. 148 ust. 1 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl. Zgodnie z tym przepisem,
porownanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wediug kryteriow wyboru ofert:
kompleksowosci, dostepno$ci ciaglosci ceny udzielanych $wiadczen opieki
zdrowotnej. We wszystkich ww. konkursach ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych zastosowano cene z waga, 100%, jako jedyne kryterium wyboru oferty.

(akta kontroli str. 288-545)

40 Konkursy: Zarzadzenie nr 2/2020 z 3.01.2020r., Zarzadzenie nr 12/2019 z29.04.2019r., Zarzadzenie
nr 23/2019 z 09.12.2019 r., Zarzadzenie nr 32/2021 z 29.11.2021 r.

# Okre$lonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika
Zambwien (CPV), Dz. Urz, WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, ze zm.
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Dyrektor wyjasnita, ze: w naszej ocenie przepis art. 148 ust. 1 usoz okresla katalog
dopuszczalnych kryteriow oceny ofert, nie stanowi za$ obowigzkowego zakresu
stosowania kryteriow w kazdym postepowaniu konkursowym. W przypadku
konkursow ofert na S$wiadczenia lekarskie we wszystkich przeprowadzonych
konkursach wybierano wszystkie zltozone oferty, o ile spefnialy one warunki
graniczne. Tym samym wprowadzenie dodatkowych kryteriow oceny ofert miatoby
jedynie charakter formalny, nie majacy wpfywu na wybér oferty. Ponadto nie mozna
powiedziec, ze wymogi dotyczace jakosci, kompleksowosci, dostgpnodci i cigglosci
udzielanych $wiadczen nie zostaly uwzglednione w warunkach konkursu, gayz
zostaly one ujete w opisie przedmiotu zamoéwienia i warunkach realizacji umowy.
Zgodnie z aktualng tresciq regulacji pzp dot. kryteribw oceny ofert, kryteria muszg
by¢ zwigzane z przedmiotem zaméwienia, a zamawiajacy moze stosowac ceng jako
Jedyne kryterium oceny ofert, w kazdej sytuacji, gdy pozostafe aspekty, zostaly ujete
w dokumentacji przetargowej, jako warunki graniczne (art.242-246 pzp).

(akta kontroli str. 546-549)

W ocenie NIK taczne zastosowanie pieciu kryteriow ustanowionych w art. 148 ust. 1
uoz powinno zapewni¢ wiasciwy poziom udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej.
Stosowanie tylko jednego kryterium, w tym przypadku wylacznie ceny,
z wytaczeniem pozostatych kryteriow  (jakosci, kompleksowosci, dostepnosci
i cigglosci), moze skutkowa¢ obnizeniem poziomu jakosci i dostgpnosci do
Swiadczen. Tym samym cena nie powinna by¢ decydujacym czynnikiem wyboru
przez Szpital podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ leczniczg w formach okreslonych
w art. 5 ust. 2 udl.

4. Protokoty z posiedzenia komisji konkursowych sporzadzone w ramach czterech
postepowari42 konkursowych zostaly sporzadzone nierzetelnie, ;..
al podpisane zostaly przez komisje konkursowe w niepetnym skiadzie, i tak:
- protokoly z trzech postepowan podpisywane byty w sktadzie dwoch osob, pomimo,
7e Zarzadzeniem Dyrektora®? powotano trzyosobowy sktad Komisji Konkursowej,
ponadto wymog przeprowadzenia konkursu ofert w sktadzie minimum trzech osob
wynikal z §1 pkt 3 Regulaminu Postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie konkursu ofert;
- w jednym postepowaniu protokét podpisany zostat przez trzy osoby, pomimo ze
Zarzadzeniem Dyrektora% powotano czteroosobowy sktad Komisji Konkursowey;
b/ w protokole z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 30 grudnia 2019 r.4
wskazano, ze ogloszenie ukazalo si¢ 9 grudnia 2019r. na stronie internetowe;
Szpitala, pomimo ze dokumenty z tego postepowania nie byly publikowane na
stronie internetowej Szpitala.

(akta kontroli str. 288-545, 467, 450-483)

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze niescistos¢ pomiedzy zapisami w Zarzadzeniach
Dyrektora Szpitala, a protokotami Komisji Konkursowych, dotyczaca ilodci 0sob
wchodzacych w skfad komisji (...) wynikata z koniecznosci wcze$niejszego
opuszczenia posiedzenia przez cztonka komisji (...) z uwagi na obowigzki petnione
w oddziale OAIlT. Brak uzupetnienia podpisu pod protokofami ww. konkurséw zostat
przeoczony przez protokolanta.

4 Zarzadzenie nr 2/2020 z 3.01.2020 1., Zarzadzenie nr 12/2019 z 29.04.2019r., Zarzadzenie nr 23/2019
z 9 grudnia 2019 1., Zarzadzenie nr 2/2019 z 18 stycznia 2019 r.

4 Zarzadzenie nr 2/2020 z 3 stycznia 2020, Zarzadzenie nr 12/2019 z 29 kwietnia 2019 1., Zarzadzenie
nr 23/2019 z 09 grudnia 2019 r.

4 Zarzgdzenie nr 2/2019 z 18 stycznia 2019 1.

4 Zarzadzenie nr 23/2019 z 9 grudnia 2019,
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Jednoczes$nie pragniemy poinformowac, Ze zostang podjete odpowiednie dziafania,

aby podobna sytuacja nie miafa miejsca w przysziosci.
(akta kontroli str. 546-549)

¢/ w jednym protokole z posiedzenia komisji konkursowej*® wskazano, ze oferty
zostaly ztozone w wymaganym terminie, tj. 30 stycznia 2019r., podczas gdy
w ogtoszeniu termin ten przypadat na 29 stycznia 2019 r. do godziny 15:00.

(akta kontroli str. 358)

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze (...) niezgodnos$é daty dotyczacej wymaganego
terminu skfadania ofert w protokole z posiedzenia komisji konkursowej, gdzie
wskazano date 30.01.2019 r. wynikafa z omytki pisarskiej.

(akta kontroli str. 546,549)

5. Na stronie internetowej Szpitala nie zamieszczono ogtoszenia o rozstrzygnieciu
jednego postepowania®’, pomimo tego, ze w ogloszeniu o rozstrzygnieciu tego
konkursu zawarty zostal zapis o upublicznieniu ogloszenia na Tablicy ogtoszen
oraz stronie internetowej (31 maja 2019r.)%. Powyzsze $wiadczy o braku

wymaganej rzetelnosci dziatan w tym zakresie.
(akta kontroli str. 315, 329, 340, 1104)

Dyrektor w wyjasnieniu, wskazata, ze Potwierdzam, Ze nie zamieszczono na stronie
internetowej szpitala ogfoszenia o rozstrzygnieciu postepowania na podstawie
zarzgdzenia nr12/2019r. z dnia 29.04.2019r. nie odnoszac sie do przyczyn
stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1103-1105, 1106)

6. Kontrolowana jednostka nie podjeta rzetelnych dziatan w celu jak najszerszego
upublicznienia informacji o postepowaniu konkursowym (ogloszenia, SIWZ,
rozstrzygniecia) w zakresie pefnienia samodzielnej opieki lekarskiej dla pacjentow
Szpitalnego Oddziafu Ratunkowego w zakresie chirurgii Szpitala Powiatowego
w Strzelcach Opolskich®, z uwagi na zaniechanie zamieszczenia na stronie
internetowej Szpitala catej dokumentacji tego postepowania, w tym wynikow jego
rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 450-483, 1103-1105)

Dyrektor wyjasnita, potwierdzam, Ze nie zamieszczono na stronie internetowej
Szpitala ogfoszenia o rozstrzygnieciu postepowania na podstawie Zarzadzenia
23/2019 z dnia 9.12.2019 r. Pozostawafo to w zgodzie z przepisami par. 2 ust, 1
Regulaminu Postepowania w spawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w trybie konkursu ofert z dnia 21.03.2013 r. W Regulaminie zawarto
zasade ogfaszania konkursu na tablicy ogfoszeh, a w szczegbinych przypadkach
takze w innych miejscach (strona internetowa).

(akta kontroli str. 1103-1105, 1106)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage, ze
w tresci ogloszenia o konkursie z 9 grudnia 2019 r. wskazano, ze formularz ofertowy
wraz zszczegOlowymi warunkami konkursu ofert mozna pobraé w siedzibie
zamawiajgcego i ze strony intemnetowej Szpitala - www.szpital.strzelce-op.pl.
W protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej z 30 grudnia 2019 r. wskazano
natomiast, ze ogtoszenie o konkursie ukazato sie w siedzibie Szpitala i na stronie
internetowej Szpitala. Zdaniem NIK, w celu ufatwienia dostepu do materiatow, ale

4 Zarzadzenie nr 2/2019 z 18 stycznia 2019 1.

47 Zarzadzenie nr 12/2019 z 29 kwietnia 2019 r.

¢ Ostania zmiana na stronie intemetowej dotyczacej tego postepowania zostala wprowadzona 2 maja 2019 r. (w wykazie
dokumentéw do pobrania brak byto dokumentu dotyczacego rozstrzygniecia tego konkursu).

49 Zarzadzenie nr 23/2019 z 9 grudnia 2019 r.
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faktycznego

i tez zapewnienia jak najwiekszej konkurencyjnosci tego postepowania zasadne byto
upublicznienie na stronie internetowej informacji o tym postepowaniu, analogicznie
jak w innych przypadkach objetych niniejszg kontrola.

(akta kontroli str. 5, 452, 467)

W kontrolowanej jednostce zapewniono rzetelne ustalanie wartosci zaméwien
na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursowym. W ramach
prowadzonych postepowan nie dokonywano jednak poréwnania otrzymanych ofert
pod wzgledem wszystkich wymaganych kryteriéw wyboru. W czterech przypadkach
zaniechano tez stosowania wopisie przedmiotu zamoéwienia nazw i koddw
okreslonych we Wspélnym Stowniku Zaméwien, a protokoty Komisji Konkursowych
nie zawsze byly podpisywanie przez wszystkich czionkow.

3.Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej
wykonywaniem

1. W wyniku analizy 40 uméw (20 umoéw zawartych w trybie konkursu ofert i 20 poza
konkursem) stwierdzono, ze przyjmujacymi zaméwienia, na dzien rozpoczecia
udzielania $wiadczen, we wszystkich przypadkach byly podmioty wykonujace
dziatalno$¢ lecznicza w formie indywidualnej praktyki lekarskiej (art. 5 ust. 2 pkt 1
lit. a) udl). Przedmiot zamoéwienia uméw byt zgodny z rodzajami wykonywane;
dziatalno$ci leczniczej, a przyjmujacy zamoéwienie spetniali wymagane kwalifikacje
do udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresach okreslonych w zawartych
umowach. Wedlug stanu na dzien rozpoczecia udzielania $wiadczen przyjmujacy
zamowienie byli wpisani do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢
Leczniczg (RPWDL).

(akta kontroli str. 728-730, 955-965)

2. Analiza 40 umoéw wykazata, ze okreSlony we wszystkich umowach przedmiot
zambwienia (tj. zakres $wiadcze zdrowotnych) nie wykraczat poza rodza
dziatalno$ci leczniczej wykonywanej przez przyjmujacego zaméwienie i odpowiadat
tresci wpisu w RPWDL.

(akta kontroli str. 552-688, 689-705, 728- 730, 731-944, 945)

3. Wszystkie badane umowy zawarte zostaly w formie pisemnej i zawieraty
postanowienia okreslone w art. 27 ust. 4 udl, tj.. okreSlenie zakresu $wiadczen
zdrowotnych (§1i §5 umowy); okreslenie sposobu organizacji udzielania $wiadczen
zdrowotnych, w tym miejsca, dni i godzin udzielania $wiadczer zdrowotnych (§1i §2
umowy); minimalng liczbe oséb udzielajacych okreslonych $wiadczen zdrowotnych
(§1 umowy); przyjecie przez przyjmujacego zamowienie obowigzku poddania sie
kontroli przeprowadzanej przez udzielajacego zamoéwienia (§16 umowy); okreslenie
rodzajéw i sposobu kalkulacji naleznosci, jaka udzielajacy zamoéwienia przekazuje
przyjmujacemu zaméwienie z tytulu realizacji zaméwienia, a w przypadku ustalenia
stawki ryczattowej - okre$lenie jej wysokosci (§13 umowy); ustalenie zasad rozliczen
oraz zasad i terminow przekazywania naleznosci (§13 umowy); ustalenie trybu
przekazywania udzielajgcemu zamowienia informacji o realizacji przyjetego
zamowienia (§5 i §7 umowy); postanowienia dotyczace szczegdlowych okolicznosci
uzasadniajgcych  rozwigzanie  umowy  za wypowiedzeniem oraz  okres
wypowiedzenia (§20 umowy); zobowigzanie przyjmujacego zamoéwienie do
prowadzenia okre$lonej sprawozdawczosci statystycznej (§7 umowy).
W umowach nie okreslano maksymalnej ich wartosci.

(akta kontroli str. 552-688, 689-705, 718-944, 945)
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Dyrektor wyjadnit, ze W umowach na udzielanie $wiadczeri zdrowotnych,
zawieranych zaréwno w trybie konkursu ofert jak i poza konkursem ofert, nie okresla
sig ich maksymalnej wartosci, gdyz ilos¢ wykonanych $wiadczern wynika
Z aktualnych potrzeb szpitala. Najwyzsze wartoci umow dotyczg wykonywania
Swiadczer zdrowotnych przez lekarzy w oddziatach szpitalnych. Ustugi rozliczane
sq wedfug stawek godzinowych, ktérych liczba jest stata w danym miesigcu,
natomiast wykonanie przez poszczegdinych lekarzy moze byc rézne. Okre$lenie
wartodci uméw dla poszczegbinych lekarzy mogloby zawyzac liczbe godzin
udzielanych $wiadczen. Pozostate ustugi sq wykonywane wedhig potrzeb, przy
czym ich liczba jest podobna w kazdym roku. W planie finansowym na dany rok
uwzglednia sie wykonanie ustug z roku poprzedniego wedfug odpowiednich kont,
powigkszajac je o przewidywany wzrost w danym roku, wynikajacy z koniecznosci
przeprowadzenia konkursu, itp. Usfugi majq charakter ciagly, powtarzajacy sie.

(akta kontroli str. 991, 993)

4. Analiza 20 uméw zawartych w ramach konkurséw objetych badaniem wykazata,
ze Szpital nie dokonywat zmian warunkéw umoéw w okresie ich obowigzywania,
w stosunku do postanowien, ktére wynikaly ze zlozonych ofert. Nie wystapily tez
przypadki, o ktorych mowa wart. 27 ust. 5 udl, skutkujgce niewaznoscig
zmodyfikowanych postanowien umowy, jako niekorzystnych dla udzielajacego
zamowienia.
Roéwniez przedmiot badanych 20 zaméwien udzielonych poza konkursem nie ulegat
zmianom% | odpowiadat zaozeniom przyjmowanym na etapie szacowania ich
wartosci. Wprowadzone do uméw zmiany odnosily sie jedynie do ich okresu
obowigzywania (osiem anekséw) i ceny za punkt rozliczeniowy (trzynascie
aneksow).
(akta kontroli str, 552-662, 728,731-945, 766,773,783-
784,792-793, 802-803, 827, 845-847, 857, 861-863, 875-877,
896-899, 911-912,924-925, 932, 938-939)

W jednym przypadku, na podstawie aneksu nr1/2021 z 31 stycznia 2021r.
dokonano zmiany §1 ust. 1 pkt a umowy nr 3/P/2021 z 31 grudnia 2020 r. w sprawie
wykonywania $wiadczen lekarza opieki zdrowotnej w Poradni Urologicznej, poprzez
podwyzszenie kwoty wyceny punktu z0,46 zt do 0,52 z. Powyzsze nastapilo
pomimo tego, ze stosownie do §11 pkt 7 tej umowy warto$¢ punktu rozliczeniowego
nie ulega zmianie przez caly okres jej obowigzywania. Zmiana ta skutkowala
wyplatg wynagrodzenia za miesiac lipiec 2021 r. w kwocie wyzszej o 769,14 zt niz
wynikajgca z pierwotnych postanowien umowy.5!

(akta kontroli str.736-741, 932, 1035-1037)

Dyrektor Szpitala, wyjasnita, ze (...) umowa nr 3/P/2021 zostata zawarta
31.12.2020 . na okres jednego roku, od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 r.
Aneks nr 1/2021 zostat zawarty po miesiacu, od zawarcia umowy, ti. 31 stycznia
2021r. (...). Zapis par 11 pkt 7 stanowi o zachowaniu, celem rozliczen, wyceny
punktowej $wiadczen oraz wartosci 1 pkt rozliczeniowego przez cafy okres
obowigzania umowy. Stosowany jest od 1 lipca 2019r, w odpowiedzi na
przeszacowywanie od tego czasu wyceny punktowej $wiadczen (ktére przez diugi
okres byly stafe). Zniwelowano tym samym ryzyko roszczen lekarzy o wyzsze
wynagrodzenie za usfugi w oparciu o korzystniejszq wycene punktowq zastosowang
przez patnika — NFZ, a nie o zwigkszone obowigzki. W przedmiotowej umowie ma
on takze takie zastosowanie. Umowa zostata zmieniona aneksem w zakresie
wysokosci za 1pkt, przy zachowaniu powyzszej zasady. Nie byfa to umowa zawarta

% Nie wystapily tez zmiany osob wykonujacych éwiadczenia oraz przyjmujacego zaméwienie.
51 Faktura nr P/1/07/2021 z 31 lipca 2021 r. na kwote 6 745,88 zt (12819 punktéw x 0,52 zi).
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w wyniku przeprowadzonej procedury konkursowej i negocjacje cen sq
dopuszczalne.
(akta kontroli str. 1092-1093)

5. Analiza dokumentacji zamowien objetych szczegolowym badaniem wykazata,
zewszyscy  przyjmujagcy  zamowienie  zawarli  umowe  ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywiinej (art. 17 ust. 1 pkt 4 udl), a dokumenty potwierdzajace
zawarcie tych umow udostepniono Szpitalowi®2. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki kierowania do Szpitala roszczern odszkodowawczych lub
o zadoséuczynienie, wynikajace z nieprawidiowego udzielania $wiadczen
zdrowotnych.

(akta kontroli str. 550, 1107)

6. Kontrola merytoryczna dowoddw ksiegowych, w zakresie prawidtowosci
i rzetelnoéci, prowadzona byla w oparciu o Instrukcje obiegu i kontroli
dokumentéwss. W wyniku analizy 26 dowodow ksiegowych (dziewigciu dowodow
ksiegowych dotyczacych uméw zawartych bez konkursu i 17 - uméw zawartych
w trybie konkursu), stanowigcych podstawe rozliczenia $wiadczen udzielonych
wlipcu 2021 r. istyczniu 2022 r. stwierdzono, ze pracownicy Szpitala prowadzil
weryfikacje dowodow bedacych podstawq ptatnosci. Dowody ksiggowe zostaly
sporzadzone prawidiowo, wiasciwie opisane, a operacje i kwoty wykazane na nich
wynikaty z zawartych umow.

(akta kontroli str. 995-1007, 1008-1091)

Zgodnie z zawartym umowami, przyjmujacy zamowienie byli zobowigzani do
przekazania wraz z fakturg, comiesigcznych zestawien punktow/godzin
rozliczeniowych,  potwierdzonych ~ przez ~ m.n.  ordynatora/kierownika
oddziatu/poradni. Termin zaptaty wynagrodzenia ustalany byt na 20 dni od daty
doreczenia faktury do Szpitala. W razie przekroczenia terminu dorgczenia faktury
zaptata nastgpowata bez koniecznosci zaptaty odsetek z tytutu opodznienia.
W umowach wskazano tez, ze w przypadku, gdy wysoko$¢ wynagrodzenia za jedng
godzing udzielania $wiadczen zdrowotnych bedzie nizsza od minimalnej stawki
godzinowej, okreslonej w odrebnych przepisach, przyjmujacemu zamowienie
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci tej stawki.

(akta kontroli str. 552-945)

Analiza zgodnosci rozliczen z ewidencjg czasu pracy/harmonogramem, nie
wykazata przypadkow udzielania przez lekarzy $wiadczen zdrowotnych, w czasie
wynoszacym 48 godzin (pelnionego dyzuru). W przypadku czterech lekarzy
(bedacych strong umowy) czas cigglego udzielania przez lekarzy $wiadczen
zdrowotnych, wynosit maksymalnie 24 godziny petnionego dyzuru.

(akta kontroli str.1060, 1070, 1077, 1080, 1090-1091)

Wszystkie badane umowy zawarte zostaly w formie pisemnej i zawieraly
postanowienia okreslone w art. 27 ust. 4 udi.
(akta kontroli str. 552-945)

7.W okresie objetym kontrolg (wedlug stanu na 26 maja 2022r.) w ewidencji
ksiegowe] Szpitala zarejestrowano 5 354 faktur wystawionych z tytutu $wiadczenia
ustug medycznych (1533 w 2019r., 1506 w 2020r., 1764 w 2021r. i 551
w2022r), na ktorych podstawie Szpital dokonat platnosci w tacznej kwocie
56 974,1 tys. zt (142419 tys. 2t 20191, 15268 tys. zt 2020r., 203823 tys. zt
2021 1. i 7081,8 tys. zt w 2022 r.). Ustalono, ze 10 faktur w 2019 r. zaptacono po

52 Aktualizacje uméw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej byty rowniez systematycznie dostarczenie przez wykonawcow
zamowien w okresie realizacji zamowienia.

53 Zarzadzenie Dyrektora nr 63/2004 z 15 pazdziernika 2004 r. zmienione Aneksem nr 3 z 11 czerwca 2010 .
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wymaganym terminie, co zostato opisane w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Szczegolowym badaniem objeto dziesie¢ faktur, wystawionych przez dziesigé
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, i realizujacych w okresie objetym
kontrolg umowy zawarte ze Szpitalem o najwyzszych kwotach wykonanych
zaméwien. W wyniku tej weryfikacji stwierdzono, ze Szpital prawidiowo dokonywat

wymaganych rozliczer finansowych.
(akta kontroli str. 37, 38-68, 69-255)

8. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktdrych osoby udzielajgce $wiadczer na
podstawie zawartych ze Szpitalem uméw i bedace czlonkami organdw
zarzadzajacych ~ podmiotow leczniczych przyjmujacych  zamowienie,  byly
jednoczesnie pracownikami Szpitala.

(akta kontroli str. 552-945, 728, 956-965)

9. W okresie objetym kontrolg do Szpitala wplynelo dziewigt skarg na sposdb
wykonania umowy przez przyjmujacych zamdwienie, w zakresie dotyczacym
udzielania $wiadczen zdrowotnych, w tym: pie¢ skarg w 2019r., jedna w 2020 .
i trzy w 2021 r. Przeprowadzone przez Szpital postepowania wyjasniajace wykazaly,
ze: dwie skargi byly zasadne (dotyczyly blednej daty w karcie informacyjnej —
pomylenie dat wizyt oraz bledéw wopisie wyniku RTG), a pozostate siedem
oddalono z uwagi na brak potwierdzenia zasadnosci sformutowanych zarzutow.
Zarzuty te dotyczyly m.in.. zachowania lekarza, ktory upominat pacjenta za
nieprzygotowanie dokumentéw dotyczacych wczesniejszego leczenia, nieprzyjecia
pacjenta do Szpitala (pacjent zostat zbadany przez lekarza dyzurnego i skierowany
do lekarza POZ), zmiany lekarza w trakcie leczenia specjalistycznego, nieudzielania
informacii o stanie rodzica, zaniechania wystawienia skierowania na test COVID-19,
nieprzyjecia pacjentki na oddziat wewnetrzny (brak miejsc, pacjentka skierowana
zostata do innego Szpitala).

(akta kontroli str. 281-286)

W objetych badaniem umowach przyjmujacy zamowienie, zgodnie z trescig art. 27
ust. 4 pkt 4 udl, zostali zobowigzani do poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez
Szpital (m.in. co do sposobu udzielania $wiadczen zdrowotnych i ich jakosci,
Zlecania badaf diagnostycznych, dokonywania rozliczen ustalajacych koszty
udzielanych $wiadczen i naleznosci, prowadzonej dokumentacji medycznej
i sprawozdawczo$ci statystycznej).

(akta kontroli str. 552-945)

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg, ti. w latach 2019 — 2022
(do dnia 30.04.2022 r.) byly przeprowadzane kontrole w ramach zawartych uméw na
udzielanie $wiadczeri medycznych, zgodnie z trescig art. 27 ust. 4 pkt 4 ustawy
o dziafalnoci leczniczej (...) Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat miedzy
innymiweryfikacje: 1/ realizacji minimalnego wymiaru czasowego udzielanych
$wiadczen, zgodnie z zapisami zawartymi w umowie; 2/ prawidlowosci ewidencji
udzielania $wiadczen zdrowotnych, przekazywanej w formie papierowej lub
elektronicznej przez przyjmujgcego zaméwienie i stanowiacej zalgcznik do faktury
VAT, 3/ zgodnosci pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym faktur
VAT, wystawianych przez przyjmujacego zaméwienie za $wiadczenie usfug
medycznych, zgodnie z zawarty umowa, 4/ znajomosci i przestrzegania przez
przyjmujacego zamowienie praw pacjenta, przepiséw regulujacych ochrone danych
osobowych, standardow udzielania $wiadczen zdrowotnych obowigzujacych
w Szpitalu, przepiséw i zasad BHP oraz zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow
i pacjentow, wymogéw NFZ w zakresie wykonywanej umowy; 5/ zgtaszania przez
przyjmujacego zamowienie przerwy w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, ktéra
moze nastapic wyfqcznie po uzyskaniu pisemnej zgody udzielajacego zaméwienia;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

6/ realizacji podstawowych obowigzkéw, dotyczacych zapewnienia kompleksowey
opieki lekarskiej pacjentom szpitala; 7/ prowadzenia na biezgco dokfadnej
i systematycznej dokumentacji medycznej leczonych pacjentow, zgodnie ze
standardem dokumentacji obowiazujacej w szpitalu oraz zgodnie z zasadami
sprawozdawczosci statystycznej obowigzujacymi podmioty lecznicze. (...).
Z ww. czynnosci nie sporzadzano odrebnej dokumentacii, a fakt sprawdzenia lub
weryfikacji zgodnosci umow z rozliczeniem odnotowywany byt m.in. w opisach
faktur, rozliczeniach harmonograméw dyzuréw, notatkach stuzbowych.

(akta kontroli str. 278-280)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2019 1. dziesie¢ faktur dotyczacych udzielania $wiadczen zdrowotnych w wyniku
zawartych umoéw (z 1533 ofrzymanych) zostalo zaptaconych po wymaganym
terminie, a opoznienia te wynosity od pieciu do dziewigciu dni®4. W ww. przypadkach
Szpital nie zostat zobowigzany do zapfaty odsetek.

(akta kontroli str.29-30)

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze opOznienia w zaplacie zobowigzan wynikafy
z zachwiania biezacej plynnosci Szpitala. W 2019 r. Szpital utracit bardzo korzystny
kontrakt na Zespoly Wyjazdowe Ratownictwa Medycznego w powiecie
krapkowickim. Zmnigjszylo to przychody i negatywnie wpfynefo na plynnoSc
finansowa i osiggniety wynik finansowy.

(akta kontroli str. 270-271)

Wykonanie zleconych $wiadczen odbywalo sig zgodnie trescig zawieranych umow,
a pfatnoéci dokonywano w prawidtowych wysokoéciach i terminach. Szpital zapewnit
sobie prawo do kontroli wykonywania zawartych uméw i podejmowat rzetelne
dziatania wtym zakresie. Kazdorazowo podejmowano réwniez dziatania
wyjasniajace w sprawie skarg dotyczacych $wiadczen zdrowotnych udzielanych
w Szpitalu przez podmioty zewnetrzne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izby Kontroli nie formufuje uwag.

1. Zapewnienie stosowania wszystkich wymaganych kryteriow wyboru ofert
w ramach prowadzonych postepowari o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia
zdrowotne w trybie konkursu ofert.

2. Stosowanie w opisie przedmiotu zamoéwienia nazw i kodow okreslonych
we Wspolnym Stowniku Zamowien.

3. Zwigkszenie nadzoru nad realizacjg obowigzkow przez komisje konkursowe
w zakresie sporzadzanej dokumentacii.

4. Zwiekszenie nadzoru nad podawaniem do publicznej wiadomosci ogloszen
0 zamiarze udzielenia zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu
ofert.

54 5 dni (dwie faktury nr: 3/8/2019 — 600 zt  5/8/2019 — 417,20 2, 6 dni jedna faktura 309/S2/2019- 120 077,19
2 8 dni (szes¢ faktur nr: 9/2019 - 1.995,8 2, 16/2019 - 7 387,31 2, 16/2019 - 4 200 24, 253/2019 - 3 757,50 z4,
33/2019 - 5 340 z4, 6/08/2019 - 3 370 zt), 9 dni (jedna faktura: 46/2019 - 19 000 z).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, \L\wrzeénia 20221,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
gléwny specijalista k.p.

podpis

~'=2atury NIK w Opoluy
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