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l. Dane identyfikacyjne
Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Swietej Jadwigi w Opolu!

Krzysztof Nazimek, Dyrektor, od 1 lutego 2013 r. do nadal

1. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzania
konkursu ofert

2. Zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert
3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej wykonywaniem

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia kontroli (tj. do 16 wrze$nia 2022r.)
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wplyw
na kontrolowang dziatalnos¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, glowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/56/2022 z 12 maja 2022 .

2. Rafat Marynowicz glowny specijalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/53/2022 z 12 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-2, 236-238)

1 Dalej: Szpital.
2Dz, U, 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia zlecanie przez Szpital wykonania
Swiadczen zdrowotnych w zakresie objetym kontrola,

Powyzszg ocene 0gdlng uzasadniajg oceny czastkowe (negatywna w pierwszym
i drugim obszarze) sformutowane w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w wyniku analizy stanu faktycznego opisanego w tych obszarach. W szczeg6lnosci,
udzielajgc objetych szczegdtowym badaniem zamdwier na $wiadczenia zdrowotne
bez konkursu ofert, jak i w trybie konkursowym, naruszono przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa.

W kontrolowanej jednostce nie ustalano wartosci wszystkich zaméwien udzielanych
bez konkursu ofert, naruszono zakaz dzielenia zamowien, stosowano cene jako
jedyne kryterium oceny ofert oraz nie odrzucono ofert niespetniajacych wymagari
konkursu. Zawierane umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych nie w kazdym
przypadku sporzadzane byly zgodnie z przepisami, a w jednym - zawarto umowe
z podmiotem nieuprawnionym. Stwierdzono réwniez zmiang w umowie, ktéra nie
byta korzystna dla Szpitala, jak tez ograniczong rzetelnos¢ w zakresie nadzoru nad
realizacjq umowy.

Negatywnej oceny nie zmienia fakt, ze wykonanie zleconych $wiadczen odbywalo
si¢ zgodnie treScig zawieranych umoéw, a platnosci dokonywano po cenach
i w terminach ustalonych w zawartych umowach. Rzetelnie reagowano tez na skargi
dotyczace Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez przyjmujacych zaméwienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1.Zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielone
bez przeprowadzenia konkursu ofert

1. Wojewbdzki Szpital Specjalistyczny im. $w. Jadwigi w Opolu jest samodzielnym
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej utworzonym i nadzorowanym przez
Samorzad Wojewodztwa Opolskiego, dziatajacym na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®, wpisanym do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza: prowadzonego przez Wojewode Opolskiego
pod numerem 0000000094 16. Do podstawowych zadan Szpitala nalezato udzielanie
stacjonamych i calodobowych $wiadczen zdrowotnych: szpitalnych, innych niz
szpitaine oraz ambulatoryjnych, w szczegdlnosci stacjonamych i ambulatoryjnych
Zakres dziatalnosci Szpitala obejmowat $wiadczenie ustug medycznych
m.in. w dziedzinie neurologii, psychiatrii i neurochirurgii dla dorostych i dzieci.
Zadania Szpitala okreSlone zostaly w jego Statucie oraz Regulaminie
organizacyjnym’. Zgodnie z §44 pkt7 ww. regulaminu czynnosci zwigzane

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogolna jako ocene pozytywna, oceng negatywna, albo ocene w formie opisows,
4Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan konfrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5Dz. U. 22022 . poz. 633 ze zm., dalej: udl.

& Wprowadzony Uchwaltg Nr XV/193/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z 28 lutego 2012 r. w sprawie nadania statutu
Wojewodzkiemu  Specjalistycznemu  Zespolowi  Neuropsychiatrycznemu im. éw. Jadwigi w Opolu, ze zmianami
wprowadzonymi przez ww. organ: uchwatg Nr XXII/300/2012 z 27 listopada 2012r., uchwatg NrXXXV1/423/2013
z 26 listopada 2013 r., uchwalg Nr XI1/134/2015 z 22 grudnia 2015 ., uchwatg Nr XXXII/355/2017 z 26 wrze$nia 2017 .,
uchwalg NrXXXVII/416/2018 z 20 lutego 2018r., uchwata Nrll/12/2018 z18 grudnia 2018r. oraz uchwalg
Nr XXXI11/352/2021 z 28 wrzesnia 2021 r.

7 Stanowiagcy zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora nr 41/2021 z 29 listopada 2021 r.
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z prowadzeniem postepowan o udzielanie $wiadczen zdrowotnych przypisano do
samodzielnego stanowiska ds. zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 278, 613-629)

W Szpitalu, stosownie do wytycznych art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, znajdowata sie dokumentacja opisujaca w jgzyku polskim
przyjete zasady rachunkowosci (Polityka rachunkowo$ci®) okreslajace m.in. sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych, zakladowy plan kont, wykaz kont ksiggi giownej,
zasady klasyfikacji zdarzen, jak tez zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej.
W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) warto$¢ udzielonych zamoéwien na
$wiadczenia zdrowotne wynosita: 34 4676 tys.zt, w tym udzielonych bez
przeprowadzenia konkursu ofert - 6 432,3 tys. z}, a w trybie konkursu - 28 035,3 tys.
zt. Wartos¢ zrealizowanych przez Szpital zaméwien na $wiadczenia zdrowotne
www. latach wyniosta natomiast odpowiednio: 79356 tys.z, 9364 tys. Z,
12 086,3 tys. zi 5 081,6 tys. zI'0.
Udzial wartoéci zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne w kosztach dziatalnosci
operacyjnej Szpitala wyniost: w 2019r. 11,8% (koszty operacyjne w tym roku
wyniosly 67 286,3 tys. zt), w 2020r. - 12,4% (75257,7 tys. zt), w 2021 . - 13%
(93 140,6 tys. zt), aw 2022 1. (do 30 kwietnia) - 15,8% (32 068,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 30, 667)

2. W okresie objetym kontrolg Szpital udzielit tacznie 240 zaméwiei na $wiadczenia
zdrowotne bez przeprowadzenia konkursu ofert (68 zamowien w 2019,
53 zamowienh w 2020 1., 96 zamowien w2021 r. i23 zaméwien do 30 kwietnia
2022 r)". Sposrdd tych zamowien, 125 uméw zawarto z osobami wykonujacymi
dziatalno$¢ leczniczg lub legitymujacymi sie nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania $wiadczen zdrowotnych w okre$lonym zakresie lub w okreslone]
dziedzinie medycyny'2 i 115 uméw cywilnoprawnych z osobami niewykonujacymi
dziatalnoéci leczniczej’3. W przypadku zamoéwier udzielonych na podstawie umow
cywilnoprawnych (umow zlecenia), ktore zawierane byly z osobami uprawnionymi
na podstawie odrebnych przepisow do udzielania S$wiadczen zdrowotnych
i jednoczeénie nie wykonywaly dziatalnoéci leczniczej (m.in. z lekarzami,
pielegniarkami i ratownikami medycznymi), zastosowanie mialy przepisy ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych', a nastgpnie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych's. Warto$¢ zawieranych
uméw nie przekraczala jednak wyrazonej wziotych réwnowartosci kwoty
30 tys. euro, apo 1 stycznia 2021 r. kwoty 130 tys. zi. Przyczyng zawierania takich
umoéw w miejsce umow o prace lub ewentualnego zastepowania uméw o prace
umowami cywilnoprawnymi byt, zdaniem Dyrektora, brak zainteresowania
kandydatow zatrudnieniem w ramach umowy o prace.

(akta kontroli str. 13-29, 251-257, 630-650, 1394-1409)

8Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.

s Wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora nr 28/2020 z 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacii przyjetej polityki
rachunkowosci.

0 W tym udzielonych bez przeprowadzenia konkursu ofert odpowiednio: 1659,3 tys.zl, 19576 tys. 2} 2176,3tys. 2,
639,1 tys. 2}, a udzielonych w trybie konkursu ofert - 6 276,3 tys. zi, 7 406,5 tys. 2, 9 910 tys. 24, 4 4425 tys. 2.

11 Dodatkowo w okresie objetym kontrolg obowiazywato 17 uméw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawartych przez Szpital
bez konkursu przed 1 stycznia 2019 r. Wartos¢ $wiadczen udzielonych na podstawie tych uméw na 30 kwietnia 2022r.
wyniosta 1 016,7 tys. zt.

12} gczna wartosé Swiadczen do 30 kwietnia 2022 r. wyniosla 5 176,3 tys. zi.

13 L aczna warto$é swiadczen do 30 kwietnia 2022 r. wyniosta 18275 tys. zt.

1Dz, U, 22019 . poz. 1843.

15Dz, U. z 2021 1. poz. 1129. Obowiazuje od 1 stycznia 2021 r.

4



Przedmiotem zaméwiert na $wiadczenia zdrowotne byly miedzy innymi badania
diagnostyki laboratoryjnej, konsultacje specjalistyczne, podstawowa ordynacja
lekarska w oddziatach i porady lekarskie w poradniach specjalistycznych. W latach
2019-2022 (do 30 kwietnia) Szpital udzielat wielokrotnie zaméwien na $wiadczenia
zdrowotne tego samego zakresu (np. w zakresie neurologii udzielit 59 zaméwien,
wtym 42 umoéw nie zostalo poprzedzonych konkursami ofert, a w przypadku
Swiadczen, ktorych przedmiotem byly konsultacje internistyczne, udzielono
13 zaméwien, z ktérych zadne nie zostato poprzedzone konkursem ofert).

(akta kontroli str. 13-29, 251-257, 630-650, 1394-1409)

3. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywaly wewnetrzne procedury
dotyczace udzielenia zaméwien na $wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia
konkursu ofert. Zostaty one okreSlone w Zarzadzeniu Dyrektora nr 28/2016
z 22 grudnia 2016 r. w sprawie szacowania warto$ci $wiadczen opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych'®. W ww. zarzadzeniu okreslono m.in., ze:
-dla  zaméwien na $wiadczenia zdrowotne o wartosci  szacunkowe;
do réwnowarto$ci w ztotych kwoty 30 tys. euro stosuje sie zapytanie ofertowe (§ 2);
- przed wszczeciem procedury udzielania zamowien na $wiadczenia zdrowotne
nalezy oszacowaé warto$¢ zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne w celu ustalenia
trybu postepowania (zapytanie ofertowe lub konkurs) oraz wskaza¢ Zrédta
zabezpieczenia Srodkéw finansowych (§ 3).
W mysl §4 Zarzadzenia w sprawie szacowania Zamawiajacy moze dokonac
szacunku w nastepujacy sposob: 1/ analiza wydatkéw poniesionych na tego rodzaju
zamowienie w okresie poprzedzajacym moment szacowania zatrudnienia, 2/ analiza
cen oferfowych zfozonych w postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacego
na analogiczny przedmiot zamdwienia, 3/analiza cen rynkowych, cennikéw
internetowych, 4/ zwrécenie sig bezposrednio do podmiotéw dziatajacych na rynku
o cenniki czy wycene $wiadczen.

(akta kontroli str. 279-280)

W wyniku szczegblowej analizy dokumentacji 16 udzielonych zamoéwien na
Swiadczenia zdrowotne (umoéw zawartych bez przeprowadzenia konkursu ofert
0 facznej wartosci 1675,7 tys. zt) stwierdzono, ze w 12 przypadkach udzielenie
zamowien zostato poprzedzone ustaleniem szacunkowej warto$ci, o ktorym mowa
w art. 26a udl, dokonanym nie wczesniej niz trzy miesiace przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, tj. z zachowaniem terminu wynikajacego
z ust. 8 tego artykutu. Pozostate cztery umowy, oznaczone jako umowa — zlecenie,
nie zostaly poprzedzone ustaleniem wartosci zamowienia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru trzeciego.

(akta kontroli str. 684-845)

4. W wyniku analizy dokumentacji ww. 12 zaméwien, w ktdrych ustalono wartoé
zamowien, stwierdzono, Ze warto$¢ poszczegolinych udzielonych zamowien nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro. W badanej
probie uméw wystapity jednak trzy przypadki udzielenia po dwa zamowienia bez
uprzedniego przeprowadzenia konkursu, w sytuacji tozsamego czasu ustalania
wartosci zamowien, czasu zawierania uméw i okresu ich obowigzywania, a takze
tozsamego zakresu i przedmiotu zamoéwien, ktérych taczna warto$¢ przekraczata
kwote 30 tys. euro, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 938-941)

16 Dalej: Zarzadzenie w sprawie szacowania.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Szpital udzielit zamowien na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez szesciu
lekarzy bez przeprowadzenia konkursu ofert, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 4a udl.
Zgodnie z tym przepisem konkursow ofert nie organizuje si¢ w przypadku
zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30 tys. euro. Jednoczesnie w my$l art. 26a ust. 2 tej ustawy udzielajacy
zamowienia nie moze dzieli¢ zaméwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci celem
zastosowania art. 26 ust. 4a.
W badanej probie uméw stwierdzono nizej wymienione trzy przypadki udzielenia po
dwoch zaméwien, ktorych zsumowane wartosci ustalone przed zawarciem umoéw,
jak isumy wynagrodzenia ujetego w umowach przekraczaly kwotg wyrazonej
w Ziotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro. Umowy te obejmowaly tozsamy zakres
i przedmiot (konsultacje intemistyczne), a takze okres obowigzywania. | tak:
-umowa KK/077/04/2019 z 16 stycznia 2019r. zawarta zostata na okres od
16 stycznia 2019 r. do 15 stycznia 2020r., na kwote 124 800 zt'” (warto$¢ tego
zamdwienia ustalono 8 stycznia 2019 r. na kwote 124 800 zt), natomiast umowa
KK/077/05/201918 z 21 stycznia 2019 r. zawarta zostata na okres od 21 stycznia
2019 . do 20 stycznia 2020 r., na kwote 83 000 z{!? (warto$¢ zamowienia ustalono
17 stycznia 2019 r. na kwote 83 000 zH)2;
- umowa KK/07/10/2020 z 31 stycznia 2020 r. zawarta zostata na okres od 1 lutego
2020 r. do 31 stycznia 2021 ., na kwote 85 000 zi' (wartos¢ tego zamoéwienia
ustalono 27 stycznia 2020 r. na kwote 85 000 z), natomiast umowa KK/077/11/2020
z 31 stycznia 2020 r. zawarta zostata na okres od 1 lutego 2020 r. do 31 stycznia
2021 r., na kwote 60 000 zi22 (warto$¢ zamowienia ustalono 27 stycznia 2020 r. na
kwote 60 000 zt)23;
- umowa KO/077/04/2021 z 29 stycznia 2021r., zawarta zostala na okres od
1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2022 r., na kwote 120 000 z24 (warto$¢ zaméwienia
ustalono 15 stycznia 2021r. na kwote 120 000 z!), natomiast umowa
KO/077/07/2021 z 29 stycznia 2021 r. zostata zawarta na okres od 1 lutego 2021 r.
do 31stycznia 20221, na kwote 72 000 z% (warto$¢ zamowienia ustalono
21 stycznia 2021 r. na kwote 120 000 zf).

(akta kontroli str. 719-729, 741-751, 765-774, 813-845, 1367-1373)

Dyrektor wyjasnit, ze osoby udzielajace S$wiadczeh w  zakresie konsultacji
internistycznych zgtaszaly sie do nas w niewielkich odstepach czasu, a potrzeby
Szpitala w tym zakresie byly znaczne, zmarf lekarz internista z powodu COVID -19,
drugi w tym czasie lezaf pod respiratorem. Umowy z poszczegbinymi lekarzami
zawierane byly trybie zapytan ofertowych, poniewaz ilo$ci konsultacji, ktore mogli
wykonaé i wykonany na tej podstawie szacunek wskazywaly na tryb zapytania. (...).
Deficyt lekarzy internistéw zmusza nas do dostosowania si¢ do biezqcej sytuacji

Wskazywane w wyjasnieniach okolicznosci, zdaniem NIK, nie uzasadniajg podziatu
na czeéci ww. zamowien. Ustalenie wartodci zamowienia ma na celu m.in.
okreslenie potrzeb zlecajacego i wybdr prawidiowego trybu udzielenia zaméwienia.

17 W okresie objetym kontrola umowa zostala wykonana na kwotg 55 600 z+

18 Suma ustalonych wartoscl zamowien objgtych umowami KKI077/04/2019 | KKI077/05/2019 wynosita 207 800 z4,
19 W okresle objetym kontrola umowa zostala wykonana na kwotg 110 200 24,

 Suma ustalonych wartosci zaméwien abjetych umowami Ki¢/077/04/2019 i KK/077/05/2019 wynosila 207 800 2.
21\ okresie objetym kontrola umowa zostala wykonana na kwotg 82 300 .

2 \W okresie objetym kontrola umowa zostala wykonana na kwote 89 900 2t

2 Suma ustalonych warlosci zamowlen objgtych umowami KK/07/10/2020 | KK/077/11/2020 wynosila 145 000 21,
24\ okresle objetym kontrola umowa zostala wykonana na kwotg 139 08 zt,

2 \W okresie objetym kontrolg umowa zostala wykonana na kwotg 36 240 2.

2 Suma ustalonych wartosci zamowien objetych umowami KO/077/04/2021 | KO/077/07/2021 wynosila 240 000 zt,
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faktycznego

W ww. przypadkach zaistnialy okolicznosci uzasadniajace przeprowadzenie
konkursu ofert umozliwiajacego konkurencyjny wybor wykonawcy zamowienia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie zaméwien publicznych na
Swiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia konkursu ofert. Na powyzszg ocene
wplywato zaréwno dzielenie zamowien na czesci, jak tez zaniechanie realizacji
obowigzkéw zamawiajagcego wynikajacych z udl wskutek zawierania umow
cywilnoprawnych, opisanego w obszarze trzecim wystapienia.

2. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane
w drodze konkursu ofert

1. W okresie objetym kontrola Szpital przeprowadzit 41 konkurséw ofert na
udzielanie Swiadczen zdrowotnych?” w tym w poszczegélnych latach odpowiednio:
dziesig¢, pie¢, 19 i osiem (w 2022r. do 30 kwietnia). Sposrod ww. postepowan
38 zostato rozstrzygnietych, a trzy konkursy zostaly uniewaznione?s. W wyniku

ww. konkursow zawarto 87 umow29,
(akta kontroli str. 8-12, 240, 630-642, 643, 1394-1403)

Badaniem objeto dokumentacje pieciu nw. konkursow ofert30, w wyniku ktorych
zawarto szeS¢ umow na taczng kwote 984,7 tys. zB1, tj.:

- konkursu ogloszonego 21 grudnia 2018 r. w dwdch zakresach: specjalistycznych
konsultacji internistycznych i specjalistycznych $wiadczern w zakresie opisu
elektrokardiograméw (opis EKG); szacunkowa wartosé zaméwienia wynosita tacznie
107,7 tys. zt (konsultacje internistyczne 1250 sztuk — warto$¢ 100 tys. zt, 700 opisow
badan EKG warto$¢ 7,7 tys. zt), a w wyniku przeprowadzonego konkursu zawarto
dwie umowy na taczng kwote 94,5 tys. zt (konsultacje internistyczne 1250 sztuk —
warto$¢ 87,5 tys. zt, 700 opiséw badan EKG -7 tys. zi);

- konkursu ofert ogtoszonego 13 marca 2019r. w zakresie $wiadczen psychologii
i psychiatrii (porada psychologiczna diagnostyczna, porada psychologiczna, sesja
psychoterapii indywidualnej); szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wynosita 299 tys. zi
(59810 punktow przy cenie jednostkowej 5zt za punkt), a w wyniku
przeprowadzonego postepowania zawarto umowe na kwote 269,1 tys. zt (59 810
punktow przy cenie jednostkowej 5,50 zt za punk);

- konkursu ofert ogtoszonego 19 lipca 2021 r. w zakresie petnienia specjalistycznych
neurologicznych dyzuréw medycznych w Oddziale Neurologii dla Doroslych oraz
w Izbie Przyjeé; szacunkowa wartos¢ zaméwienia wynosita 302,4 tys.zt (2016
godzin dyzuréw przy cenie jednostkowej 150 zt za godzing), a w wyniku tego
postgpowania zawarto umowe na kwote 302,4 tys. zt;

- konkursu ofert ogloszonego 26 pazdziernika 2021r. w zakresie udzielania
Swiadczen w Oddziale Psychiatrii dia Dorostych; szacunkowa warto$¢ zaméwienia
wynosita 174,7 tys. zt (1456 godzin dyzuréw przy cenie jednostkowej 120 zt za
godzing), a w wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto umowe na kwote
174,7 tys. zt;

7' W okresie objetym kontrolg realizowano réwniez zaméwienia bedace wynikiem 11 konkurséw ofert (lgcznie w okresie od
26 lutego 2016 do 30 kwietnia 2022 r. przeprowadzono 52 konkursy, w wyniku kiérych w okresie objetym kontrolg zawarto
i realizowano umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych).

2 Jeden konkurs uniewazniono w 2021 r. (konkurs dotyczyt $wiadczen asysty pielegniarskiej przy zabiegach interwencyjnych
wudarze niedokrwiennym mozgu), dwa konkursy uniewazniono w 2022r. (konkursy dotyczyly éwiadczen: asysty
pielegniarskie] przy zabiegach interwencyjnych wudarze niedokrwiennym mézgu oraz diagnostyki laboratoryjne]
i mikrobiologiczne;).

® W kontrolowanym okresie obowigzywalo dodatkowo 13 uméw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych poprzedzonych
konkursami ofert i zawartych przed 1 stycznia 2019 r. Warto$¢ éwiadczen udzielonych do 30 kwietnia 2022 r. wyniosla
13441,2 tys. zt.

% Dotyczy konkurséw ofert w rozumieniu ustawy o dzialalnosci leczniczej.

31 W zawartych umowach podano kwoly jednostkowe oraz warto$¢ umowy w okresie jej obowigzywania.
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- konkursu ofert ogloszonego 23 grudnia 2021 r. w zakresie udzielania $wiadczen
w Oddziale Psychiatrii dla Dorostych; szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita
144 tys. zt (1200 godzin dyzuréw przy cenie jednostkowej 120zt za godzine),
a w wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto umowe na kwote 144 tys. zt.
(akta kontroli str. 281-346, 347-414, 415-475, 476-522, 523-576)

Objete badaniem konkursy poprzedzono oszacowaniem wartosci przedmiotu
zamowienia dokonanym nie wczesniej niz trzy miesiace przed ich ogtoszeniem, co
odpowiadalo wymogom okreslonym w art. 26a udl. Z czynnoéci szacowania wartosci
zamowienia kazdorazowo sporzadzany byt odrebny dokument, ktory zatwierdzany
byt przez Dyrektora Szpitala. W tresci dwoch tego rodzaju dokumentow3? nie
wskazano zrodla zabezpieczenia $rodkéw finansowych, do czego zobowigzywat
§ 3 Zarzadzenia w sprawie szacowania. Ustalenia te zostaty opisane w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W dokumentach potwierdzajacych szacowanie wartosci zaméwienia wskazywano
okres $wiadczenia ustug zdrowotnych (12 miesiecy, 36 miesiecy), wyliczenie
przewidywanej liczby godzin lub punktow, cene jednostkowq oraz warto$¢ taczna.
W przypadku konkursu w zakresie $wiadczen psychologii i psychiatrii szacunkowa,
warto$¢ zamowienia ustalono w oparciu 0 dane zawarte w zestawieniu wykonania
kontraktu z trzech poprzednich lat. W przypadku pozostalych czterech konkursow
nie wskazano sposobu szacowania ceny jednostkowej, a tym samym nie
skorzystano z mozliwosci okre$lonej w § 4 Zarzadzenia w sprawie szacowania,
zgodnie z ktorym zamawiajacy mogt dokonaé szacunku w oparciu o analize
wydatkéw, analize cen ofertowych, analize cen rynkowych, cenniki internetowe oraz
pozyskane wyceny lub cenniki $wiadczen.

(akta kontroli str. 281-346, 347-414, 415-475, 476-522, 523-576, 577-594)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze Szacowanie i przygotowanie zaméwienia o udzielanie
$wiadczen w  okresie  2019-2022  odbywalo  sie i  odbywa
w warunkach: - pogfebiajacego sie deficytu kadr medycznych, - systematycznego
zaostrzenia odpowiedzialnosci karanej personelu za bfedy medyczne (mafe
zainteresowanie pracq w szpitalu, mafe zainteresowanie pracg w Systemie
cafodobowej opieki medycznej), - rywalizacji podmiotéw publicznych i prywatnych
opersonel medyczny m.in. w formie  oferowania  konkurencyjnych
wynagrodzen, - decyzji Ministra Zdrowia o wynagrodzeniach personelu pracujgcego
w oddziatach covidowych (przyznano podwdjne wynagrodzenie wszystkim
pracownikom niezaleznie od czasu $wiadczenia ustug, ustalajac tym samym poziom
oczekiwah pfacowych na bardzo wysokim poziomie), - koniecznosci zapewnienia
cigglosci $wiadczenia ustug Izby Przyjeé, oddziatow, poradni i innych komorek
organizacyjnych szpitala.

Dyrektor wyjasnit tez, Ze z wymienionych wyZej powodow nie mozna precyzyjnie
ustali¢ procedur szacowania wartosci zaméwienia, poniewaz dokumenty nie
nadazajg za rzeczywistoscia. (...) Propozycje szacunku przedmiotu zamowienia
przedstawia Sekcja Kadr i Organizacji Szpitala, a zatwierdzane sq przez Dyrektora
Szpitala. W sprawie sposobu szacowania wyjasnit natomiast, Ze zarzadzenie
okre$la jakie czynniki majg by¢ wziete pod uwage przy ustalaniu szacunkowej
wartodci zaméwienia. Od wielu lat warunki zatrudnienia dyktuje personel medyczny
(lekarze, pielegniarki), rynek ustug i wzajemna konkurencja. Niezwyklego tempa
zjawisko to nabrato przed pandemig i w trakcie jej trwania. Mozliwosci pracy
w réznych podmiotach, u réznych $wiadczeniodawcow publicznych i niepublicznych,
pracy na wiasnych rachunek powoduje, ze szacowanie wartosci zaméwienia

2 Konkurs ogloszony 21 grudnia 2018 r. w dwach zakresach: specjalistycznych konsultacii internistycznych i specjalistycznych
swiadczen w zakresie opisu elektrokardiograméw i konkurs ogloszony 13 marca 2019 1. w zakresie $wiadczen psychologii
i psychiatrii.
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w oparciu tylko o historie jest nieaktualne. Nie ma uniwersalnego algorytmu
dochodzenia do tej wartosci. Opisywanie tego procesu moze ma jakis sens,

ale wartoéci dla procedury nie przynosi.
(akta kontroli str. 613-614, 651)

2. Opis przedmiot zaméwienia w objetych badaniem pieciu konkursach zawierat
zakres Swiadczen, miejsce ich udzielania, czas ich udzielania, liczbe dni i godzin
oraz sposéb, w jaki bedg ustalane miesigcznie harmonogramy. W projektach umow
fumowach wskazywano, ze $wiadczenia udzielane bedg wedlug grafiku
sporzadzanego na koniec poprzedniego miesiaca. Ustalano tez $rednig liczbe dni
i godzin dyzuréw (nie okreslono jednak, w jakich dniach tygodnia oraz w jakim
przedziale godzinowym majq by¢é udzielane $wiadczenia). Opis przedmiotu
zamowienia zawarty w Szczegdtowych Warunkach Konkursu Ofert33 byt
jednoznaczny i wyczerpujacy, sformutowany za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okresler, z uwzglednieniem wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢
wptyw na sporzadzenie oferty, do czego zobowiazywat art. 140 i 141 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych3* w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl. W SWKO i ogloszeniu zawarto
informacje niezbedne do sporzadzenia oferty, w tym opis przedmiotu konkursu,
termin zwigzania ofertg iczas wykonania umowy, opis sposobu przygotowania
oferty, wykaz dokumentow, jakie nalezy zatgczy¢ do oferty, warunki wymagane od
przyjmujacego zamowienie, kryterium oceny ofert, sposob uzupekiana
ewentualnych brakow w ofercie, przystugujace $rodki odwotawcze, miejsce oraz
termin (dzien i godzina) skiadania i otwarcia ofert oraz podania do publiczne]
wiadomosci rozstrzygniecia konkursu ofert.

(akta kontroli str. 281-346, 347-414, 415-475, 476-522, 523-576, 577-594)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej w odniesieniu do braku okre$lania
w postepowaniach konkursowych dni tygodnia oraz przedzialu godzinowego,
w jakim maja by¢ udzielane Swiadczenia wyjasnita, ze z doswiadczer poprzednich
lat wiemy, Ze comiesieczna ilo$¢ dyzuréw jest zmienna i nie da sie jej przewidziec.
Szacowana liczba godzin obejmuje petny etat, natomiast okre$lona minimalina liczba
11 dyzuréw zapewnia bezpieczenstwo pracy oddziafu izapewnienie cigglosci
leczenia. Od wielu lat w naszym wojewddztwie funkcjonuje rynek pracownika.
Mozemy sobie stawia¢ wysokie wymagania i nie ofrzymaé Zadnej oferty, albo
otrzymac oferte na mniejszq ilo$¢ godzin i jg odrzucic. Ale funkcjonowanie Szpitala
to nie zabawa w procedury iteoretyczne oglaszanie konkursow, ale konieczno$é
zapewnienia catodobowej opieki medycznej i konieczno$¢ zabezpieczenia cigglosci
Jjego pracy kazdego dnia.

(akta kontroli str. 606-609, 653-662)

3. W czterech z pieciu opisdw zamowienia zastosowano nazwy i kody ze
Wspblnego Stownika Zamoéwier okre$lnego w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdinego
Stownika Zaméwier (CPV)®. W jednym przypadku zaniechano opisu przedmiotu wg
ww. zasad, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, Ogloszenia
0 konkursach, wraz z SWKO oraz projektami uméw publikowane byly na stronie
internetowej Szpitala w zakladce Ogloszenia oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie
Szpitala (zostalo to potwierdzone w protokotach z pieciu postepowar konkursowych
sporzadzonych przez Komisje Konkursowe).

(akta kontroli str. 281-346, 347-414, 415-475, 476-522, 523-576, 577-594)

3 Dalej: SWKO.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1285 ze zm. Dalej: usoz.

%Dz, Urz. WE L 340 z 16.12.2002 r,, str. 1, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002 w sprawie Wspolnego
Slownika Zamowien (CPV).
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W czterech objetych kontrolg postepowaniach’ Szpital wyznaczat terminy na
sktadanie ofert krétsze niz 7 dni robocze. Terminy te wynosity od 4 do 5 dni
roboczych.

(akta kontroli str. 281-346, 418, 479, 526, 577-579, 584-594)

W powyZszej sprawie Przewodniczaca Komisji Konkursowej wyjasnita, Ze Przepisy
ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych
stosowane do postepowar konkursowych nie przewidujq minimalnego czasu jaki
musi upfynaé od momentu ogfoszenia konkursu do momentu ztozenia oferty. Krotki
termin konkursu wynikat z konieczno$ci zachowania ciggfoci leczenia i zapewnienia
bezpieczenstwa pacjentom.

(akta kontroli str. 599-600, 601)

4. Do kazdego z objetych badaniem postepowan konkursowych Dyrektor Szpitala
na podstawie art. 26 ust. 4 i art. 46 ust. 1 udl powotywat oddzielnym zarzadzeniem
Komisje Konkursowe do przeprowadzenia konkursu ofert w danym zakresie®.
Komisje skiadaly sie z trzech pracownikow Szpitala (Przewodniczacego, ktorym byta
Zastepca Dyrektora ds. lecznictwa oraz dwoch czionkéw m.in. Kierownika Sekcji
ds. Kadr i Organizacji, Inspektora ds. pracowniczych).

Do zadan Komisji Konkursowych (§2 ww. Zarzadzen) nalezalo: stwierdzenie
prawidtowos$ci ogloszenia konkursu oraz liczby otrzymanych ofert (pkt a), otwarcie
kopert zofertami (pkt b), ustalenie, ktore zofert spetniajg warunki okreslone
w szczegdtowych warunkach konkursu (pkt c), wzywanie oferentow do usuwania
bledow formalnych (pkt d), odrzucenie ofert nieodpowiadajacych szczegdtowym
warunkom konkursu lub zgtoszonych po wyznaczonym terminie (pkt e), wybranie
najkorzystniejszej oferty albo nieprzyjecie zadnej z ofert (pkt f), przyjmowanie
i rozstrzyganie protestow oferentow (pkt g), umieszczanie ogtoszenia o zakonczeniu
konkursu i jego wyniku w siedzibie i na stronie internetowej Szpitala (pkt h). W § 3
ww. zarzadzen okreslono, ze z przebiegu konkursu Komisja sporzadza protokdt,
ktory powinien zawiera¢: oznaczenie miejsca i czasu konkursu (pkt1), imiona
i nazwiska czlonkow Komisji Konkursowej (pkt 2), liczbe zgtoszonych ofert (pkt 3),
wskazanie ofert odpowiadajacych warunkom konkursu (pkt4), wskazanie ofert
nieodpowiadajgcych warunkom konkursu lub zgloszonych po terminie - wraz
z uzasadnieniem (pkt 5), informacje o zlozonych protestach i ich rozstrzygnigciach
(pkt 6), wskazanie oferty najkorzystniejszej albo stwierdzenie, ze zadna z ofert nie
zostata przyjeta — wraz z uzasadnieniem (pkt 7), ewentualne odrebne stanowisko
czionka Komisji Konkursowej (pkt8), wzmianke o odczytaniu protokotu (pkt9),
podpisy cztonkéw Komisji (pkt 9). Cztonkowie Komisji Konkursowych nie byl
powigzani z podmiotami bioracymi udziat w konkursach, wobec powyzszego nie
zachodzity przestanki do wytaczenia tych oséb z postepowar konkursowych.

Na podstawie objetej badaniem dokumentaciji pieciu konkursow stwierdzono, ze:
Komisja Konkursowa sporzadzita nastepujace dokumenty: protokét z otwarcia ofert,
protokdt z postepowania konkursowego oraz informacjg o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Komisja Konkursowa realizowata ww. zadania z wyjatkiem
przypadkow zaniechania wezwania oferenta do usuniecia bledow formalnych
(§ 2 pkt d), odrzucenia oferty nieodpowiadajacej szczegotowym warunkom konkursu
(§ 2 e), umieszczenia ogloszenia o zakoficzeniu konkursu na stronie internetowej
Szpitala (§2pkt h) oraz udokumentowania umieszczenia  informaci

% Konkurs ogloszony 21 grudnia 2018 r. w dwdch zakresach: specjalistycznych konsultaci internistycznych i specjalistycznych
$wiadczen w zakresie opisu elekirokardiograméw.

37 Zarzadzenie Dyrekiora nr 30/2018 z 20 grudnia 2018 r., Zarzadzenie Dyrektora nr 07/2019 z 11 marca 2019 r., Zarzadzenie
Dyrektora nr 19/2021 z 19 lipca 2021 r., Zarzadzenie Dyrektora nr 33A/2021 z 22 pazdziernika 2021 r., Zarzadzenie Dyrektora
nr 47/2021 z 29 grudnia 2021 r.
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o rozstrzygnigciu i zakonczeniu konkursu w siedzibie Szpitala, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 476-478, 281-346, 347-414, 415-475, 476-522, 523-576, 577-594)

9. W ramach ww. proby pieciu konkurséw ofert do Szpitala wplyneto szes¢ ofert.
Na podstawie dokumentaciji tych podstepowar ustalono, Ze:
- we wszystkich przypadkach kryterium oceny ofert byla wytacznie cena (w §10
SWKO wskazano, ze dokonujac wyboru oferty kryterium oceny stanowi cena za
wykonanie $wiadczer) pomimo koniecznosci zastosowania réwniez innych
rownowaznych kryteriow okreslonych w art. 148 ust. 1 usoz, takich jak: ciaglosc,
kompleksowo$¢, dostepnosé, czy jako$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych,
wcelu zapewnienia realizacji zasady ponoszenia wydatkéw sposob celowy
i 0szczedny, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc;
- stosownie do wytycznych wynikajacych z Zarzadzen w sprawie powotania Komisji
Konkursowych, Komisja weryfikowata oferty i zataczone do niej dokumenty, jak tez
dokonywata ich oceny dokumentujgc przeprowadzenie tych czynnosci
w protokotach;
- wszystkie oferty rozpatrywane w czterech objetych badaniem konkursach zostaty
zlozone przez osobe uprawniong do ich zlozenia;
- oferty zostaly ztozone na prawidtowych formularzach;
-w dwoch konkursach, w tym jednym przeprowadzonym w dwoch zakresach3s
Komisje Konkursowe stwierdzity poprawnos¢ zlozonych ofert, pomimo Ze brak bylo
niektorych wymaganych danych i zatacznikéw. Komisje Konkursowa nie wezwaly
jednak oferentéw do uzupetnia brakéw, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci; pozostate oferty zawieraly wymagane SWKO dokumenty
i o$wiadczenia;
- dane wykazane w ofertach w czterech objetych badaniem konkursach byly zgodne
z danymi wskazanymi rejestrach prowadzonej dziatalnosci m.in. Centralnej
Ewidencji Dziafalnosci Gospodarczej, rejestrze Indywidulanych Praktyk Lekarskich;
w pigtym konkursie, jedyny oferent - spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig - nie
spetniat wymogu uzyskania wpisu do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$é
lecznicza, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
- skfadajacy oferty w czterech konkursach posiadali wymagane kwalifikacje,
adekwatne do zakresu $wiadczen zdrowotnych, ktérych dotyczyly postepowania
konkursowe;
- W pieciu ztozonych ofertach proponowana cena jednostkowa byta adekwatna do
okre$lonej w SWKO liczby godzin dyzuru lub punktow i czasu realizaci
(12 miesiecy, 36 miesiecy), w jednym przypadku3® oferent przekreslit w formularzu
ofertowym ustalong SWKO 12 miesieczng liczbe godzin dyzuréw, wpisujac
wylacznie miesigczng kwote (brak bylo réwniez wskazania liczby ceny
jednostkowej), powyzsze ustalenia zostaly opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;
- w ramach objetych badaniem konkurséw nie stwierdzono odrzucenia zadnej oferty.
(akta kontroli str. 281-346, 347-414,415-475, 476-522, 523-576, 577-594)

6. W okresie objetym kontrolg Szpital uniewaznit trzy konkursy (w ktorych wptyneto
osiem ofert), tj. jeden konkurs w2021 r., ktérego przedmiotem zamoéwienia byly
swiadczenia asysty pielegniarskiej przy zabiegach interwencyjnych w udarze
niedokrwiennym mozgu, a takze dwa konkursy w 2022r., ktérych przedmiotem
zamOwienia byly $wiadczenia asysty pielegniarskiej przy zabiegach interwencyjnych

3 Konkurs ogloszony 21 grudnia 2018 r. w dwoch zakresach: specjalistycznych konsultacii internistycznych i specjalistycznych
$wiadczen w zakresie opisu elektrokardiograméw.
% Konkurs ofert ogloszony 26 pazdzierika 2021 r. w zakresie udzielania $wiadczen w Oddziale Psychiatrii dla Dorostych.
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w udarze niedokrwiennym moézgu iustugi diagnostyki  laboratoryjne]
i mikrobiologiczne;j.
Analiza dwoch uniewaznionych konkursow (w 2022 r.) wykazata, ze w przypadku
uniewaznienia konkursu na $wiadczenia asysty pielegniarskiej przy zabiegach
interwencyjnych w udarze niedokrwiennym mézgu i konkursu na ustugi diagnostyki
laboratoryjnej i mikrobiologiczne] wystapily przestanki uniewaznienia konkursow
okreslone w art. 150 usoz (ust. 1 pkt 4) w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl, tj. kwota
najkorzystniejszej oferty w obu konkursach przewyzszala kwote, ktéra Szpital
przeznaczy! na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu.
(akta kontroli str. 8-12, 1110-1207)

7. Ogloszenia o rozstrzygnieciu konkurséw objetych badaniem zawieraty dane
okre$lone w art. 151 ust. 4 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl, tj. m.n.. nazwe
wykonawcy (indywidulana praktyka), imig i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktory
zostal wybrany w trybie konkursu oraz uzasadnienie wyboru. Ogloszenia
o rozstrzygnieciu czterech konkurséw zostaly zamieszczone na stronie internetowej
Szpitala, z wyjatkiem upublicznienia informacji o rozstrzygnieciu konkursu na
éwiadczenia w zakresie $wiadczen psychologii ipsychiatrii. Tylko w jednym
protokole  z postepowania konkursowego®® Komisja Konkursowa zamiescita
informacje o tresci: pismo informacje o rozstrzygnieciu konkursu ofert oraz
wybranych ofertach upublicznione zostato na tablicy ogloszen w  siedzibie
Udzielajagcego Zamowienie oraz na stronie internetowej, potwierdzajac pisemnie
realizacje zadania polegajacego na publikacji informacii o rozstrzygnieciu konkursu
w siedzibie Szpitala.

(akta kontroli str. 281-346, 347-414, 415-475, 476-522, 523-576, 577-594)

W ramach ww. préby objetej szczegdtowym badaniem, warto$¢ przedmiotu
zawartych uméw nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
130 tys. euro. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono réwniez 11 konkursow,
ktorych warto$¢ przekroczyta ww. prog. W tych przypadkach Dyrektor Szpitala
przekazywal ogloszenia owyniku rozstrzygnigcia postepowania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich dopiero w trakcie kontroli NIK (28 lipca
2022 r.), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 8-12, 664-665, 1011, 1014-1023)

W dokumentacji czterech postepowan konkursowych! (m.in.:w protokofach
z postepowania konkursowego oraz w informacjach o rozstrzygnigciu konkursu)
brak bylo informacji o upublicznieniu  wyniku konkursu na tablicy ogtoszen
w siedzibie Szpitala. Obowigzek umieszczenia przez Komisjg Konkursowg
ogloszenia o zakoriczeniu konkursu ijego wyniku w siedzibie i na stronie
internetowej Szpitala okreslono w §2 ust. 1 pkt h) Zarzadzer Dyrektora w sprawie
powotania Komisji Konkursowe;.

(akta kontroli str. 347-576, 580-594)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej wyjasnita, ze Multiplikowanie informacji
o upublicznieniu nie ma waloru jakosciowego dla przebiegu postepowania.
Potwierdzanie w protokole kazdej czynnoéci komisji jest zbedne inigpotrzebnie
przediuza procedure. Ponadfo Ogloszenie zostalo umieszczone na stronie
internetowej szpitala, uznano, Ze w ten sposéb skutecznie powiadomiono
zainteresowanych o wynikach konkursu. Komisja w protokole nie ma dokumentowac

# Dotyczacego udzielania $wiadczen w dwoch zakresach: specjalistycznych konsultacii intemistycznych i specjalistycznych
$wiadczen w zakresie opisu elektrokardiogramow.

4 Konkurs ofert ogloszony 13 marca 2019r w zakresie $wiadczen psychologii i psychiatrii (porada psychologiczna
diagnostyczna, porada psychologiczna, sesja psychoterapil indywidualnej); konkurs ofert ogloszony 19 lipca 2021 r. w zakresie
pelnienia specjalistycznych neurologicznych dyzuséw medycznych w Oddziale Neurologii dla Dorostych oraz w |zbie Przyje¢;
konkurs ofert ogloszony 26 pazdziernika 2021 r. w zakresie udzielania $wiadczen w Oddziale Psychiatrii dla Dorostych;
konkurs ofert ogloszony 23 grudnia 2021 r. w zakresie udzielania $wiadczen w Oddziale Psychiatrii dla Dorostych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

realizacji zadan o upublicznieniu, protokét ma zawieraé tylko istotne informacje
dotyczace przebiegu konkursu i wyboru oferentéw. Ogfoszenie wynikow konkursu
Jest czynnoscig notoryjng, niewymagajgcg dokumentowania.

(akta kontroli str. 653-662)

W odniesieniu do ww. wyjasnier nalezy wskaza¢, ze w protokole z postepowania
konkursowego z 3 stycznia 2019 r.%2 Komisja Konkursowa zamie$cita informacije
potwierdzajacg realizacje czynnosci upublicznienia w siedzibie Szpitala informacii
o rozstrzygnieciu konkursu oraz na stronie internetowej Szpitala.

(akta kontroli str. 321)

8. W ramach prowadzonych w okresie objetym kontrolg konkursow ofert, nie zostaty

ztozone protesty i/lub odwotania.
(akta kontroli str. 8-12)

Stosownie do tresci art. 152 uSoz oferentom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego zasad przeprowadzania
konkursu ofert, przystuguja $rodki odwotawcze na zasadach okreslonych w art. 153
i 164 usoz. W toku konkursu ofert, do czasu zakonczenia postepowania, oferent
moze ztozy¢ do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od dnia
dokonania zaskarzonej czynnosci. Do czasu rozpatrzenia protestu konkurs ofert nie
diuzej niz na okres 7 dni ulega zawieszeniu (§ 2 ust. 3 Zarzadzen w sprawie
powotania Komisji Konkursowych).
Analiza dokumentaciji pieciu objetych badaniem konkursow wykazata, ze w wyniku
ww. postepowan zawarto sze$¢ uméw przed uptywem siedmiodniowego terminu do
zZlozenia protestu/odwotania. Umowy w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych,
w odniesieniu do wszystkich objetych badaniem pieciu konkurséw ofert, zawarto
z wytonionymi w wyniku ich przeprowadzenia wykonawcami w terminach od jednego
do czterech dni od daty rozstrzygniecia, tj. przed uptywem siedmiodniowego terminu
do zlozenia protestuy, co do okreSlonej czynnosci lub  odwotania
dotyczacego rozstrzygniecia konkursow43,

(akta kontroli str, 281-576)

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku konkursow na udzielanie $wiadczen gdzie oferte
zfozyt tylko jeden oferent, umowe podpisywalismy niezwiocznie po ogloszeniu
wynikow  konkursu. Nie bylo potrzeby zachowania fterminu do zlozZenia

protestu/odwotania - nie byto konkurentéw.
(akta kontroli str. 1008)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sporzadzonych w ramach dwéch postepowan konkursowych44 dokumentach
pn. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia nie wskazano zrodta zabezpieczenia Srodkow
finansowych, mimo wymogu wynikajacego z §3 Zarzadzenia w sprawie

42 Konkurs ogloszony w dwoch zakresach: specjalistycznych konsultacji intemistycznych i specjalistycznych $wiadczen
w zakresie opisu elektrokardiogramow.

3 Konkurs ofert ogtoszony 21 grudnia 2018r. w dwéch zakresach: specjalistycznych konsultacji intemistycznych
i specjalistycznych $wiadczen w zakresie opisu elektrokardiograméw (opis EKG) - rozstrzygniety 29 grudnia 2018,
a 31 grudnia 2018 r. i 2 stycznia 2019 r. zawarto dwie umowy (tj. po dwoch i po czterech dniach od jego rozstrzygniecia); -
konkurs ofert ogloszony 13 marca 2019r. w zakresie $wiadczen psychologii i psychiatrii (porada psychologiczna
diagnostyczna, porada psychologiczna, sesja psychoterapii indywidualnej), rozstrzygnigty 28 marca 2019 r., a umowe zawarto
29 marca 2019 r. (tj. jeden dzien od rozstrzygniecia konkursu), - konkurs ofert ogloszony 19 lipca 2021 r. w zakresie pelnienia
specijalistycznych neurologicznych dyzurow medycznych w Oddziale Neurologii dia Doroslych oraz wlzbie Przyjeé,
rozstrzygniety 27 lipca 2021 r., umowe zawarto 30 lipca (t]. trzy dnia od rozstrzygnigcia konkursu), - konkurs ofert ogtoszony
26 pazdziemika 2021 r. w zakresie udzielania $wiadczen w Oddziale Psychiatrii dla Doroslych, rozstrzygniety 29 pazdziemika
2021 r., umowe zawarto 2 listopada 2021 . (tj. cztery dni po rozstrzygnigciu konkursu), - konkurs ofert ogtoszony 23 grudnia
2021 r. w zakresie udzielania $wiadczen w Oddziale Psychiatrii dla Dorostych - rozstrzygniety 31 grudnia 2021 r. umowe
zawarto 3 stycznia 2022 . (trzy dni od rozstrzygniecia).

4 Konkurs ogloszony w dwoch zakresach: specjalistycznych konsultacji intemistycznych i specjalistycznych $wiadczen
w zakresie opisu elektrokardiogramow i konkursu na $wiadczenia w zakresie psychologii i psychoterapii w okresie 36 miesiecy.
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szacowania. Zgodnie z tym przepisem przed wszczeciem procedury udzielania
zambwienia na $wiadczenia zdrowotne nalezy oszacowa¢ wartoS¢ zamoéwienia
w celu ustalenia trybu postepowania oraz wskaza¢ zrodta zabezpieczenia $rodkow
finansowych.

(akta kontroli str. 279-280, 307, 349, 577-581)

Dyrektor Szpitala wyjaénit, Ze w szacunkowej wartosci zamowienia pisemnie
zaczeto okre$la¢ zrédlo zabezpieczenia $rodkéw finansowych dla zamowien
powyzej 30 tys. euro dopiero od Il pofowy 2019 r. po wnioskach z kontroli Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.

(akta kontroli str. 595-598, 604, 651)

2. W jednym z pieciu ogloszen*s o konkursie na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w dwoch zakresach: specjalistycznych konsultacii internistycznych
i specjalistycznych  $wiadczen  w zakresie opisu  elektrokardiograméw  nie
zastosowano nazwy i kodu ze Wspdlnego Stownika Zamowien okresinego
w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia
5 listopada 2002 1. w sprawie Wspoinego Stownika Zaméwierr (CPV)*, pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z art. 141 ust 4 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl.

(akta kontroli str. 283-284)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej wyjasnita, ze kody CPV do konkursow na
udzielanie $wiadczeri medycznych stosowane sq od Il potowy 2019r. po
zakoficzeniu kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa  Opolskiego.
Wezesniej nie byly stosowane.

(akta kontroli str. 599-600, 601-603)

Zdaniem NIK wskazanie kodu CPV przy okre$laniu przedmiotu zamoéwienia ma na
celu ujednolicenie klasyfikacji przedmiotu zaméwienia iwykluczenie wszelkich
watpliwosci i sporow zwigzanych z jego charakterystyka. W zwigzku z powyzszym,
Szpital winien dochowaé wszelkich staran, aby na etapie ogtaszania konkursow
ofert wskazywac kod CPV poprawnie identyfikujacy przedmiot zamowienia.

3. Poréwnania ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej nie dokonywano pod wzgledem wigkszoSci
wymaganych kryteriow. We objetych badaniem pigciu konkursach ofert na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych zastosowano cene z wagg 100%, jako jedne
kryterium wyboru ofert, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 1 uSoz w zw. z art. 26 ust.
4 udl. W my$l tego przepisu poréwnania ofert dokonuje sig wedtug kryterium jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny udzielanych $wiadczen opieki
zdrowotnej.

(akta kontroli str. 281-576)

Dyrektor wyjasnit, ze Ustawa Prawo Zaméwieri Publicznych dopuszcza stosowanie
kryterium jako ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. Kryteria takie jak cigglos¢
i kompleksowo$é czy jako$¢ sg kryteriami niemierzalnymi w momencie skfadania
ofert. Konkursy dotyczyly osobistego $wiadczenia pracy przez lekarzy i dlatego
ciaglosé kompleksowo$é i dostepnosé musi zapewniac kazdy z oferentow. Réwniez
dotyczy to jakodci. Oferty powinni zlozyé specjalisci posiadajacy odpowiednie
do$wiadczenie i kwalifikacje. Stosowanie kryteriow niemierzalnych moze byc
teoretycznie powodem do sktadania protestow.

(akta kontroli str. 668-669)

4 Ogloszenie z 21 grudnia 2018 .
Dz, Urz. WE L 340 z 16.12.2002 1., str. 1, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002 w sprawie Wspolnego
Stownika Zaméwien (CPV).
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W ocenie NIK taczne zastosowanie pieciu kryteriow ustanowionych w art. 148 ust. 1
usoz powinno zapewni¢ wlasciwy poziom udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;.
Stosowanie tylko jednego kryterium, w tym przypadku wylacznie ceny,
z wylgczeniem pozostatych kryteridw  (jakosci, kompleksowosci, dostepnosci
i ciggtosci), moze skutkowa¢é obnizeniem poziomu jako$ci i dostepnosci do
swiadczen. Tym samym cena nie powinna by¢ decydujacym czynnikiem wyboru
przez Szpital podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ leczniczg w formach okreslonych
w art. 5 ust. 2 udl.

4. Komisja Konkursowa pomimo obowigzku okreslonego w §2 ust. 1 pkt d
zarzadzenn Dyrektora nr 30/2018 i nr 19/2021 w sprawie powotania Komisji
Konkursowej, nie wzywata oferentéw do usuniecia brakéw formalnych w ofertach
ztozonych w dwéch konkursach. | tak:

a) Wraz z ofertg zlozong 28 grudnia 2018 r.47 nie przeditozono dwéch z pieciu
zalgcznikow wymienionych w poz. 3 i 5, tj.: kopii polisy ubezpieczeniowej lub
zobowigzania do jej zawarcia w terminie do 30 dni iorzeczenia lekarskiego
o zdolnosci do pracy; zgodnie z § 4 ust. 3 SWKO wrazie braku o$wiadczen
i dokumentow lub ich zloZzenia w niewtasciwej formie, zamawiajacy moze wezwaé
oferenta do usuniecia brakéw pod rygorem odrzucenia oferty; w ogtoszeniu
konkursu wskazano ponadto, ze w przypadku, gdy S$wiadczeniodawca nie
przedstawi wszystkich wymaganych dokumentéw lub gdy oferta zawiera braki
formalne, komisja wzywa do usunigecia tych brakéw w wyznaczonym terminie pod

rygorem odrzucenia ofert.
(akta kontroli str. 281-346, 595-596, 599-500)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej wyjasnita, rozstaliSmy sie z pracownikiem,
ktory przygotowywat konkurs na ww. $wiadczenia, zastrzezenia dotyczy cafoksztattu

pracy. Braki konkursowe byly jednym z powodéw.
(akta kontroli str. 601-602)

b) W tresci oferty zloZzonej 23 lipca 2021 r. nie wskazano numeru wpisu oferenta do
rejestru  podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, a wsroéd dotaczonych
dokumentéw brakowalo decyzji o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ leczniczg albo wypisu z takiego rejestru‘s; w SWKO w sprawie
udzielania zaméwier na petnienie dyzurow medycznych wskazano, ze oferta musi
zawieraC dane o oferencie — nazwe i siedzibe podmiotu wykonujacego dziatalno$¢
leczniczg oraz numer wpisu do rejestru podmiotdw wykonujgcych dziatalnosé
leczniczg (§ 5 ust. 1 pkt 1 lit. a), a wéréd wymaganych dokumentéw wymieniono
decyzje o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé leczniczg albo
wypis z takiego rejestru lub zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (§5 ust. 2 pkt 2); stosownie do §5 ust. 3 w razie braku ww.
o$wiadczen i dokumentéw lub ich zlozenia w niewlaSciwej formie, udzielajacy
zamoéwienia mogt wezwaé oferenta do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie
pod rygorem odrzucenia oferty.

(akta kontroli str. 415-459)

Osoby wchodzace w sktad Komisji wyjasnity, Ze przyjmujac po raz kolejny oferte od
tego samego lekarza Komisja Konkursowa nie wzywafa go juz do uzupeinienia
oferty, a sama sprawdzita w ogdlnodostepnej przegladarce EKRS Ministerstwa

47 Konkurs ogloszony w dwoch zakresach: specjalistycznych konsultacji intemistycznych i specjalistycznych $wiadczen
w zakresie opisu elektrokardiogramow.

4 Do oferty zalaczono: 1/ dokumenty dotyczace kwalifikacji i prawa wykonywania zawodu lekarza przez Pana [...JFoF o, w tym
dyplom pierwszego stopnia specjalizacji, dyplom ukonczenia wyzszych studiéw medycznych, a takze 2/zaswiadczenie
onumerze REGON, decyzje w sprawie nadani numeru identyfikacji podatkowej oraz informacjg odpowiadajaca odpisowi
aktuainemu z Rejestru Przedsigbiorcéw KRS dotyczace Europejskiego Specjalistycznego Instytutu Medycznego JDZ Sp.
z0.0.
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Sprawiedliwo$ci aktualno$é danych. Wskazaly tez, ze uznano przedstawione
dokumenty (prawo wykonywania zawodu, dyplom, specjalizacja, polisa
ubezpieczeniowa, NIP, REGON) za wystarczajace w tym przypadku.

(akta kontroli str. 1217-1220)

5. Informacja o rozstrzygnieciu jednego*® z pieciu objetych badaniem konkursow
ofert zostata upubliczniona na stronie internetowej Szpitala 28 lipca 2021r.
o godzinie 9:27, tj. po uptywie terminu okreslonego w ogloszeniu, ktory ustalono na
27 lipca 2021 r. do godz. 15:00.

(akta kontroli str. 415-475, 584-587)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej Szpitala wyjasnita, ze Zafozony czas na
ocene ofert to byt jeden dzien, ktéry powinien zakonczy¢ sie ogtoszeniem. W natloku
czynnosci stuzbowych pracownik przygotowat dokumenty rozstrzygniecia, natomiast
nie przestaf ich do informatykdw celem zamieszczenia na stronie. Zorientowawszy
sie o tym na dzien nastepny niezwlocznie zamieécit ogfoszenie na stronie
internetowej. Oferent w zwigzku z tym nie wniést protestu. Opdznienie ogfoszenia
wyniku o 2 godziny robocze nie miato wpfywu merytorycznego na przebieg konkursu
i jego wynik.

(akta kontroli str. 606-609, 654-655)

6. Pomimo obowigzku Komisji Konkursowej, okreSlonego w § 2 ust. 1 pkth
zarzadzenia Dyrektora nr 30/2018 z 20 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej, dotyczacego umieszczania ogloszenia o zakoriczeniu konkursu i jego
wyniku w siedzibie i na stronie internetowej Szpitala, informacja o rozstrzygnigciu
jednego konkursus? nie zostala zamieszczona na stronie internetowej Szpitala.

(akta kontroli str. 281-346, 577-579)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej wyjasnita: Nie potrafie wskazac przyczyny
braku zamieszczenia informacji o rozstrzygnieciu na stronie internetowej Szpitala —
pracownik za to odpowiedzialny juz nie pracuje.

(akta kontroli str. 599-600, 603)

7.Komisje Konkursowe w protokotach z postepowania konkursowego
z 29 pazdziernika 2021 r.5" oraz z 27 lipca 2021 r.52 potwierdzity wybor ofert, jako
spelniajacych wszystkie warunki zawarte w SWKO oraz odpowiadajace
zapotrzebowaniu, pomimo Zze w tych konkursach odpowiednio oferta i oferent nie
spefniali wymaganych warunkéw postepowania. W konsekwencii oferty te powinny
zosta¢ odrzucone. | tak:

a) W ofercie z 29 pazdziernika 2021 r. nie zostala zamieszczona cena jednostkowa
za godzine dyzuru (oferent przekreslit okreslong w warunkach postepowania liczbe
1456 godzin dyzurow przypadajacq na 12 miesiecy i dopisat 30 godzin w tygodniu
oraz warto$¢ 3 600 zt), pomimo tego oferta zostata wybrana, a umowe5? zawarto na
kwote 174 720 zI, przyjmujac cene jednostkowa za godzine 120 zi, bez okreslenia
wymaganej konkursem liczby godzin dyzurow.

(akta kontroli str. 476-522, 588-591)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej Szpitala wyjasnita, ze Lekarz skiadajacy
oferte zaproponowat w niej 30 godzin tygodniowo, przekreslajac liczbe godzin
rocznie i wpisujac liczbe godzin tygodniowo. W 2021 roku z powodu zfozonych

# Konkurs ogloszony na udzielanie $wiadczen specjalistycznych neurologicznych dyzurdw medycznych w Izbie Przyjec
i Oddziale Neurologii dla Dorostych.

5 Konkurs ogloszony w dwoch zakresach: specjalistycznych konsultacji internistycznych i specjalistycznych $wiadczen
w zakresie opisu elektrokardiograméw.

51 Konkurs na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Oddziale Psychiatrii dla Dorostych.

52 Konkurs w zakresie penienia specialistycznych neurologicznych dyzurow medycznych w Izbie Przyjg¢ i Oddziale Neurologii
dla Dorostych.

5 Umowa nr KO/077/K/73/2021 zawarta 2 listopada 2021 r.
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wypowiedzen przez lekarzy musielismy zlikwidowaé jeden oddzial psychiatryczny.
W zakresie zatrudniania lekarzy psychiatréw rowniez istnieje rynek pracownika,
a nie pracodawcy. Dopuszczono do oceny inng oferte niz zatozenia konkursu ze
wzgledu na pilng polrzebe zatrudnienia lekarzy do pracy w Szpitalu. W warunkach
nadzwyczajnych musimy przyjaé kazdq oferte. Ponadto Oferta ziozona przez
lekarza byfa korzystna dla pracy oddziafu i pacjentow, zapewniafa dostep do
fachowej opieki lekarskiej potwierdzonej dokumentami uprawniajgcymi do
wykonywania zawodu lekarza psychiatry. Oferta ta zostata zaakceptowana tym
bardziej, ze wyliczona stawka za godzing odpowiadata cenie szacunkowe.

(akta kontroli str. 606-609, 655-656)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze (...) Zmodyfikowano projekt umowy, tak aby
uwzglednic zmiany zaproponowane przez lekarza i uwzgledniono tylko stawke
godzinowq bez podawania liczby godzin rocznie, co nie mialo wplywu na ogéing

wartos¢ zamowienia.
(akta kontroli str. 604-606, 652)

b) Oferta z 27 lipca 2021r. zlozona zostala przez przedsiebiorce prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra
nie zostata wpisana do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza,
0 ktorym mowa w art. 100 udl. W protokole z postepowania konkursowego z 27 lipca
2021 r. Komisja Konkursowa wskazata, ze uznata oferte za zlozong prawidtowo,
a takze ze wybrata oferte, jako spetniajacg wszystkie warunki zawarte w SWKO oraz
odpowiadajacg ~ zapotrzebowaniu  udzielajacego  zaméwienia. W wyniku
przeprowadzonego konkursu ofert Dyrektor Szpitala zawart umowe z 30 lipca
2021r. zESIM JDZ Sp. z o0.0%, ktorej przedmiotem bylo udzielanie
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych z zakresu pefnienia specjalistycznych
dyzurow medycznych w Izbie Przyje¢ i Oddziale Neurologii dla Dorostych. Umowa
zawarta zostata na okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 lipca 2022 r. z maksymalnym
wynagrodzeniem w kwocie 302400 z, stanowiacym iloczyn stawki godzinowej
(150 zt) i liczby godzin dyzuru (2016). W okresie obowigzywania umowy, warto$¢
Swiadczen wyniosta tacznie 233 280 Z.

(akta kontroli str. 13-29, 251-257, 458-475, 630-650, 1394-1409)

Czlonkinie Komisji Konkursowej, wyjasniajac przyczyny nieprawidtowej realizacii
zadan, wskazaty jedynie, ze lekarz AD jest zarejestrowany w rejestrze podmiotéw
wykonujacych dziafalno$¢ leczniczq (praktyki lekarskie) pod nr 00000051600 pod
swoim imieniem i nazwiskiem, a ESIM JDZ Sp. z o.0. jest zarejestrowany
w Krajowym Rejestrze Sadowym (Rejestrze Przedsigbiorcow).

(akta kontroli str. 1217-1220)

Dyrektor wyjasnit, ze nie zna przyczyny dlaczego ESIM JDZ Sp. z o.0. nie
zarejestrowaf sie w Rejestrze Podmiotéw Dziatalnosci Leczniczej. Wskazat, Ze ten
podmiot jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym (Rejestr
Przedsigbiorcow). Dyrektor stwierdzit tez, ze lekarz AD zostat zatrudniony na
potrzeby udzielania $wiadczen zdrowotnych. Posiada dyplom ukoriczenia studiow
medycznych na kierunku lekarskim, specjalizacje w dziedzinie neurologii lo, tytut
doktora nauk medycznych oraz prawo wykonywania zawodu. Jest zarejestrowany w
rejestrze praktyk zawodowych lekarzy i lekarzy dentystow. Lekarz posiada
doswiadczenie oraz kwalifikacje, a w ocenie zatrudnionych u nas neurologéw, jest

niezwykle sprawnym lekarzem.
(akta kontroli str. 1009-1010)

% Podmiot zmienit nazwe na IMD & S Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cig,
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OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 udl Szpital mogt
udzieli¢ zamoéwienia na udzielanie w okreslonym zakresie $wiadczen zdrowotnych,
podmiotowi wykonujacemu dziatalno$¢ leczniczq lub osobie legitymujacej sie
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny. Stosownie do ust. 2
tego przepisu przedmiot zamowienia nie moze wykracza¢ poza rodzaj dziatalnosci
leczniczej lub zakres $wiadczen zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacego
zamowienie, zgodnie z wpisem do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno¢
lecznicza, 0 ktorym mowa w art. 100.
Stosownie do definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 5 udl podmiot wykonujacy
dziatalno$é leczniczg to podmiot leczniczy, o ktérym mowa w art. 4, oraz lekarz,
pielegniarka lub fizjoterapeuta wykonujacy zawdd w ramach dziatalnosci leczniczej
jako praktyke zawodowa, o ktorej mowa w art. 5. Podmioty lecznicze to m.in.
przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo
przedsiebiorcowss we wszelkich formach przewidzianych dla  wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie, w jakim wykonuja dziatalno¢ lecznicza (art.
4 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy). Zgodnie z art. 100 ust. 1 udl, podmiot, ktory zamierza
wykonywaé dziatalnos¢ leczniczq jako podmiot leczniczy, sklada organowi
prowadzacemu rejestr wniosek owpis do rejestru podmiotow wykonujgcych
dzialalnoé¢ lecznicza, zawierajacy dane wyszczeg6lnione w tym przepisie
i stosownie do art. 103 tej ustawy dziatalno$¢ lecznicza moze rozpoczaé po
uzyskaniu wpisu do rejestru. W $wietle powyzszego, dokonanie wyboru oferty
Spotki, ktora nie zostata wpisana do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza i zawarcie umowy z wylonionym wten sposéb wykonawcq stanowito
naruszenie przywolanych powyzej przepisow okreslajacych zasady udzielania
zamowien na $wiadczenia zdrowotne.
Nie kwestionujac koniecznosci zlecania przez Szpital $wiadczen medycznych, ani
kwalifikacji osob udzielajacych te $wiadczenia, zwroci¢ jednak nalezy uwage na
koniecznos¢ podejmowania dziatan zgodnych z prawem, azaniechania w tym
zakresie $wiadcza o nieprawidlowe] realizacji obowigzkéw przez Komisjg
Konkursowg powotang przez Dyrektora Szpitala. NIK zwraca rowniez uwage, ze
zww. podmiotem juz w 2019r. zawarta zostala umowa dotyczaca udzielania
$wiadczen zdrowotnych (nr KK/077/34/2019).

(akta kontroli str. 13-29, 251-257, 630-650, 1224-1287)

8. Pracownicy Szpitala zaniechali przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikaci
Wspolnot Europejskich ogloszet o wyniku rozstrzygniecia 11%  postgpowan
prowadzonych w trybie konkursu ofert, pomimo Ze wartos¢ przedmiotu
poszczegolnych umow zawartych w wyniku tych postepowan przekroczyta wyrazong
w Ziotych rownowartos¢ kwoty 130 tys. euro, wediug $redniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu rozstrzygniecia postgpowania.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 151 ust. 6 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl.

(akta kontroli str. 8-12, 630-650, 664-665, 1011)

Dyrektor wyjasnil, Ze przeoczono ten obowigzek oraz wskazat, ze ogloszenia zostaty
przekazane 28 lipca 2022 r.
(akta kontroli str. 945, 1007, 1014-023)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez Szpital zamowien na
$wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert. Objete szczegdtowg kontrolg
zamowienia byly udzielane z naruszeniem powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa oraz regulacji wewnetrznych, na wszystkich etapach prowadzonego

% Dz.U. 2 2021 r. poz. 162 ze zm.
5 W tym trzech konkurséw zakoriczonych przed 1 stycznia 2019 r., w wyniku ktorych zawarto umowy obowigzujgce rowniez po
31 grudnia 2018 r.
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postepowania. Na ocene istotny wplyw miato réwniez zaniechanie stosowania
wigkszosci wymaganych kryteriow wyboru ofert, jak tez brak odrzucenia ofert, ktére
nie spetnialty wymagan.

3.Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej
wykonywaniem

1. W wyniku analizy dokumentacji 21 zamdwiens” ustalono, ze przyjmujacymi
zamOwienia, na dzien rozpoczecia udzielania $wiadczen, w trzech® przypadkach
byly osoby legitymujace si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania
swiadczen zdrowotnych w okre$lonym zakresie, w 17 osoby wykonujace dziatalnosé
leczniczg w formie indywidualnych praktyk lekarskich i jeden przedsiebiorca, ktory
nie zostat wpisany do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,

(akta kontroli str. 938-941)

2. Przedmiot zaméwieri udzielonych podmiotom wpisanym do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalno¢ lecznicza nie wykraczat poza rodzaj dziatalnosci
leczniczej lub zakres $wiadczen zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacych
zamowienie, wynikajacy z tresci dokonanych wpisow.

(akta kontroli str. 938-941)

3. Wszystkie badane umowy zawarte zostaty w formie pisemnej, jednakze w pieciu
przypadkach warto$¢ zrealizowanych zaméwien przekroczyla ustalone kwoty, co
opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 630-650, 938-941, 1358-1393, 1394-1409)

Umowy zawarte w zwigzku z udzieleniem 17 zamowien zawieraly postanowienia
okreslone w art. 27 ust. 4 udl. Pozostale cztery umowy, zawarte na podstawie
przepiséw kodeksu cywilnego, nie spetniaty czesci wymagar okreslonych dla uméw
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 786-812, 938-941)

4. Przedmiot 20 z 21 badanych zaméwien odpowiadat przedmiotowi umoéw, zaréwno
w chwili ich zawarcia, jaki i w calym okresie ich obowigzywania (nie stwierdzono
przypadkéw wskazania zakresu szerszego niz okreslony na etapie poprzedzajacym
zawarcie umowy). W jednej umowie warto$¢ jednostkowa $wiadczenia ustalona
zostata w kwocie wyZszej od wartosci wynikajacej z otrzymanej oferty, co opisano
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W pieciu przypadkach umowy zostaly zmienione w formie pisemnych aneksow,
wtym w trzech zmiany obejmowaly postanowienia dotyczace podwyzszenia ceny
jednostkowej Swiadczen, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W jednym przypadku nastapita réwniez zmiana zakresu przedmiotowego umowy -
oprocz petnienia dyzurow w Izbie Przyjaé i Oddziale Neurologii dla Dorostych,
przyjmujacy zamowienie zobowigzal sie do udzielania konsultacji z zakresu
neurologii dziecigcej w Izbie Przyje¢, a w sytuacjach awaryjnych takze w Oddziale
Neurologii dla Dzieci i Miodziezy. Wprowadzane do umoéw zmiany nie obejmowaty
0s0b wykonujgcych zamdwienie w imieniu przyjmujacego zaméwienie.

(akta kontroli str. 440-441, 460-457, 684-694, 791, 805-812, 938-941, 1309, 1311)

S Badanie w tym obszarze przeprowadzono na 22 umowach zawartych wwyniku udzielenia zamowien, kidre byly
przedmiotem badan w obszarach pierwszym i drugim.
%8 Jedna osoba w trakcie realizacji umowy uzyskala wpis do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,
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5. Podmioty realizujgce 20 z 21 objetych szczegdlowym badaniem zamoéwien
zawarly umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej i udostepnity Szpitalowi
dokumenty potwierdzajace zawarcie takich umow. W jednym przypadku brak ww.
dokumentow wynikat z nieprawidlowosci opisanej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci drugiego obszaru. Dyrektor wyjasnit, ze Szpital nie moze
przedstawi¢ polisy OC lekarza JP - rozstano z pracownikiem, ktory przygotowywat
konkurs na ww. $wiadczenia, zastrzezenia dotyczyly catoksztaftu pracy. Braki
konkursowe byfy jednym z powodow.
Do Szpitala, w okresie od 1 stycznia 2019r. do 30 kwietnia 2022r., nie byly
kierowane roszczenia odszkodowawcze Iub o zadosCuczynienie, wynikajace
z nieprawidiowego udzielania $wiadczen objetych zamowieniami na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 846-941, 1011-1012, 1309)

6. Kontrola merytoryczna dowodow  ksiegowych, w zakresie prawidlowoSci
i zgodnosci z zasadg rzetelnosci, prowadzona byta w oparciu o Instrukcje obiegu
i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiggowych przez
pracownikow Szpitala imiennie wymienionych w te] instrukcji.

(akta kontroli str. 1033-1070)

W wyniku analizy 11 dowodow ksiggowych, ktore dotyczyly rozliczenia $wiadczen
udzielonych w lipcu 2021 r. i styczniu 2022r., w zwigzku z udzieleniem objetych
szczegolowym badaniem zamoéwien ustalono, ze w 10 przypadkach pracownicy
Szpitala prowadzili rzetelng weryfikacje dowodow bedacych podstawg ptatnosci,
ktore zostaly sporzadzone prawidiowo, wiasciwie opisane, a operacje |kwoty
wykazane na nich wynikaty z zawartych uméw. W jednym przypadku stwierdzono,
7e dowody nie w pefni odzwierciedlaly faktyczne wykonanie umowy, aich
weryfikacja zostata przeprowadzona nierzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 949-1001, 1024-1032, 1071-1075)

W przypadku trzech umoéw, do ktorych dowody ksiggowe objgte byly badaniem,
ustalone zostaly szczegolowe zasady potwierdzania wykonania umowy w sposob
inny niz rejestracja $wiadczen w dokumentacji medycznej pacjentow lub ujecie
w harmonogramie-grafiku  éwiadczen. Postanowienia te byly przestrzegane,
a dokumenty przedktadane przez przyjmujacego zaméwienie byly weryfikowane pod
wzgledem merytorycznym przez pracownikow Szpitala. Pozostate dowody ksiggowe
podlegaly kontroli merytorycznej poprzez m.in. kontrolg obecnosci z przyjetym
grafikiem, kontrole liczby $wiadcze na podstawie danych z systemu Asseco
Medical Management Solutions i danych z systemu RCP rejestrujacego czas pracy.

(akta kontroli str. 949-1001, 1024-1032, 1071-1079)

W przypadku jednego z lekarzy (przyjmujacego zamoéwienie) stwierdzono, ze czas
ciaglego udzielania $wiadczen zdrowotnych wynosit 48 godzin. Taka sytuacja
stwarzata ryzyko dla zdrowia i Zycia pacjentow, ale réwniez samego lekarza.
W warunkach zamoéwienia nie zostat okreslony maksymalny czas ciagtego
udzielania $wiadczen przez tq sama osobe oraz nie zostaly ustanowione normy
czasu pracy.

(akta kontroli str. 786-791, 998)

7. Wediug stanu na 26 maja 2022r. w ewidencji ksiegowej Szpitala ujgto 2 637
rachunkow i faktur wystawionych w zwigzku z realizacjg umow w sprawie udzielania
$wiadczen zdrowotnych (649 w 2019r., 674 w 2020r. 947 w 2021r. i 367
w2022r. — do 30kwietnia). Na ich podstawie Szpital dokonat zaptaty
wynagrodzenia wlacznej kwocie 355742tys. z (79404 tys.zt 2019r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9570,3tys.zt 2020r., 12977,6tys. zt 2021r. i 50859 tys.zt w 2022r. do

30 kwietnia 2022 r).
(akta kontroli str. 37, 38, 39-84, 85-235)

Szczegotowym badaniem objeto dziesie¢ dokumentéw®® na taczng kwote
571,3 tys. zt wystawionych przez dziesie¢ podmiotéw realizujacych umowy zawarte
ze Szpitalem (o najwyzszych kwotach wykonanych zaméwien). W wyniku tej
weryfikacji stwierdzono zgodno$¢ i terminowo$¢ dokonywanych rozliczen
finansowych. Platnosci byly dokonywane w kwotach i terminach ustalonych
w zawartej umowie, co skutkowato brakiem konieczno$ci zaptaty odsetek z tytutu

nieterminowego regulowania zobowigzan.
(akta kontroli str. 39, 85-236)

8. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktérych osoby udzielajace $wiadczen w wyniku
udzielenia zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne, bedace czionkami organéw
zarzadzajacych  podmiotow leczniczych  przyjmujacych  zamdwienie, byly
jednoczes$nie pracownikami Szpitala.

(akta kontroli str. 1208-1216)

9. W objetych badaniem umowach przyjmujacy zaméwienie, zgodnie z trescig
art. 27 ust. 4 pkt 4 udl, zostali zobowigzani do poddania si¢ kontroli
przeprowadzanej przez Szpital (m.n. co do sposobu udzielania $wiadczen
zdrowotnych i ich jakoci, zlecania badan diagnostycznych, dokonywania rozliczen
ustalajacych koszty udzielanych swiadczen i nalezno$ci, prowadzenia dokumentacii

medycznej i sprawozdawczo$ci statystycznej).
(akta kontroli str. 139, 938-941)

Kierownik Sekcji ds. Kadr i Organizacji wyjasnita, ze kontrole zawartych uméw
przeprowadzane sq na biezgco. Kontrolowane sg ilosci i rodzaje udzielanych
Swiadczen w odniesieniu do ztozonego przez Wykonawce umowy rachunku/faktury
za udzielone $wiadczenia oraz czy sq one wykonywane zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Ponadto wykonawcy wykonujg swoje czynnosci pod nadzorem
kierownika danej komorki organizacyjnej.

(akta kontroli str. 240)

W okresie objetym kontrolg do Szpitala wplynely trzy skargi dotyczace udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez podmioty zewnetrzne, w tym jedna w 2019 r. i dwie
w 2021 r. Przeprowadzone przez Szpital postepowania wyjasniajace nie potwierdzity
zasadnosci sformutowanych w tresci skarg zarzutéw, ktére dotyczyly m.in. odmowy
przyjecia na oddziat szpitalny po diagnostyce w Izbie Przyje¢, wyboru sposobu
leczenia (po wyjasnieniu pacjent zaakceptowat zaproponowane leczenie), czy
odmowy leczenia w warunkach szpitalnych z zaleceniem kontynuacji leczenia

ambulatoryjnego.
(akta kontroli str. 240, 241-250,610-612)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku pieciu zamowien warto$¢ zrealizowanych $wiadczen i kwota
zaplaconego z tego tytulu wynagrodzenia przekraczata limity okreslone
w postanowieniach zawartych uméw w zakresie od 0,5 tys. zt do 29,9 tys. zt (facznie
0777 tys. Zt). W okresie objetym kontrolg nie doszto do zmiany postanowien
zawartych umow, polegajacych na zwigkszeniu wartosci ustalonego przez strony

% Faktura nr 20/2019 na kwote 18 785 zt, wystawiona na podstawie umowy z 4 grudnia 2018 r.; faktura nr 90/2019 - 91 290 z1,
umowa z 29 marca 2019 r.; faktura nr 05/04/2022 — 18 410 zI, umowa z 1 marca 2022 r.; faktura/rachunek nr 2 - 16 200 i,
umowa z 2 listopada 2021 r.; faktura 16/2020 — 32 400 2}, umowa z 18 grudnia 2019 r.; faktura 72/20 — 15694 z, umowa
z 30 wrzesnia 2019 ., faktura 5/05/2020 — 32 400 z}, umowa 9 grudnia 2019 r.; faktura FV/098/11/2019 - 265 880 zt, umowa
1sierpnia 2017 r.; faktura 34/2021 - 45 360 zi, umowa 23 grudnia 2021 r.; faktura 20/21 - 34 920 zt, umowa 23 grudnia 2021 1.

21



limitu. Zgodnie z art. 27 ust. 3 udl umowa o udzielanie $wiadczen zdrowotnych
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, a stosownie do § 77 ust. 1
kodeksu cywilnego uzupetnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej
formy, jaka ustawa lub strony przewidziaty w celu jej zawarcia.
Powyzsze dotyczyto uméw zawartych z:
- WD; w umowie z 1 lipca 2016 r. ustalono, m.in., ze zostata ona zawarta na czas
okreslony od 1 lipca 2016r. do 30 czerwca 2018r., a maksymalna wartos¢
zobowigzania wynikajacego z tej umowy wynosi 100 000 zt brutto; pomimo tego
wartos¢ $wiadczen zdrowotnych rozliczonych na podstawie ww. umowy wyniosta
101 075 2t
- TP; w umowie z 31 stycznia 2020 r. ustalono, m.in., Ze zostata ona zawarta na
czas okreslony - od 1 lutego 2020r. do 31 stycznia 2021r. lub do dnia
wykorzystania zobowigzania finansowego okresionego do kwoty 60 000 zt brutto;
pomimo tego warto$¢ $wiadczen zdrowotnych rozliczonych w ramach ww. umowy
wyniosta 89 900 z;
- z MB/MF; w umowie z 21 stycznia 2019r. oraz umowie z 29 stycznia 2021r.,
ustalono m.in., Ze zostaly one zawarta na czas okreslony, odpowiednio od
21 stycznia 2019 1. do 20 stycznia 2020r. i od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia
2022 r. lub do dnia wykorzystania zobowigzania finansowego okreslonego do kwoty
83 000 zt brutto i 120 000 zt brutto; pomimo tego wartosci Swiadczen zdrowotnych
rozliczonych w ramach ww. uméw wyniosty 110 200 zt i 139 080 zt;
- DK; w umowie z 28 czerwca 2021 r. ustalono m.in., Ze zostata ona zawarta na
czas okreslony od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. ub do dnia wykorzystania
zobowigzania finansowego okreslonego do kwoty 120 000 zt brutto; pomimo tego
wartos¢ $wiadczent zdrowotnych rozliczonych w ramach ww. umowy wyniosta
120 480 zt.
W konsekwenciji Szpital wydatkowat o 77,7 tys. zt wigcej niz wynikato to z tresci
zaciggnietych zobowigzan, naruszajac tym samym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Zgodnie z tym przepisem wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 13-29, 251-257, 630-650, 684-693, 719-729, 741-774, 824-834)

Dyrektor wyjasnit, ze potrzeby okazaly sie wigksze niz oszacowane. Pandemia
Covid-19 spowodowata, Ze wigksza liczba pacjentow wymagala konsultacji
internistycznych ze wzgledu na stan zdrowia i zagrozenie, ktore niesie wirus Sars-
Cov-2. Pandemia pozbawita nas réwniez internisty, z ktorym mieliémy zawarta
umowe ,konkursowg”, wobec czego positkowalismy sie dostepnymi w naszych
zasobach lekarzami.

(akta kontroli str. 1004-1005)

2. Szpital zawart cztery umowy, okreslone jako umowy zlecenie®!, pomimo Zze ich
przedmiotem bylo udzielanie w $wiadczen zdrowotnych  a przyjmujacymi
zambwienia byly osoby, ktére m.in. w dniu rozpoczecia wykonywania umow,
wykonywaly swoj zawod w ramach dziatalnosci leczniczej po wpisaniu do rejestru
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza. Tym samym spetnione zostaly
przestanki do udzielenia zaméwien na zasadach przewidzianych w art. 26 i art. 27
udl. Umowy zlecenia zawarte w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego, nie zawieraty
elementow okreslonych w art. 27 udl, a w szczegdlnoSci umowy nie zostaly zawarte
na czas udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreSlonym zakresie lub na czas

6 Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

61 Umowa z 28 wrzesnia 2021 r. oznaczona numerem KO/077/56/2021/UZ, umowa z 2 wrze$nia 2019 r. oznaczona numerem
KK/077/21/2019/UZ, umowa z 10 wrzesnia 2021 r. oznaczona numerem KQ/077/52/2021/UZ i umowa z 3 grudnia 2021 r.
oznaczona numerem KO/077/60/2021/UZ.
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okreslony, nie przewidywaly obowigzku poddania sie przez przyjmujacego
zamowienie kontroli przeprowadzanej przez udzielajgcego zamdwienia, nie
okreslaly trybu przekazywania udzielajgcemu zaméwienia informacji o realizacji
przyjetego zamowienia, jak tez nie zawieraly zobowigzania przyjmujacego
zamowienie do prowadzenia okreslonej sprawozdawczosci statystycznej. Udzielenie
ww. zamowienn nie zostalo poprzedzone ustaleniem ich wartosci na zasadach
okreslonych w art. 26a udl. W jednym przypadku zaniechanie to skutkowato réwniez
zawarciem umowyS2 z pominieciem wynikajacego z art. 26 ust. 3 udl wymogu

przeprowadzenia konkursu ofert.
(akta kontroli str. 786-812, 938-941)

Ponadto do dwdch z ww. umoéw wprowadzono w trakcie ich obowigzywanie zmiany
niekorzystne dla Szpitala. Dotyczyto to: a/ umowy z 28 wrze$nia 2021 r., w ktdrej
pierwotng stawke godzinowq ustalang w kwocie 140 zt brutto, aneksem z 25 lutego
2022 r. zmieniono na 160 zt brutto, co w okresie od 1 marca 2022 r. do 30 kwietnia
2022 r. skutkowalo zwiekszeniem kosztow Szpitala o kwote 4 780 zi63, b/ umowy
z 3 grudnia 2021r., w ktdrej pierwotng stawke godzinowg okreslong na 140 zt
brutto, aneksem z 25 lutego 2022 r. zmieniono na 160 zt brutto, co w okresie od
1 marca 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r. skutkowato zwiekszeniem kosztéw Szpitala
0 kwote 2 640 zi64,

(akta kontroli str. 13-29, 251-257, 630-650, 786-812, 938-941, 1311, 1322-1356)

Dyrektor wyjasnit, ze osoby wyrazity wprost che¢ zawarcia umowy zlecenia w celu
sprawdzenia warunkow pracy w Szpitalu. Wyjasnit tez, ze nie przyjeto w Szpitalu
zasady szacowania warto$ci do umdw zleceri, a w odniesieniu do umowy zawartej
z pominigciem trybu konkursowego, Ze lekarz rozpoczaf petnienie dyzuréw
w Szpitalu interwencyjnie z powodu braku lekarzy psychiatréw i grozby zamkniecia
psychiatrycznej Izby Przyjed. Nie chciat wigza¢ sie umowg kontraktowa. W celu
zabezpieczenia ciggfosci $wiadczen i zapewnienia bezpieczeristwa pacjentéw
zawarto umowe, na ktorg przystat lekarz | ktéra zabezpieczata mozliwo$cé
przywrocenia dziafalnosci Izby Przyjeé¢ i Oddziatéw dla Dorostych.

(akta kontroli str. 1005-1006)

3. W jednym przypadku Szpital zawart umowe, na podstawie, ktérej zobowigzat sie
do zapfaty wynagrodzenia, z uwzglednieniem ceny jednostkowej za jedno
Swiadczenie o 3,75% wyzszej niz wynikajaca z otrzymanej oferty. Skutkiem takiego
dziatania byto niegospodarne wydatkowanie kwoty 3 989,91 zt,
Szpital zawart umowe z 17 czerwca 2019r. z GB, ktorej przedmiotem byto
udzielanie Swiadczern zdrowotnych w zakresie psychologii i psychoterapii.
W umowie przewidziano ceng jednostkowa punktu (4,15 ), liczbe punktéw (28 000)
oraz maksymalng warto$¢ (118 275,00 zt)85. W otrzymanej przez Szpital ofercie
oferent zaproponowat natomiast cene jednostkowa punktu (4,00 zt), liczbe punktéw
(28 000) oraz maksymalng warto$¢ $wiadczen (114 000,00 z4).

(akta kontroli str. 678, 682, 695-705)

Dyrektor wyjaénit, Zze w rozliczeniach w ustugach psychologicznych $wiadczonych
w ramach umowy kontraktowej przyjeto zasadg rozliczania ok. 50% warto$ci punktu
rozliczeniowego i byla to kwota 4,15 zf. Pracownik przygofowujacy umowe pomylif
sie wpisujgc btedng warto$¢ cenowq za punkt, a nie wskazang w ofercie. Dyrektor

€ Umowa z 28 wrzesnia 2021 r. KO/077/56/2021/UZ, na ktorej realizacje Szpital wydatkowat 150,9 tys. zk

63 Szpital otrzymat dwa rachunki dokumentujace udzielanie $wiadczen w marcu i kwietniu 2022 r. — odpowiednio 167 i 72
godziny dyzuréw.

64 Szpital otrzymat dwie faktury dokumentujace udzielanie $wiadczen w marcu i kwietniu 2022 r. — odpowiednio 48 i 84 godziny
dyzuréw.

8 Udzielgnie zaméwienia zostato poprzedzone 11 czerwca 2019 r. ustaleniem szacunkowej wartoci zamowienia, w ktorym
uwzgledniono ceng jednostkowa punktu (4,30 zt), liczbe punktow (28 000) oraz maksymalng wartos¢ (122 550,00 zi).
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stwierdzit rowniez, ze ogdélna warto$é wydatkowanych Srodkéw nie przekroczyla
szacunkowej warto$ci zaméwienia.
(akta kontroli str. 1007-1008)

4. W przypadku jednej umowy zawartej na podstawie przepisow udl wprowadzono
aneksem niekorzystne zmiany dla Szpitala w stosunku do postanowien, ktore
wynikaty ze zlozonej oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru przyjmujacego
zamdwienie. W my$l art. 27 ust. 5 udl niewazna jest zmiana postanowien zawarte]
umowy niekorzystnych dla udzielajacego zaméwienia, jezeli przy ich uwzglednieniu
zachodzitaby konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru przyjmujacego zaméwienie, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich
zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy.
W umowie z 30 lipca 2021r. zawartej z ESIM JDZ Sp. z 0.0. liczbe dyzurow
okreslono na 2016, ceng jednostkowg na 150 i, a taczng wartos¢ Swiadczeri na
302400 zt. Aneksem z 28 lutego 2022 1., m.in. zmieniono cene jednostkowg na
kwote 180 z1, a liczbe $wiadczeni okreslono jako proporcjonalng do wartosci, ktéra
nie zostata zmieniona i nadal wynosita 302 400 zI. W okresie od 1 marca 2022 r. do
30 kwietnia 2022r. zmiana stawki spowodowata zwiekszenie kosztéw Szpitala
0 kwote 6 720 zif8,

(akta kontroli str. 440-441, 469, 475, 1311, 1322-1356)

Dyrektor wyjaénit, ze w zwigzku ze wzrostem liczby obowigzkow spowodowanych
zmnigjszeniem zatrudnienia, zmiang sposobu wykonywania ustug oraz samych
$wiadczenh ze wzgledu na stan pandemii SARS-CoV-2 oraz wzrastajgcq inflacja,
lekarze dyzumi w stanowczy sposéb zwrdcili sie o zmiane stawki dyzurowey.
Dyrektor wskazat na tre$¢ art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw®”, ktéra umozliwiata, jego zdaniem, dokonywanie
zmian w umowach. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze zdecydowano o zmianie stawek
wynagrodzenia w celu zabezpieczenia cigglo$ci udzielania Swiadczen i zapewnienia
bezpieczeristwa pacjentéw oraz unikniecia koniecznosci catkowitego zamknigcia lub
zagrozenia dziatalnosci Izby Przyjec, a takze, ze powszechnie znany jest fakt braku
kadry medycznej, zwlaszcza specjalistéw w dziedzinie psychiatrii, wymusza to
konieczno$¢ dostosowania warunkdw pfacowych do oczekiwan rynku pracy.

(akta kontroli str. 1308-1312)

Najwyzsza Izba Kontroli, przyjmujac argumenty dotyczace koniecznosci
zapewnienia  ciaglo$ci  udzielania $wiadczen, trudnosci - spowodowanych
wystapieniem stanu epidemii, jak tez ograniczonej liczby lekarzy specjalistow
w zakresie psychiatrii, zwraca uwage na tre$¢ przepisow ustawy o dziatalnosci
leczniczej, ktére wprost stanowig o niewaznosci zmiany postanowien zawartej
umowy niekorzystnych dla udzielajacego zaméwienia, jezeli przy ich uwzglednieniu
zachodzitaby konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru przyjmujacego zamowienie, chyba Ze konieczno$¢ wprowadzenia takich
zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy. Wskazywanych w wyjasnieniach okoliczno$ci nie sposob uznaé za
niemozliwe do przewidzenia na osiem, pie¢ i dwa miesiace przed zawarciem
aneksow. Podkreslic tez nalezy, ze wprowadzone w czasie trwania epidemii
mozliwosci zmian w umowach dotyczyly zaméwien publicznych, a nie odnosity si¢

8 Szpital otrzymat dwie faktury dokumentujgce udzielanie $wiadcze w marcu i kwietniu 2022 r. po 168 godzin miesigcznie.
67 Dz,U. 2 2020 1., poz. 568.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

do udzielania zaméwien na Swiadczenia zdrowotne uregulowanego w przepisach
0 dziatalnosci lecznicze;j.

5. Jeden z dowoddw ksiegowych, dotyczacy rozliczenia $wiadczen udzielonych
w styczniu 2022 r., w zwigzku z udzieleniem objetych badaniem zamdwien, nie
zostat rzetelnie zweryfikowany przez pracownikéw Szpitala. W rachunku nr R2
z 1 lutego 2022 r. wystawionym przez FMA, wykazano m.in. sze$¢ razy zwrot
kosztow dojazdu wiasnym samochodem, pomimo Ze wedlug harmonogramu-grafiku
lekarzy psychiatrow ze stycznia 2022r. lekarz dyzurowat pie¢ razy (5-7, 20-21,
23-24, 30-31), w tym raz przez dwa dni bez przerwy — od 7:00 5 stycznia do 7:.00
7 stycznia (przez 48 godzin).

(akta kontroli str. 952-953, 964-966, 998)

Pracownice Szpitala, ktére potwierdzily przeprowadzenie kontroli merytorycznej
ww. dowodow ksiegowych wyjasnity, ze w przypadku rachunku nr R2 z 1 lutego
2022 r. czas pracy byt weryfikowany na podstawie przyjetego harmonogramu czasu
pracy, gdzie zleceniobiorca miat zaplanowanych 6 dyzuréw 24 godzinnych, ktére
zostaly zrealizowane. Wskazaly tez, ze 1 sierpnia 2022r. zwrécono sie do
zleceniobiorcy o skorygowanie rachunku R2 z 1 lutego 2022 r. celem nalezytego

rozliczenia zwrotu kosztéw dojazdu.
(akta kontroli str. 1074-1077)

Nie wszystkie umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawierane byly na
zasadach przewidzianych w udl. W jednym przypadku skutkowato udzieleniem
zamowienia bez przeprowadzenia wymaganego konkursu ofert, a w innym
zawarciem umowy z podmiotem nieuprawnionym. Wystapity rowniez przypadki
dokonania zmian w umowach, ktére skutkowaly zwigkszeniem kosztéw dziatalnosci
Szpitala.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NajwyZsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zwigkszenie nadzoru nad realizacjg obowigzkéw przez pracownikéw Szpitala
w zakresie udzielania zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne.

2. Zwigkszenie nadzoru nad prawidiowoscig wydatkowania $rodkéw publicznych na
sfinansowanie udzielonych $wiadczerr zdrowotnych w zakresie zgodnosci
z zaciggnigtymi zobowigzaniami, wynikajacymi z zawartych uméw.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezert w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,  wrze$nia 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Rafat Marynowicz
Glowny specjalista kontroli panstwowej
/-1 [-1
'ﬁé&bi\;w' A

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

lwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu

....................... o

POF Wylaczono informacje ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r. poz. 902). Wylgczenia dokonat,
z upowaznienia Dyrektor Delegatury NIK w Opolu, Rafat Marynowicz — doradca ekonomiczny.

26



