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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Otmuchowie, ul. Zamkowa 6, 48-385 Otmuchow!

Jan Wozniak, Burmistrz Miasta i Gminy Otmuchoéw, od 2002 r.2

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci
zagrozeniom, w tym hybrydowym
2. Prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwigzanych z opracowywaniem oraz

wdrazaniem dokumentacji o charakterze planistycznym i strategicznym

3. Rzetelnod¢ i skutecznosé dziatan w przypadku wystapienia zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym

w kontekécie przeciwdziatania

Od 1 stycznia 2020 r. — do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych. Kontrolg moga
by¢ réwniez objete dokumenty wytworzone wczesniej badz pozniej, niezbedne dla
realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jarostaw Palega, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/74/2022 z 28 czerwca 2022 .

2. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/93/2022 z 30 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdlina* kontrolowanej dziatalno$ci

Na terenie Gminy Otmuchéw funkcjonowat Gminny Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego’, a zadania zwigzanie z zarzadzaniem kryzysowym przypisane zostaty
jednej z komérek organizacyjnych Urzedu. Burmistrz monitorowat zagrozenia
wystepujace na terenie gminy oraz gromadzit iprzetwarzal informacje wtym
zakresie. Przekazywat tez mieszkaficom informacje o mozliwosci wystapienia
zagrozen m.in. poprzez publikacje ostrzezen na dedykowanej stronie internetowejt
oraz na portalu Facebook.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Otmuchow” opracowany 27 grudnia 2017 r. oraz GPZK zaktualizowany w 2020 r,
Plany te byly spojne z planem zarzadzania ryzykiem powodziowym dla regionu
wodnego Srodkowej Odry ujetym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
18 pazdziemika 2016r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry8. Stwierdzono jednak, ze ww. plany
sporzadzone zostaly nierzetelnie oraz niezgodnie zaréwno z przepisami ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®, jak i z zaleceniami Starosty
Nyskiego'0. Plany te nie zostaly réwniez uzgodnione z kierownikami niektorych
jednostek  organizacyjnych, przewidzianych do wykorzystania przy realizacji
przedsigwzig¢ okre$lonych w GPZK. Nie zachowano takze dwuletniego cyklu
planowania GPZK. Przebieg epizodu praktycznego przeprowadzonego w trakcie
kontroli NIK potwierdzit prawidiowy sposéb dziatania organéw Gminy w toku
symulowanej sytuacji kryzysowej. Podjete dziatania byly wiasciwe dla stopnia
zagrozenia, a wymiana informacji z Powiatowym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Nysie zapewnita spdjnos¢ podejmowanych  decyzji
i zadysponowanie odpowiedniego sprzetu oraz inspekcji, stuzb i strazy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Dalej; GZZK.

6 www.gczk otmuchow.pl.

7 Dalej: GPZK.

8Dz. U. poz. 1938; dalej: rozporzadzenie w sprawie ryzyka powodziowego dla obszaru dorzecza Odry.

$Dz. U.z2022r. poz, 261, ze zm.

10 Wprowadzonych zarzadzeniem Nr 23/2017 Starosty Nyskiego z 5 wrzeénia 2017 r.; dalej: zalecenia Starosty.

3




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym

1.1.W Urzedzie realizacje zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego
powierzono Wydziatlowi Zarzadzania Kryzysowego, Bezpieczenstwa Mieszkancow,
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa. Wydzialem tym kierowat Sekretarz
Gminy Otmuchow. W my$! postanowien regulaminu organizacyjnego z 29 listopada
2019 1.2 do kompetencji Wydziatu nalezato m.in. wykonywanie zadan wynikajacych
z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w zakresie wiasciwosci  Gminy,
w szczegolnosci opracowywanie GPZK, a od 1 czerwca 2020113 — réwniez
utrzymywanie wsprawno$ci i obstuga systemu SMS do powiadamiania
i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach oraz strony internetowej; utrzymanie gminnej
sieci facznosci radiowej; organizacja i prowadzenie szkolen i cwiczen.
Za wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiedzialny byt
jeden pracownik'4, Do jego zadah i obowigzkéw w tym zakresie nalezato:
al koordynowanie dziatan prowadzonych na obszarze gminy w celu zapobiezeniu
skutkom kleski zywiolowej i usuniecia ich skutkow; b/ opracowanie dokumentacii
w zakresie dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie skutkow klesk
zywiolowych i innych miejscowych zagrozef (np. pozarowych, technicznych,
ekologicznych); ¢/ koordynowanie dziatar podmiotow i jednostek organizacyjnych na
terenie gminy w zakresie zarzadzania kryzysowego, tj. opiniowania planow
zarzadzania kryzysowego oraz aneksow uméw, kontrolowania realizacji zadan
z tego zakresu oraz prowadzenia uzgodnien tych dokumentacii; d/ realizacja zadan
zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem GZZK; e/ opracowanie i uzgodnienia
dokumentacji planistycznej — GPZK oraz innych dokumentow wg potrzeb;
f/ wykonywanie innych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego cigzacych na
gminie.

(akta kontroli str. 7-48, 51-60, 67-71)
Pracownik ds. zarzadzania kryzysowego zatrudniony do 30 czerwca 2021r.
posiadal wyksztalcenie wyzsze z zakresu bezpieczenstwa narodowego
w specjalnoéci bezpieczenstwo lokalne oraz ukonczyt m.in. szkolenie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie, powiecie i gminie (w 2018r.), kurs
w zakresie przygotowan obronnych w administracji publicznej i przedsigbiorstwach
(w 20191.) oraz szkolenie doskonalace dla pracownikow realizujacych zadania
z zakresu obrony cywilnej ispraw obronnych w jednostkach samorzadu
terytoriainego  wojewodztwa opolskiego (w 2019r.). Pracownik zatrudniony od
1lipca 2021 r. posiadat wyksztatcenie wyzsze w zakresie prawno-administracyjnej
ochrony porzadku publicznego - nie uczestniczyt jednak w kursach lub szkoleniach
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 61-66, 72-88)

" Dalgl: Wydzial ds. zarzadzania kryzysowego, Wezesniej w sirukturze Urzedu funkcjonowat Wydzial
Zarzadzania Kryzysowego, Bezpieczenstwa Mieszkaficow, Ochrony Srodowiska | Rolnictwa.

12 \Wprowadzonego zarzadzeniem nr 225/2019 z 29 listopada 2019 . Burmistrza w sprawie ustalenia zakresu
dziatania wydzialow i innych komorek organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy Otmuchow.

13 Wedlug zakresu dziatania wydziatow i innych komérek organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy Otmuchow
wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 98/2020 z 1 czerwca 2020r. oraz wedlug regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 35/2021 z 22 lutego 2021 r., zarzadzeniem nr 238/2021
z 26 listopada 2021 r. oraz zarzadzeniem nr 265/2021 z 20 grudnia 2021 r.

14 Do 30 czerwca 2021r. za zarzadzanie kryzysowe odpowiedzialny byt pracownik zajmujacy stanowisko
podinspektora, a od 1 lipca 2021 r. - pracownik zajmujacy stanowisko pomocy administracyjnej.
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Sekretarz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy odpowiedzialni za
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego nie uczestniczyli w szkoleniach
| Ewiczeniach w tym zakresie z uwagi na pandemie COVID.

(akta kontroli str. 637)

Zgodnie z GPZK monitorowanie zagrozen odbywalo sie poprzez analize
tematycznych stron internetowych, prowadzenie wizji lokalnych w terenie oraz
powiadomienia telefoniczne z Powiatowego lub z Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, Panstwowej Strazy Pozarnej i Powiatowego Stanowiska
Kierowania. W odniesieniu do zadan okre$lonych w art. 19 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 5
ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym's, Sekretarz wyjasnit, ze Burmistrz
osobiscie codziennie monitoruje teren Gminy, na biezgaco przyjmuje alerty
pogodowe i inne dot zagrozen kryzysowych. Jest w stalym kontakcie
z pracownikami Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego oraz z Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Nysie. Zrédfem informacji o zagrozeniach na terenie
Gminy Otmuchéw byly réwniez powiadomienia ofrzymywane za posrednictwem
aplikacji aplikacje e-remiza.

(akta kontroli str. 378, 609, 628, 656-666, 739-806)

Sekretarz wyjaénit, ze monitoring dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego
pod katem osiggnigtych rezultatow i ich przebiegu byt prowadzony na biezaco. Nie
dotyczyfo to zagrozen hybrydowych, gdyz takich nie odnotowano. Uzupetniano
natomiast sprzet i wyposazenie OSP oraz stuzb gminnych, a takze aktualizowano
bazy danych zwlaszcza telefoniczne, posiadaczy sprzetu i materiatow niezbednych

do prowadzenia dziatan ratowniczych.
(akta kontroli str. 220-235, 628, 631)

W Urzedzie nie dokumentowano wynikéw monitoringu dziatari dotyczacych
zarzadzania kryzysowego, tj. zidentyfikowanych trudnosci i problemow
systemowych w obszarze zarzadzania kryzysowego. Sekretarz w powyzszej
sprawie wyjasnit, Ze zidentyfikowane problemy przedstawiano na szkoleniach
w starostwie i wojewbdztwie oraz w czasie kursu obronnego w Akademii Sztuki
Wojennej. Wielokrotnie podnoszono na szczeblu powiatu i wojewédztwa kwestie
oznaczenia (umundurowania) oséb zajmujgcych sie ZK. Do tej pory osoba taka
wystepuje jako “cywil’ nierozpoznawalny przez stuzby ratownicze i porzadkowe co
znacznie utrudnia dziatania w terenie i skuteczng wspdfprace. Osoby takie powinny
byc intensywnie szkolone przez stuzby wojewody, PSP, Policji SG i innych, ktérych
wiedza jest potrzebna przy dziafaniach. Brakuje skutecznego (stosowalnego)
systemu fgcznosci, ktéry by obejmowat wszystkie stuzby dziatajace przy zdarzeniu
od najnizszego szczebla. (...) GPZK takze opracowuja w cafosci pracownicy
LCywilni” ZK, ktorzy nie majg wiedzy z zakresu epidemiologii, katastrof budowlanych
i drogowych, pozaréw, chordb zwierzat itd. Otrzymujemy do GPZK wytyczne, ktore
okredlajg czcionke, akapity itd. i jakie zagrozenia ujaé. Wielokrotnie zgtaszalismy
szczeblom wyzszym, ze jest potrzeba, aby fachowcy z konkretnych dziedzin
opracowali procedury reagowania na sytuacje kryzysowe a my je dostosujemy do
realiow gminy. (...) Ponadto wskazat na niespojne przepisy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz o ochronie przeciwpozarowej dotyczace podmiotdw
zobowigzanych do podjecia dziatan, problemy w zakresie utrzymania urzadzen
melioracyjnych, czy tez kwestie przygotowania sie mieszkaricow do reagowania na
sytuacje kryzysowe, mozliwe do opanowania we wlasnym zakresie — w tym zakresie
uznat za uzasadnione prowadzenie akcji edukacyjnej, wskazujacej na zasadno$¢

15 Obejmujacych m.in. kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozer
na terenie gminy.
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zwracania sie do organéw wiadzy publicznej o pomoc w tych sytuacjach, w ktérych
samodzielnie brak jest mozliwosci opanowania sytuacii.
(akta kontroli str. 631-632)

W okresie objetym kontrolg z uwagi na brak takich potrzeb nie dokonywano analizy
obowigzujacych regulacji wewnetrznych, tj. regulaminu organizacyjnego, zakresow
obowigzkow pracownikow oraz trybu dziatania GZZK.

(akta kontroli str. 628)

Sekretarz wyjasnit: Analizujac art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
uwazam, Ze nie jest on ani precyzyjny, ani jednoznaczny i chyba nie moze byc taki
ze wzgledu ma nieskonczong ilos¢ mozliwych kombinacji, ktére tworzg sytuacje
kryzysowa. Ponadto wskazat na trudne do zdefiniowania, niejednoznaczne pojecia
wykorzystywane w definicji sytuacji kryzysowej, takie jak mienie w znacznych
rozmiarach, czy znaczne ograniczenia w dziataniu organéw administracji publiczne.

(akta kontroli str. 50)

1.2. W Urzedzie przeprowadzono analize pod katem okreslenia potrzeb kadrowych
m.in. na wypadek ogtoszenia mobilizacji w zakresie wszystkich Swiadczen, w wyniku
czego opracowano Regulamin organizacyjny na czas zewnelrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny's. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK, ). 4 lipca
2022 r. wylaczeniu z pelnienia stuzby wojskowej podlegaty trzy osoby z uwagi na
zajmowane stanowiska organoéw administracji publicznej'” oraz jedna osoba,
w przypadku ktorej powotanie do czynnej stuzby wojskowej grozitoby zaprzestaniem
lub powaznym zakioceniem pracy Urzedu. Ziozone 16 maja 2011 r. oraz 12 sierpnia
2019r. wnioski w sprawie reklamowania szesciu 0sob'® zostaly rozpatrzone
pozytywnie przez Komendanta Wojskowej Komendy Uzupetnien w Brzegu.
Pracownik zajmujacy sie sprawami dot. zarzadzania kryzysowego nie podiegat
stuzbie wojskowej gdyz, jak wskazal Sekretarz, nalezat do rezerwy kadrowe
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do dnia zakonczenia kontroli NIK,
. 10 listopada 2022 r., liczba ww. 0s6b nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 89-91, 124-138, 629, 633, 738)

1.3. Zarzadzeniem nr 80/2018 z 17 maja 2018 r. Burmistrz powotat GZZK, w sktad
ktorego weszli: a/ Burmistrz jako Przewodniczacy, b/ Sekretarz jako Zastepca
Przewodniczacego, ¢/ kierownik wydzialu wiasciwego ds. organizacyjnych,
d/ Komendant Gminny Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz e/ Kierownik
Gospodarstwa Komunalnego w Otmuchowie. W ww. zarzadzeniu wskazano m.in.,
ze posiedzenia planowe zespolu zwolywane powinny by¢ co najmniej raz na pét
roku lub czesciej, jezeli zaistniataby taka potrzeba. Obstuge kancelaryjno-biurowg
zapewnia¢ miat wydziat ds. zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 94-96)

W latach 2020-2022 (I pdtrocze) GZZK zebrat sig szes¢ razy'®. Podczas posiedzen
omawiano sytuacie zwigzane wystepujacymi i potencjalnymi zagrozeniami ujgtymi
w GPZK, tj. 1/intensywnymi opadami deszczu 19-21 czerwca 2020r., 2 lipca
2020 r. oraz 1 wrze$nia 2020 r., 2/ kwestie zwigzane z koniecznoscig uruchomienia
punktu szczepien powszechnych, 3/zimowym ufrzymaniem drog oraz
4/ konieczno$cig wymiany zbiornikow w ujeciu wodnym w Rysiowicach w zwigzku
zjego uszkodzeniem i przenikaniem zanieczyszczen do uzdatnionej wody.

16 \WWprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr 121/2019 z 14 czerwca 2019 .

17 Burmistrz, Skarbnik oraz Sekretarz.

18 We wniosku z 14 czerwca 2019 r. przediozonego w Wojskowej Komendzie Uzupetnien w Brzegu 12 sierpnia
2019 . ujeto rowniez pracownika ds. zarzadzania kryzysowego, kiory pracowat w Urzedzie do 30 czerwca
2021 r.). oraz trzech pracownikow, ktorzy rozwigzali stosunek pracy przed 1 stycznia 2020 1.

1923 czerwca 2020r., 3 lipca 2020 r., 2 wrze$nia 2020 1., 15 kwietnia 2021 r., 3 grudnia 20211, 1 10 czerwca
2022r.
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Wszystkie zagrozenia bedace przedmiotem prac GZZK byly uwzglednione w GPZK
i Zadne z nich nie bylo zwiazane z dziataniami (zagrozeniami) hybrydowymi. Na
posiedzeniach GZZK nie formulowano wnioskéw w zakresie wykonania, zmiany lub
zaniechania dziatah dotyczacych zagrozen zaréwno ujetych jak i nieujetych
wGPZK. W okresie tym do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Nysie przekazano osiem informacji i meldunkéw dobowych dotyczacych zdarzen
o charakterze kryzysowym majacych miejsce na terenie Gminy Otmuchow, co
szczegdtowo opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 97-117)

1.4. Burmistrz nie utworzyt gminnego centrum zarzadzania kryzysowego. Realizacja
zadania dotyczacego catodobowego alarmowania czlonkéw GZZK byta zapewniona
m.in. poprzez przekazanie danych teleadresowych Burmistrza i Sekretarza do
Wojewodzkiego i do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego za pomocq
systemu Arcus 2005. W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej alarmowani byli
pozostali czlonkowie GZZK, a w razie koniecznosci zapewnienia przeptywu
informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynno$ci powotywany mégt by¢
staty dyzur przy Burmistrzu, ktérego siedziba znajdowata sie w sekretariacie
Urzedu20. Powotany pracownik na biezaco koordynowat prace GZZK z podmiotami
wojewodzkimi i powiatowymi oraz w razie koniecznoéci z o$ciennymi gminami,
a przede wszystkim z instytucjami prowadzacymi akcje ratownicze.

(akta kontroli str. 684-685, 692)

1.5. Zgodnie z postanowieniami GPZK faczno$¢ w czasie zdarzen kryzysowych
odbywac sig miata droga telefonii stacjonarnej i GSM (komérkowa), radiowg w sieci
Wojewody, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz przez sie¢ internetowg (VOIP, e-mail
i strony www, media spoteczno$ciowe). W przypadku braku zasilania w energie
elektryczng do wykorzystania pozostawata tacznos¢ radiowa i kurierzy (tacznicy).
Zgodnie ze schematem tacznosci w czasie dzialan zarzadzania kryzysowego,
bezposrednia wymiana informacji nastgpowata pomiedzy Burmistrzem (GZZK)
a Starostg Nyskim (Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Nysie) oraz
Komendantem Gminnym Ochotniczej Strazy Pozarnej, Komisariatem Policji,
podmiotami leczniczymi oraz Systemem Ratownictwa Medycznego. Burmistrz nie
okreslat innych zasad przekazywania informacji o zdarzeniach i zagrozeniach
osobom na kluczowych stanowiskach.

(akta kontroli str. 377, 608-609, 637)

Burmistrz, Sekretarz, Komendant OSP oraz pracownik wydziatu ds. zarzadzania
kryzysowego posiadali rowniez dostep do systemu wspomagajacego dziatania
ratownicze OSP — mobilna e-remiza, umoZliwiajacego przekazywanie ww. osobom
informacii o rodzaju zdarzenia, lokalizacji wraz z krotkim opisem zdarzenia (w formie
komunikatu aplikacii lub w formie SMS). System pozwalat réwniez na potwierdzenie
lub odrzucenie udzialu w danym zdarzeniu oraz automatyczne wykonywanie
potaczen telefonicznych, przy czym odebranie telefonu traktowane bylo jako

potwierdzenie udziatu.
(akta kontroli str. 656-666)

Alarmowanie i wczesne ostrzeganie ludnosci zapewnione byly poprzez systemy
alarmowe znajdujace sie w zasobach Urzedu i Ochotniczych Strazy Pozamych na
terenie gminy, publiczny radiowezel, lokalne media, strony internetowe, portale
spotecznosciowe oraz ogéinodostepna aplikacje Ostrzegator.

(akta kontroli str. 379, 610, 637)

2 Jednym z cztonkow GZZK jest Kierownik wydziatu wiasciwego ds. organizacyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. W latach 2020-2022 Burmistrz nie zarzadzat, nie organizowat ani tez nie
prowadzit szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W dniu 21 kwietnia 2022r.
Sekretarz i pracownik zajmujacy sie zarzadzaniem kryzysowym wzigli udziat
w treningu  decyzyjnym SWEA-22, ktory przeprowadzony byt przez Starostwo
Powiatowe w Nysie.

(akta kontroli str. 637)

1.7. Sekretarz wyjaénit, ze zadania wymienione w artykule 61 (a) Protokotow
Dodatkowych?!, majace na celu ochrong ludnoéci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziata zbrojnych lub klesk Zzywiolowych,
i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkow
koniecznych do przetrwania sq realizowane w ramach zarzadzania kryzysowego,
gdyz sg tozsame. Do rozpoczecia kontroli NIK, tj. 4 lipca 2022 r., Burmistrz nie
otrzymywat wytycznych lub zaleceri dotyczacych tego obszaru od Starosty
Nyskiego, Wojewody Opolskiego lub Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Gmina Otmuchow posiadata magazyn obrony cywilnej zlokalizowany w Otmuchowie
przy ul. Grodkowskiej 2, ktory — zgodnie z wyjadnieniem Sekretarza — utrzymywany
jest w niezmienionej formie po wejsciu w zycie 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny22.

(akta kontroli str. 638)

1.8. W latach 2020-2022 (do 30 wrze$nia) wydatki zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym wyniosty odpowiednio 146,7 tys.zl, 36,3 tys.zt oraz 375tys. zh
Wydatki te poniesiono m.in. na zaopatrzenie magazynu obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego, koszty zwigzane z prowadzeniem dziafan dotyczacych
COVID-19, usuwania skutkow powstatych zdarzen kryzysowych oraz na naprawe
urzadzen wplywajacych na bezpieczeristwo mieszkarcow.

(akta kontroli str. 638-655)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2022 (I potrocze) Burmistrz nie zarzadzat, nie organizowat i nie
prowadzit szkolerh, ¢wiczen i treningébw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
w zwigzku z czym nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.
Sekretarz wyjasnit, ze w zwigzku z panujacq Sytuacjg pandemiczng wzigto jedynie
udziat w jednym treningu decyzyjnym zorganizowanym przez Starostwo Powiatowe
w Nysie 21 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 637)

2.Do Wojskowego Komendanta Uzupelnien w Brzegu nie zostalo skierowane
zawiadomienie o ustaniu przyczyn reklamowania czterech pracownikow
kontrolowanej jednostki, ktorzy zostali reklamowani na podstawie wnioskow
Burmistrza z 10 kwietnia 2010 r. oraz z 14 czerwca 2019 r.

W mysl § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 .
w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny?3, organy dokonujgce zawiadomienia
o osobach podlegajacych reklamowaniu z urzedu oraz organy wnioskujace

2 Protokoly Dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949r. dotyczacy ochrony ofier
miedzynarodowych konfiiktow zbrojnych (Protokot 1) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokét If), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977r. (Dz. U. z 1992r. Nr 41,
poz. 175, ze zm.).

22Dz, U. poz. 655, ze zm.

2Dz, U. 22004 r. Nr 210, poz. 2136, ze zm.
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o reklamowanie na wniosek zawiadamiajg niezwlocznie wojskowego komendanta
uzupefnien o ustaniu przyczyn reklamowania. Jak ustalono, czterech z sze$ciu
pracownikow reklamowanych na podstawie wnioskéw Burmistrza z 10 kwietnia
2010 r. oraz z 14 czerwca 2019 r. zakonczyto zatrudnienie odpowiednio 30 czerwca
2021, 30 wrzeSnia 2019r. oraz 31 grudnia 2011r. Pomimo tego, do
26 pazdziernika 2022 r. nie zawiadomiono wiasciwego Wojskowego Komendanta
Uzupetnien o ustaniu przyczyn reklamowania tych oséb.
Sekretarz wyjasnit, ze zawiadomienia nie byly wystane ze wzgledu na inng
interpretacje przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, a dokfadnie art. 116 ust. 9 ,w przypadku ustania przyczyn reklamowania,
wygasa ono z mocy prawa.” Po konsultacji z pracownikiem WKU w Brzegu {...)
24.10.2022 r. zostafo ustalone, ze nie ma wskazanego konkretnego terminu
przestania zawiadomienia. Jezeli nie zostalo przestane niezwlocznie mozna tego
dokonaC w pdzniejszym terminie, dlatego tez rzeczone zawiadomienie zostanie
sporzgdzone w najblizszym czasie i przestane do wiasciwej komérki WKU w Brzegu.
Stosowne zawiadomienie wystano 2 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 89-93)

W strukturze Urzedu wyodrebniono komérke organizacyjna, ktora odpowiadata m.in.
za realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz opracowano
regulamin organizacyjny na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panistwa i wojny. W latach 2020-2022 (I pétrocze) Burmistrz nie organizowat oraz nie
prowadzit szkolen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego. Nie zapewnit tez
skierowania do Wojskowego Komendanta Uzupetniert w Brzegu informacji o ustaniu
przyczyn reklamowania od stuzby wojskowej czterech pracownikéw.

2. Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwiazanych
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentac;ji
o charakterze planistycznym i strategicznym

2.1.Za opracowanie GPZK odpowiedzialny byt pracownik ds. zarzadzania
kryzysowego oraz Sekretarz, ktory kierowat wydzialem ds. zarzadzania
kryzysowego. Zgodnie z informacjg Starosty Nyskiego uzyskang w trybie art. 29 ust.
1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Gmina Otmuchéw sporzadzita GPZK z 2017 r. iz 2020 .
wediug zalecen Starosty. Do 17 pazdziernika 2022 . Starosta Nyski nie wydawat
innych zalecern w tym zakresie. GPZK z 2017 r. zostat pozytywnie zaopiniowany
przez GZZK na posiedzeniu 28 grudnia 2017 r., co wypetniato wymog wynikajacy
zart. 14 ust. 8 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
GPZK z 2020r. nie zostat zaopiniowany przez ww. Zespol oraz nie zostat
uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 51-88, 669, 681, 712)

W GPZK z 2017 r. oraz z 2020 r. nie uwzgledniono zagrozen wynikajacych z dziatar
hybrydowych, pomimo Ze takie zagrozenia ujeto w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego 2017 oraz w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego Aktualizacja
2020. W sprawie braku ujecia zagrozen hybrydowych w GPZK z 2017 r. oraz 2020 r.
Sekretarz wyjasnit, ze w opracowanych aktualizacjach (...) nie ujeto zagrozehi
dziafan hybrydowych z uwagi na brak ich ujecia i wyszczeginienia w zatgczniku do
zarzgdzenia nr 23/2017 Starosty Nyskiego z 5 wrzesnia 2017 r. ,Zalecenia do
Gminnych Planéw Zarzadzania Kryzysowego”. Ponadto wskazat na podziat
kompetencji w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe pomigdzy réznymi
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organami wiladzy, wyjasniajac przyktadowo, ze dla gminy nie ma znaczenia
przyczyna przerwy w zasilaniu, a jej zadaniem jest jego przywrécenie.
(akta kontroli str. 160-398, 400-625, 708-710)

Pismem z 8 pazdzierika 2018 r.24 Starosta Nyski poinformowat Burmistrza, ze po
merytorycznej i formalnej analizie pod katem spetniania wymogow okreslonych
w art. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz okreslonych zarzadzeniem Starosty
Nyskiego, zatwierdzit zaktualizowany GPZK z 2017 r. W ocenie Starosty Nyskiego
w planie tym ujeto realne zagrozenia gminy i przedstawiono ich charakterystyke,
zadania | obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego opracowano w formie
siatki bezpieczenstwa, wskazano podmioty wiodace i wspotpracujace w kazdej fazie
zarzadzania kryzysowego, a procedury reagowania kryzysowego sporzgdzono
odrebnie dla kazdego zagrozenia. Ponadto wskazano, ze wsptdziatanie migdzy
sitami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzie¢ planowanych na wypadek sytuacji
kryzysowych $cisle powigzano z siatka bezpieczenstwa, zataczniki funkcjonalne
opracowano zgodnie z aktami wyZzszego rzedu i prawa miejscowego oraz
powigzano ze specjalistycznymi planami funkcjonujacymi w gminie.

(akta kontroli str. 159)

Starosta Nyski przedstawit tozsamg ocene w odniesieniu do zaktualizowanego
GPZK z 2020r. Informacja o zatwierdzeniu tego planu 23 pazdziernika 2020 r.
wptyneta do kontrolowanej jednostki dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 6 lipca 2022 .
Starosta Nyski poinformowat w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
2e opbznienie w przekazaniu pisma informujgcego o zatwierdzeniu GPZK z 2020 .
wynikafo z natloku prac zwigzanych z okresem pandemicznym, dlatego wszelkie
sprawy planistyczne zeszly na dalszy plan. Wprowadzone w GPZK z 2020r.
modyfikacje dotyczyly zmiany nazewnictwa prawdopodobiefistwa wystapienia
poszczegolnych zagrozen?, uzupelnienie opisu zagrozen nr 5, 8 i 9.5. oraz
uzupetnienia planu o zadania okreslane dziataniami krétkoterminowymi. Sekretarz
wyjasnit, ze zmian dokonano m.in. z uwagi na pomytke w nazewnictwie (uzyto skali
ze skutkbw a nie z prawdopodobienstw wystapienia) oraz z uzgodnien
telefonicznych z merytorycznym pracownikiem Starostwa Powiatowego w Nysie.
(akta kontroli str. 190-211, 220, 399, 414-435, 445-458, 689, 693, 712)

Od zatwierdzenia GPZK z 2017r, ti. od 8 pazdziemika 2018, plan ten
zmodyfikowano dwukrotnie, tj. 1 lipca 2021 r. z uwagi na zmiang posiadanego
sprzetu i $rodkow, danych teleadresowych i osobowych (zmiana osoby
ds. zarzadzania kryzysowego) oraz 16 marca 2022r. z uwagi na wymiang
radiostacji. GPZK z 2020 r. nie zostat zmodyfikowany w zwigzku z ww. zmianami.
Sekretarz wyjaénit, ze zatwierdzenie i uzgodnienia GPZK wplynefo ze Starostwa
6 lipca 2022 r., dlatego cafy czas pracowano na aktualizowanym planie z 2017 r. Jak
wyjasnit Sekretarz, nie informowano Starosty o zmianach teleadresowych w GPZK
z 2017 r. z uwagi na fakt, ze dane te dotyczg instytucji i sq powszechnie znane.
Dane teleadresowe dot. pracownikéw Urzedu zaktualizowano réwniez w systemie
ARCUS 2005, do ktorych dostep ma Starosta Nyski i ktére sq mu systematycznie
przesytane. Natomiast wymiana radiostacji analogowej na cyfrowq prowadzona byla
przez Urzad Wojew6dzki w ramach wymiany sprzetu w samorzgdach wojewodztwa

24 Pismo wplynelo do Urzedu 7 listopada 2018 1.

2 Zagrozenie: nr 1 z prawdopodobnego na $rednie; nr 2 z mozliwego na $rednie; nr 3 z prawdopodobnego na
srednie; nr 4 z mozliwego na male; nr 5 z mozliwego na duze; nr 6 z rzadkiego na $rednie; nr 7 z rzadkiego na
male; nr 8 z rzadkiego na duze; nr 9.1 z rzadkiego na $rednie; nr 9.2 z rzadkiego na mate; nr 9.3 z rzadkiego na
mate; nr 9.4 z rzadkiego na mate; nr 9.5 z rzadkiego na duze; nr 10.1 z rzadkiego na male nr 10.2 z mozliwego
na srednie: nr 11 z mozliwego na $rednie; nr 12 z rzadkiego na male; nr 13 z rzadkiego na $rednie; nr 14
z mozliwego na érednie; nr 15 z rzadkiego na mate.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opolskiego, w czym Starostwo uczestniczyto aktywnie. Ponadfo Starostwo prowadzi

regularne testy fgcznosci radiowej na nowym sprzecie.
(akta kontroli str. 185, 220-221, 224-235, 238, 333, 337, 690-692)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze GPZK z 2017 i 2020 r. nie zawieraty niektérych
elementow okreSlonych w przepisach ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jak i nie
uwzgledniaty niektorych zaleceri Starosty Nyskiego?, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
W GPZK z 2017r. i z 2020r. w procedurach reagowania kryzysowego
uwzgledniono m.in. procedury i plany sporzadzane przez inne jednostki
przewidziane do realizacji przedsiewzie¢ w przypadku wystapienia niektorych
zagrozen, tj. procedury zarzadcow drdg (krajowych, powiatowych i gminnych)
w przypadku wystapienia katastrofy, procedury PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.
w przypadku katastrof kolejowych, procedury dziatania Parstwowej Strazy Pozarnej,
planu ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek
masowego zagrozenia, planu przygotowania podmiotow leczniczych Gminy
Otmuchow na potrzeby obronne panstwa, planu zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych oraz planu ochrony zabytkéw.

(akta kontroli str. 271, 274, 361, 380, 503, 506, 592, 611, 731-732)

2.2.W GPZK z 2017 r. i 2020 r. wskazano, Ze zagrozenie powodziowe wystepuie:
al w kazdej miejscowo$ciZ’ bez wzgledu na to czy istniejg tam cieki wodne; b/ ze
wzgledu na Jezioro Nyskie?; ¢/ we wszystkich miejscowosciach gminy ze wzgledu
na nadzwyczajne zjawiska pogodowe. Wskazano rowniez, Zze potencjalne
zagrozenie stanowi takze zbiomik otmuchowski, ktorego uszkodzenie spowoduje
katastrofalne zatopienia w dolinie rzeki Nysy Kfodzkiej obejmujace Otmuchéw,
Sliwice i Wojcice. W szczegdlowej charakterystyce zagrozenia  powodzig
przedstawiono réwniez po trzy scenariusze powodziowe dla rzek Widna i Swidna,
cieku wodnego Przedpolna oraz dla Jeziora Otmuchowskiego, ze wskazaniem
rejonéw najbardziej zagrozonych ikoniecznych dziatan. Zapisy te byly spojne
z planem zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla regionu wodnego Srodkowej
Odry ujetym w rozporzadzeniu w sprawie ryzyka powodziowego dla obszaru
dorzecza Odry. Poziom ryzyka powodziowego okreslono na prawdopodobne
wGPZK z 2017r. oraz na $rednie wGPZK z 2020r., co bylo spdjne
z umiarkowanym poziomem ryzyka okre$lonym w ww. rozporzadzeniu dla Gminy
Otmuchow w ujeciu zlewniowym.

(akta kontroli str. 190-191, 414-415, 816-87)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanej jednostce nie zostaly podijete dziatania zmierzajace do
niezwlocznego wprowadzenia do stosowania GPZK z 2020 r., co wynikato z braku
monitorowania faktu zatwierdzenia tego dokumentu przez Staroste Nyskiego.

Pomimo Ze na przelomie lipca i sierpnia 2020 r.2% przekazano do Starostwa
Powiatowego w Nysie GPZK z 2020 r. celem jego zatwierdzenia, to do rozpoczecia
kontroli NIK, tj. 4 lipca 2022 r. nie uzyskano informacji na temat tego - czy Starosta

% W planie glownym zawierajacym zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa nie ujgto niektorych zagrozen wynikajacych z procedur realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej; map przedstawiajacych obszar
geograficzny objety zasiggiem zagrozenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen oraz map lub opiséw
przedstawiajacych potencjalnie negatywne skutki oddzialywania zagrozenia na ludzi, $rodowisko, mienie
i infrastrukture w przypadku map ryzyka, opinii GZZK do GPZK z 2020 r., uzgodnier GPZK z 2020 1.

27 Tj, w Jasienicy, Krakowkowicach, Broniszowicach, Kalkowie, Sliwicach, Mesznie i Ratnowicach,

2 Tj. w Otmuchowie, Sliwicach, Zwierzyricu i Wierzbnie.

2 Dokladnej daty przekazania GPZK z 2020 r. nie ustalono z uwagi na brak dokumentacji potwierdzajace;.
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Nyski zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
zatwierdzit ten plan. Informacje o zatwierdzeniu GPZK z 2020 r. 23 pazdziernika
2020 r. pozyskano dopiero 6 lipca 2022 .
Sekretarz wyjasnit: Pismo znak BS.1.5530.15.2020.MS z 23.10.2020 r. - otrzymano
6.07.2022 r. Z pisma wynika, Ze Starosta Nyski zatwierdzit GPZK 23.10.2020r.
Do 6.07.2022 r. brak byto informacji o zatwierdzeniu planu i jego uzgodnieniach oraz
przedmiotowego pisma. Z przekazanych informacji przez poprzedniego pracownika
zajmujgcego sie w UMIG zarzadzaniem kryzysowym monitowat on telefonicznie
merytorycznego pracownika SP w Nysie o uzgodnienia i zatwierdzenie planu (brak
dokumentacji) i nie byto zadnych informacji o konieczno$ci wprowadzenia zmian
w planie. Uznaliémy zatem, ze plan jest opracowany wiasciwie i mozna go
stosowaé. Przy przekazaniu stanowiska poprzednik poinformowal obecnego
pracownika ZK, ze ma czekac na uzgodnienia i zatwierdzenie planu przez Starostwo
Powiatowe w Nysie. Nadmieni¢ nalezy, ze w przedmiotowym okresie z uwagi na
pandemie COVID-19 (organizacja punktéw szczepiefi powszechnych przeciwko
COVID-19, transportu do punkfu szczepien), a nastgpnie wojna na Ukrainie
i organizacja pomocy uchodzcom byly priorytetowymi zadaniami z zakresu
zarzadzania kryzysowego w Gminie Otmuchow).

(akta kontroli str. 399, 686, 696)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Zaniechanie podjecia dziatan w celu uzyskania informacji o zatwierdzeniu GPZK
22020 r. przez Staroste Nyskiego skutkowato korzystaniem z nieaktualnego GPZK
22017 r., co potwierdzono chociazby w wyjasnieniach z 24 pazdziernika 2022r.
Zaznaczyé przy tym nalezy, ze po przediozeniu Staro$cie Nyskiemu GPZK z 2020 .
celem jego zatwierdzenia, dwukrotnie zmodyfikowano GPZK z 2017r., tj. 1 lipca
2021 r. oraz 16 marca 2022 r. z uwagi na zmiane posiadanego sprzetu i Srodkow,
danych teleadresowych i osobowych, nie dokonujac jednoczesnie odpowiednich

zmian w GPZK 2 2020 r.
(akta kontroli str. 185, 220-221, 224-235, 238, 333, 337, 410, 442-444, 459-460,
471, 690)

2. Wbrew postanowieniom wynikajacym z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym nie zostal zachowany dwuletni cykl planowania GPZK. W $wietle
ww. przepisu, plany zarzadzania kryzysowego podlegajg  systematycznej
aktualizacii, a cykl planowania nie moze by¢ dluzszy niz dwa lata.
Jak ustalono, GPZK z 2017 r. sporzadzono 27 grudnia 2017r., kiory zostat
nastepnie zatwierdzony przez Staroste Nyskiego 8 pazdziernika 2018 ., a kolejny
plan sporzadzono dopiero 3 czerwca 2020 r. i zostat on zatwierdzony przez Starostg
23 pazdziernika 2020 r. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze do zakonczenia kontroli NIK,
fj. 10 listopada 2022r. nie aktualizowano GPZK z 2020r. pomimo upiywu
dwuletniego okresu planowania. Sekretarz wyjasnit: Wynikafo to z faktu, Ze do
opracowania GPZK na rok 2018 wytyczne ze Starostwa Nyskiego wpfynety juz
w 2017 r. i plan byt juz wtedy opracowany i przygotowany. Natomiast do planu
opracowanego w 2020r. wytycznych nie otrzymano, dlatego byt opracowany
w 2020 r. Jezeli chodzi o aktualizacje GPZK w 2022 r. rdwniez do dnia dzisiejszego
nie otrzymano wytycznych do planéw, niemniej jednak Plan ten jest w opracowaniu
ina ukonczeniu. Opdznienie opracowania plano wynikajace z cyklu dwuletniego
zgodnie z art. 5 ust. 4, wynika z sytuacji geopolitycznej, jaka zaistniata w br., a co
sie z tym wiaze z nawafem innych zadar zlecanych na samorzady do wykonania.
(akta kontroli str. 159-160, 400, 818)

W odniesieniu do ztozonych wyjaénien NIK zwraca uwage, ze brak zalecen Starosty
Nyskiego nie zwalnia z realizacji obowigzku okreslonego w ww. przepisach ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.
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3. GPZK z 2017 r. oraz z 2020 r. nie zostat zamieszczony na stronie internetowej
Urzedu. Nie przekazano tez do Starostwa Powiatowego w Nysie wers;i
elektronicznej tych planéw na plycie CD/DVD, co bylo niezgodne z zaleceniami
Starosty Nyskiego (cze$¢ Il ust. 2). W Swietle zalecen Starosty, po zatwierdzeniu
GPZK, do Starostwa Powiatowego w Nysie nalezato dostarczy¢ wersje
elektroniczng tego dokumentu na piycie CD/DVD, w formacie wykorzystywanym
przez Microsoft Word, a nastepnie niezwiocznie umiesci¢ plan na stronie
internetowej Urzedu (wytaczajac z planu kwestie zwigzane z organizacja tacznosci —
tabele czestotliwosci i wykazy kryptonimow).

(akta kontroli str. 150, 689-690)

Sekretarz wyjasnit, ze GPZK z 2020 r. przekazano do Starostwa Powiatowego
w Nysie na przeno$nym nosniku PENDRIVE bez pobrania dokumentu
potwierdzajgcego zfoZzenie, natomiast w 2018 r. GPZK z 2017 r. przekazano drogg
elektroniczng jak wynika z rozdzielnika. GPZK sq umieszczane na stronie
internetowej GZZK,

(akta kontroli str. 689-690, 694)

W odniesieniu do ztoZzonych wyjasnien NIK zauwaza, ze Starosta Nyski nie
przewidziat zadnej innej formy ztozenia wersji elektronicznej zatwierdzonego planu.
Zaznaczyé przy tym nalezy, ze ww. organ wskazal na dwa etapy aktualizacji
i zatwierdzania planu, tj. przedtozenie planu do zatwierdzenia oraz dostarczenie
wersji elektronicznej zatwierdzonego planu (cze$¢ Il zalecer). W $wietle
powyzszego przediozenie planu do zatwierdzenia nie wypelniato obowigzku
przedioZzenia tego planu w wersji elektronicznej po jego zatwierdzeniu przez
Staroste. Ponadto w zaleceniach jednoznacznie wskazano rowniez strone
internetowa, na ktérej powinien by¢ zamieszczony GPZK. Zdaniem NIK
umieszczenie linka przekierowujacego do strony innej niz Urzedu nie wypetniato
obowigzku okreslonego przez Staroste.

4.GPZK z 2020r. nie zostal zaopiniowany przez GZZK, co naruszalo wymog
wynikajacy z art. 14 ust. 8 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz z zalecen Starosty Nyskiego. W $wietle przywotanych przepisow
GZZK wykonuje na obszarze gminy zadania przewidziane dla zespotu
wojewodzkiego, w szczegolinosci opiniuje gminny plan zarzadzania kryzysowego.
Z wydanych przez Staroste Nyskiego zalecen wynikalo natomiast, ze opinia taka
powinna znajdowaé sie¢ we wstepie gminnego planu zarzadzania kryzysowego
(cze$¢ | ust. 13 14).
Sekretarz wyjadnit, Ze opinia miata by¢ wydana po uzgodnieniu planu przez
Staroste.

(akta kontroli str. 140, 690)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Z przywotanych
przepisow oraz zalecen Starosty jednoznacznie wynika, iz opinia GZZK powinna
znajdowac sie w GPZK przedkiadanym do zatwierdzenia.

5. GPZK z 2017 r. oraz z 2020 r. nie zostal uzgodniony z niektorymi kierownikami
jednostek organizacyjnych, planowanych do wykorzystania przy realizacii
przedsiewzie¢, co stanowito naruszenie wymogéw wynikajacych z art. 5 ust. 5
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz zalecen Starosty. Zgodnie z tym przepisem,
plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy
realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie. W my$| natomiast zalecen Starosty
(czes¢ II, ust. 1 pkt 2 — Zadania i obowigzki uczestnikow zarzqdzania kryzysowego

%0 hitp:/faczk otmuchow. plfindex.php/pliki-do-pobrania/cateqory/3-zarzadzanie-kryzysowe-obrona-cywilna.himl.
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w formie siatki bezpieczenstwa), z podmiotami wymienionymi w siatce
bezpieczeristwa podpisuje sie uzgodnienia. W zaleceniach Starosta wskazat
rowniez (w czesci | ust. 6 i 13), ze GPZK powinien zawiera¢ arkusz uzgodnien, wraz
z uzgodnieniami planu z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsigwzie¢, czego potwierdzeniem miata by¢
piecze¢ na karcie uzgodnien oraz podpis ziozony w obrebie tej pieczeci przez
kierownika wiasciwej jednostki. Elektronicznie przestany do zatwierdzenia plan
powinien zawiera¢ skan wypetnionej karty uzgodnien. Starosta dopuscit uzgodnienie
planu korespondencyjnie — w takim przypadku w karcie uzgodnien nalezato wpisa¢
znak i date pisma uzgadniajacego, a takze imie i nazwisko oraz funkcje osoby, ktora
podpisata ww. pismo.

(akta kontroli str. 139-140, 144)

Jak ustalono, siatka bezpieczenstwa GPZK z 2017r. nie obejmowata oSmiu
podmiotow, z ktorymi uzgodniono ten plan, tj. Gminy Gluchotazy, Gminy Ziebice,
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie, Gminy Paczkéw, Domu Kultury Zamek
w Otmuchowie, Gminy Kamiennik, Gminy Nysa oraz Gminy Pakostawice. Ponadto
w siatce tej wymieniono osiem podmiotéw, z ktérymi nie dokonano uzgodnien tego
planu, t. Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; wiascicieli,
uzytkownikow i administratoréw terenow oraz obiektéw, Zarzadu Drég Powiatowych
w Nysie, Panstwowej Agencije Atomistyki, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, dostawcow ustug teleinformatycznych, dostawcow i dystrybutorow
energii i paliw oraz Paristwowej Inspekciji Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

(akta kontroli str. 153-159, 167-184, 214-217)

Sekretarz  wyjasnit: Bledy wynikly z pisarskiego bfedu i niedopatrzenia
sporzadzajacego GPZK. Plany zostaly uzgodnione i zatwierdzone przez Staroste
Nyskiego w przediozonej formie. Starosta Nyski nie wnidst uwag do przedfozonych
planéw, najprawdopodobniej uznajac, ze wykazane uchybienia nie majq znaczenia
dla planéw a nastepnie realizacji i dziatar Gminy w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 734)

W przypadku GPZK z 2020r., plan ten nie zostat uzgodniony z Zzadnym
z kierownikéw jednostek organizacyjnych planowych do wykorzystania przy
realizacji przedsiewzie¢ wymienionym w siatce bezpieczenstwa. Sekretarz wyjasnit,
ze uzgodnienia GPZK z 2020 r. mialy by¢ dokonane po uzgodnieniu planu przez
Staroste.

(akta kontroli str. 139-140, 144, 407, 690)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. W $wietle art. 19
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, do zadan burmistrza nalezy
m.in. opracowanie i przedktadanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzadzania kryzysowego. Przedkladany do zatwierdzenia plan powinien byc¢
kompletny i spetnia¢ wymogi okreslone www. ustawie oraz wydanych przez
staroste zaleceniach.

6.W GPZK z 2017r. i z 2020r. mapy ryzyka nie zawieraty opisow
przedstawiajacych potencjalnie negatywne skutki oddzialywania poszczegolnych
zidentyfikowanych zagrozen na ludzi, $rodowisko, mienie i infrastrukture. Zgodnie
zart. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w sktad planu
zarzadzania kryzysowego wchodzi m.in. plan gtéwny zawierajacy charakterystyke
zagroZzen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury
krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 10
tej ustawy, ilekro¢ w tej ustawie mowa jest o mapie ryzyka — nalezy przez to
rozumie¢ mape lub opis przedstawiajgcy potencjalnie negatywne skutki
oddziatywania zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture.
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W wyniku analizy GPZK z 2017r. i z 2020r. stwierdzono, Ze szczegolowe
charakterystyki poszczegblnych zagrozen gminy nie zawieraly opisow
przedstawiajacych potencjalnie negatywne skutki oddziatywania tych zagrozen na
ludzi, Srodowisko, mienie i infrastrukture.

(akta kontroli str. 190-212, 414-436)

Sekretarz wyjasnit, ze punkt pierwszy planu gléwnego zawiera charakterystyke
zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury
krytycznej oraz mape ryzyka. Zgodnie z zaleceniami Starosty Nyskiego do gminnych
planbw zarzgdzania kryzysoweqo rozdziat Il ust. 1 pkt a ,Mapa ryzyka — rozumiana
Jest jako topograficzna (elektroniczna) lub opis. Opis przedstawia potencjalne
negatywne skutki oddzialywania zagrozenia na ludzi, S$rodowisko, mienie
i infrastrukture oraz obrazuje wplyw danego zagrozenia na otoczenie. Dotyczy to
takze zagrozen, ktore mogq wystapi¢ facznie lub jako skutek danej sytuacji
kryzysowej. Stosuje si¢ opisowg forme mapy ryzyka, Sci§le powigzang z katalogiem
zagrozen, przyjmujg forme przedstawiong w ponizszej tabeli {...)".

(akta kontroli str. 699)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Pomimo tego, Ze
zarowno plan gtéwny GPZK z 2017r., jak i z 2020r. zawieraly czesé
pn. Charakterystyka zagrozeri oraz ocena ryzyka ich wystapienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz mapa ryzyka i mapa zagrozen, w ktorej
zastosowano forme opisowg zgodng ze wzorem okre$lonym przez Staroste
Nyskiego, to jednak charakterystyki poszczegolnych zagrozen nie zawieraty opiséw
w zakresie negatywnych skutkow tych zdarzen i ograniczaly sie do opisu danego
zagrozenia, przyczyn i zrodet oraz oceny ryzyka ich wystapienia.

7.GPZK z 2017 r. oraz z 2020 r. nie spetnialy niektérych wymagan wynikajacych
z przepisow art. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz z zalecen Starosty
Nyskiego.

al W GPZK z 2017 r. i z 2020 r., w czesci dotyczacej charakterystyki zagrozen oraz
oceny ryzyka ich wystapienia jak i w czeSci dotyczacej zadan iobowigzkéw
uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, nie ujeto
niektorych zagrozen wynikajacych z procedur reagowania kryzysowego, tj..

- zagrozenia wystapieniem lub wystapienia zwierzat fownych poza obszarem
naturalnego bytowania;

— zagrozenia wystgpieniem lub wystapienia wypadkéw drogowych z udzialem
zwierzat dzikich i hodowlanych;

- zagrozenia wystapieniem lub wystapienia $nietych ryb w zbiornikach lub ciekach
wodnych;

— zagrozenia wystapieniem lub wystapienie rannych lub martwych zwierzat dzikich
i hodowlanych.

Ponadto w ww. czeSciach planéw, nie ujeto réwniez dwoch zagrozen wynikajacych
z procedur realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w tym zwigzanych
z ochrong infrastruktury krytycznej, tj.. zagrozenia przekroczenia dopuszczalnych
albo alarmowych pozioméw substancji niebezpiecznych w powietrzu albo
o mozliwosci takich przekroczen oraz zagrozenia wystapienia powaznej awarii

przemystowe;.
(akta kontroli str. 190-217, 242, 293-294, 414-440, 473-474, 523-527)

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, plan
zarzadzania kryzysowego zawiera plan gtowny zawierajacy m.in. charakterystyke
zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury
krytycznej, jak rowniez mapy ryzyka i mapy zagrozen oraz zadania i obowigzki
uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczerstwa. W mysl
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postanowien art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i pkt 3 lit. @ ww. ustawy, w sktad planu
zarzadzania kryzysowego wchodzg m.in. procedury reagowania kryzysowego,
okre$lajace sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz procedury
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong
infrastruktury krytyczne;.
Sekretarz wyjasnit, ze GPZK z 2017 r. i 2020 r. zostaly opracowane wg zafozen
i wytycznych okreslonych przez Wojewode i Staroste.

(akta kontroli str. 704)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w ww. wyjasnieniach. Opracowanie
procedur reagowania kryzysowego oraz procedur realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do zagrozed, ktore nie zostaty
zidentyfikowanie i ujete w charakterystyce zagrozen GPZK, zaniechanie dokonania
oceny ryzyka ich wystapienia oraz nieokre$lenie dla nich zadan i obowigzkow
uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa jest
dziataniem nierzetelnym. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Starosta Nyski w swoich
zaleceniach wskazal, aby poszczegdline procedury reagowania kryzysowego
odnosity sie do katalogu zagrozen, a procedury realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego wigzaly sie z przedstawionym w zaleceniach katalogiem
zagrozen.

(akta kontroli str. 146)

b/ Zgodnie z art. 3 pkt 9 ww. ustawy, ilekro¢ w tej ustawie mowa jest o mapie
zagrozenia - nalezy przez to rozumie¢ mape przedstawiajacq obszar geograficzny
objety zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem rdznych scenariuszy zdarzen.
W planie glownym w czesci pn. Charaklerystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich
wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz mapa ryzyka i mapa
zagrozen GPZK z 2017 r. oraz z 2020 r. nie zamieszczono map wskazanych w ww.
przepisie, a jedynie matryce ryzyka, ktéra blednie okreslono jako mapg zagrozen.
W trakcie kontroli NIK przedtozono dwie graficzne mapy zagrozen dla terenu gminy
oraz miasta Otmuchéw, na ktdrych zaznaczono rejony zagrozone zalaniem,
skazeniem biologicznym, pozarem, wybuchem, mosty zagrozone zniszczeniem oraz
wybrane obiekty3!. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza przediozone mapy stanowity
zalgczniki do GPZK 2 2017 r.i1z 2020 r.

(akta kontroli str. 190-212, 414-436, 699, 701-702)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK zwraca uwage, iz zarbwno w spisach
treSci GPZK z 2017r. iz 2020 ., jak i w tresci planu gléwnego nie przywotano
zalgcznikow bedacych mapami zagrozen w postaci graficznej przediozonymi
w trakcie kontroli NIK, co $wiadczy o nierzetelnym sporzadzeniu planéw w tym
zakresie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przediozone mapy nie przedstawialy
niektorych ze zidentyfikowanych zagrozen oraz nie uwzglednialy roznych
scenariuszy zdarzen.

(akta kontroli str. 161-162, 190-212, 401-402, 414-436)

¢/ W $wietle zalecen Starosty (cze$¢ Il ust. 1 pkt 1 lit a), do okreSlenia
prawdopodobienstwa wystapienia zastosowana miata by¢ pieciostopniowa skala
jakosciowa (opisowa) od 1 (najnizszy) do 5 (najwyzszy). Do okreslenia skutkow
przyjeto natomiast nastepujaca klasyfikacje: A — nieistotne, B — mate, C - $rednie,
D - duze, E - katastrofalne. Po okresleniu prawdopodobienstwa i skutkéw mozliwe
bylo wskazanie wartosci ryzyka. Wartos¢ ryzyka dla kazdego scenariusza
wskazywana miata by¢ na matrycy ryzyka pokazujacej zalezno$¢ miedzy
prawdopodobienstwem a skutkami. Do okreslenia poziomu ryzyka w matrycy ryzyka

3 Gazoclag podziemny, wodociag podziemny, stacje benzynowe, elektrownie wodng, halg sportowa, studnig
glebinowa, filtry, specjalistyczne pojazdy.
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OCENA CZASTKOWA

Starosta wskazat skale od 1 do 5 (1 — minimalne, 2 — male, 3 — $rednie, 4 — duze,

5 — ekstremalne).
(akta kontroli str. 140-143)

W wyniku analizy GPZK z 2017 r. i z 2020 r. stwierdzono m.in., ze:

- sporzadzone matryce ryzyka nazwano mapg zagrozen w formie graficznej,
pomimo ze zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, przez mape
zagrozenia nalezy rozumie¢ mape przedstawiajaca obszar geograficzny objety
zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem roéznych scenariuszy zdarzen;

— matryce ryzyka w GPZK z 2017r. oraz z 2020 r. nie zawieraly informacii
(legendy) o przyjetej skali w zakresie prawdopodobieristwa wystapienia zagrozenia
oraz klasyfikacji skutkéw i charakterystyki dla ludnosci $rodowiska, mienia
i infrastruktury, w zwigzku z czym ich czytelno$¢ byta ograniczona;

- wmatrycy ryzyka w GPZK z 2017 r. dla skutkéw przyjeto skale od 1 do 5, co bylo
niezgodne z zaleceniami Starosty;

- w charakterystyce zagrozen w ocenie ryzyka poszczegdlnych zagrozen przyjeto
skale okre$lajaca prawdopodobiefistwo wystapienia zamiast skali ryzyka (dla
matrycy ryzyka);

- w matrycy ryzyka GPZK z 2020 r. wystapienie zakiocen w dostarczaniu wody
okreslono jako $rednie, natomiast w charakterystyce zagrozen okreélono je na duze;
— poziomy ryzyka okreslone w matrycy ryzyka GPZK z 2017 r. poszczegolnymi
kolorami nie odpowiadaly poziomom ryzyka okreslonym w charakterystyce zagrozen
w przypadku: zagrozenia powodzi, pozaréw, huraganowych wiatrdw i trab
powietrznych, suszy i upatu, skazenia chemiczno-epidemiologicznego, zagrozen
epidemicznych i epidemii, zaktdcen w dostarczaniu energii elektrycznej, zaktocen
w dostarczaniu gazu, zakldcen w dostarczaniu energii cieplnej, zaktocen
w dostarczaniu wody, zagrozen terrorystycznych, a takze strajkow, zamieszek

i demonstracii.
(akta kontroli str. 190-212, 414-436)

Sekretarz  wyjasnit. Bfedy wynikly z pisarskiego bledu i niedopatrzenia
sporzgdzajacego GPZK. Plany zostaly uzgodnione i zatwierdzone przez Staroste
Nyskiego w przedfozonej formie. Starosta Nyski nie wniost uwag do przediozonych
planéw, najorawdopodobniej uznajac, ze wykazane uchybienia nie majq znaczenia
dla planow a nastepnie realizacji i dziatar Gminy w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 734)

d/ W GPZK z 2017 r. i z 2020 r. wskazano, ze Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzgt i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia oraz Plan
przygotowan podmiotdw leczniczych Gminy Ofmuchéw na potrzeby obronne
panstwa stanowig zataczniki do tych planéw. Plany te powinny by¢ przywotane
i wskazane jako odrgbne dokumenty, na podstawie ktorych wdrazane sg procedury
W nich opracowane. Sekretarz wyjasnit, Zze przywotanie wskazanych plandw
wynikato z bledu redakcyjnego.

(akta kontroli str. 380, 611, 735-737)

Pomimo ze Burmistrz zapewnit sp6jnos¢ GPZK z planem zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, to jednak nie dostosowat sie do
wymogow odnoszacych sig do systematycznodci aktualizacji planu oraz dwuletniego
okresu planowania. Stwierdzono rowniez, ze GPZK z 2017 r. i z 2020 r. nie spetnialy
niektorych wymogéw okreSlonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
i zaleceniach okreslonych przez Staroste Nyskiego. Dokumentéw tych nie
zamieszczono tez na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Otmuchow.
Ponadto GPZK z 2020r. nie zostal uzgodniony z kierownikami jednostek
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organizacyjnych, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzigc
okreslonych w planie, jak tez nie zostat on zaopiniowany przez GZZK.

3.Rzetelnos¢ | skuteczno$¢ dziatan w przypadku
wystapienia zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym

3.1. W latach 2020-2022 (| pétrocze) na stronie internetowej32 opublikowano tacznie
219 informacji o zagrozeniach, z tego 103 w 2020r., 83 w 2021r. oraz 33
wlpolroczu  2022r. Ostrzezenia dotyczyly przede wszystkim wystapienia
niekorzystnych zjawisk pogodowych, przerw w dostawie energii elekirycznej oraz
jakosci powietrza. Na ww. stronie publikowano réwniez informacje o planowanych
polowaniach organizowanych przez kofa lowieckie. Dodatkowo od lutego 2021r.
informacje o zdarzeniach gromadzone byly réwniez poprzez aplikacje e-remiza.
W2021r. (od 12 lutego) odnotowano 142 powiadomienia o zdarzeniach,
aw | potroczu 2022r. - 84 takie powiadomienia. Dotyczyly one m.in. wypadkow
drogowych, pozaréw, ulatniajacego sie gazu, powalonych drzew, zalanych posesji.
Wszystkie te zdarzenia wymienione byly w charakterystyce zagrozen i zadne z nich
nie mialo charakteru hybrydowego. Sekretarz wyjasnit, ze na terenie Gminy
Otmuchéw dochodzi rocznie do ok. 150 zdarzeh, np. pozaréw wypadkow
komunikacyjnych, podtopien, zalan, awarii sieci gazowej ifp. W wigkszodci z nich
Wydziaf Kryzysowy nie uczestniczy, z uwagi na prowadzenie akcji ratowniczych
przez inne stuzby do tego przeznaczone i przygotowane.

(akta kontroli str. 670, 672-680, 739-806)

3.2. W $wietle wyjaénien Sekretarza, problem stanowi nigostra definicja sytuacii
kryzysowej, a co za tym idzie brak klarownych ,progow reakcji” dla GZZK
W praktyce oznacza to, ze GZZK ,wchodzi” do akcji w przypadkach, gdy takg
potrzebe zglosi Kierujacy Dziataniem Ratowniczym, czyli najczeSciej funkcjonariusz
Panstwowej Strazy Pozamej. Okre$la on potrzeby w zakresie prowadzonej akcji
ratowniczej, a GZZK w stalym z nim kontakcie realizuje je. Takie sytuacje zdarzajq
sig kilka razy w roku i z nich sporzadzane s meldunki.

(akta kontroli str. 670)

Na podstawie przediozonych meldunkéw stwierdzono, iz w latach 2020-2022
(I polrocze) na terenie Gminy Otmuchdw odnotowano osiem sytuacii kryzysowych3,
tj.. a/ intensywne opady deszczu od 18 do 21 czerwca 2020 r., ktore spowodowaly
splyw duzych mas wody z blotem z zebranym z pél oraz lokalne podtopienia posesji
i budynkow w dwoch miejscowosciach w zwigzku z przekroczeniem stanu
alarmowego na rzece Widna; b/ podtopienie trzech posesji w Lubiatowie oraz
znacznego zamulenia rowdw przydroznych w zwiazku z intensywnymi opadami
deszczu 2 lipca 2020 r.; ¢/ podtopienia posesji w pigciu miejscowosciach w zwigzku
z intensywnymi opadami deszczu 1 wrze$nia 2020 r.; d/ oblodzenie drog gminnych
oraz na drogach powiatowych w zwigzku z marznacymi opadami 10-11 grudnia
2020r.. efutrudnienia w ruchu drogowym na terenie gminy zwigzane
z intensywnymi opadami $niegu 7-8 lutego 2021 r.; f/ podtopienia i zalania posesji
w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu 12-13 maja 2021 r.; g/ zamulenie drogi
powiatowej w zwigzku zintensywnymi opadami deszczu 15 maja 2021r.,
h/ rozszczelnienie instalacji gazowej na klatce schodowej w Otmuchowie.

W zwigzku z wystapieniem ww. sytuacji kryzysowych uruchamiano odpowiednie
procedury, tj. m.in.: SPO-1A Monitorowanie sytuacji na terenie administrowanym;

32 www.gczk.otmuchow.pl
3 Po cztery w 2020 1. iw 2021 1.



SPO-9A Dziafanie GZZK po ofrzymaniu ostrzezenia hydrometeorologicznego —
opady deszczu, zagrozenie powodziowe, roztopy, SPO-11 Wykorzystanie sprzetu
zmagazynu OC oraz magazynu przeciwpowodziowego;, SPO-12 Opisanie
i szacowanie strat; Wszystkie sytuacje kryzysowe zidentyfikowane przez Burmistrza
dotyczyly zagrozen ujetych w GPZK i nie mialy charakteru hybrydowego.

(akta kontroli str. 104-123)

W maju 2021 r. na konferencji on-line Burmistrz zwrdcit sie z prosbg do Wojewody
Opolskiego o wsparcie Wojska Polskiego przy prowadzeniu i zabezpieczeniu
powszechnego punktu szczepiern w Otmuchowie. Taka pomoc zostata udzielona
| kazdego dnia dwéch Zotierzy Wojska Polskiego uczestniczylo w prowadzeniu

i zabezpieczeniu tego punktu.
(akta kontroli str. 671)

3.3. W latach 2020-2022 (I pétrocze) Gmina Otmuchéw nie udzielata pomocy innym
jednostkom samorzadu terytorialnego, ani tez nie oczekiwata na uzyskanie pomocy,
w tym finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 671)

3.4.W trakcie kontroli NIK, przeprowadzono ogledziny przebiegu czynnosci
realizowanych przez Burmistrza w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;
w formie epizodu praktycznego realizowanego metoda treningu decyzyjnego. Celem
epizodu byto sprawdzenie prawidlowosci organizacji dziatan i podejmowanych
czynnoSci w zwigzku z aktem sabotazu, w wyniku ktérego doszlo do zniszczenia
urzadzen hydrotechnicznych pietrzacych wode na zbiorniku wodnym Otmuchéw -
zapory czotowej oraz elektrowni wodnej Otmuchéw - powodujgcego
niekontrolowany zrzut wody. Burmistrz wlasciwie realizowat zadania w zbadanym
zakresie. W odpowiedzi na telefoniczng informacje o zagrozeniu terrorystycznym -
podejrzeniu  podfozenia tadunku wybuchowego w okolicy tamy na zbiorniku
otmuchowskim, przekazana Sekretarzowi przez pracownika PCZK w Nysie,
Burmistrz podjat decyzje o niezwlocznym przekazaniu tej informacji Policji z prosbg
0 wystanie patrolu na waly zbiornika w celu dokonania ogledzin i ewentualnego
potwierdzenia umieszczenia na watach podejrzanego tadunku. Ponadto polecit
sprawdzenie poziomu wody (stopnia zapetnienia) Jeziora Otmuchowskiego. Zgodnie
z procedurg SPO-8% Burmistrz uruchomit dziatanie GZZK w sktadzie: Burmistrz,
Sekretarz i Komendant OSP. W dziatania zaangazowano rowniez pracownika
ds. zarzadzania kryzysowego. Powiadomiono OSP z terendw zagrozonych zalaniem
w przypadku ewentualnego wybuchu, PSP w Nysie oraz wiascicieli przepompowni
gazu i stacji transformatorowej. Po ofrzymaniu informacji o zniszczeniu urzadzen
hydrotechnicznych i niekontrolowanym zrzucie wody ze zbiornika otmuchowskiego,
zgodnie z procedurg reagowania kryzysowego PRK-1 Postepowanie w przypadku
zagrozenia powodziowego lub wystgpienia powodzi Burmistrz ogtosit alarm
przeciwpowodziowy i podjat decyzje o ewakuaciji ludnosci z zagrozonych terendw,
wyznaczajac jednoczesnie miejsca docelowe ewakuaciji. Jako koordynatora akgji
ratunkowej w terenie wskazano Komendanta OSP w Otmuchowie (do momentu
przejecia dowodztwa przez PSP w Nysie). Ponadto podjat decyzje:
al o powiadomieniu Policji, pogotowia ratunkowego, OPS w Otmuchowie, szpitala
w Nysie, DPS i ZOL w Zlotym Stoku, Gminy Nysa o podjetej decyzji ewakuacii
ludnosci, co bylo zgodne z siatkg bezpieczenstwa GPZK; b/ poinformowaniu
przewoznikéw prywatnych i publicznych o konieczno$ci zapewnienia autobuséw do
dziatan zwigzanych z ewakuacjg; ¢/ o uruchomieniu sprzetu z magazynu obrony
cywilnej oraz magazynu  przeciwpowodziowego  (procedura  SPO-11);
d/ o uruchomieniu sygnalizacji dzwiekowej i systemu powiadamiania mieszkafcow

3 Uruchomienie i dziatanie Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.
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za pomocg glosnikow na terenie miasta (procedura SPO-7); e/ o zawiadomieniu
wodociagow o koniecznosci odciecia doplywu wody w potudniowej czesci miasta
Otmuchéw, w celu zapobiezenia skazeniu wody oraz odcigcia pradu
w przepompowniach oraz zamknigcie kolektora $ciekow; f/ o powiadomieniu Urzedu
Miasta w Nysie i Spotki AKWA z Nysy, ktora odbiera $cieki komunalne m.in.
z Otmuchowa o zagrozeniu zwigzanym z sytuacjg kryzysowa; g/ o zawiadomieniu
Spotki Gorazdze — Kopalni Surowcéw Mineralnych w Wojcicach — o zagrozeniu
zycia pracownikow oraz mozliwosci zniszczenia sprzgtu. Podczas spotkania on-line
z Powiatowym Sztabem Kryzysowym, Burmistrz wystapit 0 udzielenie pomocy stuzb
weterynaryjnych oraz przy usuwaniu skutkow zalania. Podejmowane przez
Burmistrza decyzje i dziatania podczas przeprowadzonego epizodu potwierdzajg
zrealizowanie ustawowych zadan okre$lonych w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 714-730)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz gromadzit, przetwarzat i przekazywat do publicznej wiadomosci informacje
o zagrozeniach na terenie Gminy Otmuchéw, a w przypadku wystapienia sytuacji
o charakterze kryzysowym podejmowal stosowne dziatania. Przebieg epizodu
praktycznego przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK, potwierdzit prawidtowos¢
podejmowanych decyzji i zadysponowanie odpowiednich stuzb.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Prowadzenie, zarzadzanie i organizowanie szkolef, ¢wiczen i treningow
z zarzadzania kryzysowego.

2. Systematyczng aktualizacje GPZK z zachowaniem dwuletniego terminu cyklu
planowania.

3. Uzgadnianie GPZK z kierownikami jednostek wskazanych w siatce
bezpieczenstwa i zaplanowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzigé
okreslonych w tym planie.

4. Uwzglednianie w siatce bezpieczenstwa GPZK podmiotow, z ktorymi uzgodniono
ten plan.

5. Zapewnienie uzyskania opinii GZZK dotyczacej GPZK.

6. Dostosowanie GPZK do wymogow okre$lonych w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym oraz w zaleceniach Starosty Nyskiego.

7. Zapewnienie publikacji GPZK na stronie interetowej Urzedu.
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Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 2 listopada 2022 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Wojciech Jarzyna
specjalista kontroli paristwowej
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