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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nysie', ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa
Andrzej Kruczkiewicz, Starosta Nyski2, od 19 listopada 2018 r.

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci
zagrozeniom, w tym hybrydowym
2. Prawidlowos$¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan zwigzanych z opracowywaniem oraz

wdrazaniem dokumentacji o charakterze planistycznym i strategicznym

3. Rzetelno$¢ i skutecznos¢ dzialan w przypadku wystapienia zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym

w kontekécie przeciwdziatania

Od 1 stycznia 2020r. — do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, w tym
dokumenty wytworzone wczesniej badz pozniej, niezbedne dla realizacji celu
kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/75/2022 z 28 czerwca 2022 .

2. Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/85/2022 z 4 sierpnia 2022 r.

3. Grazyna Poweska, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/86/2022 z 4 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogo6lna‘ kontrolowanej dziatalnosci

Dla realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego, okreslonych w art. 17 ust.
2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowymd, Starosta utworzyt
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego®, ktéremu zapewnit odpowiednie
warunki do pracy, wyposazenie oraz wykwalifikowang kadre. Ponadto powotat
Zespdt Zarzadzania Kryzysowego?, ktory prawidtowo wypetniat zadania okreslone
wart. 17 ust. 5 w zwigzku z art. 14 ust. 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
W ograniczonym zakresie Starosta wywigzywal sie natomiast z obowigzkow
zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem szkolen, C¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg PCZK realizowato zadania okre$lone w art. 16 ust. 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, m.in. zapewniajac przeplyw informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspéldziatalo z centrami zarzadzania
kryzysowego organéw administracji publicznej oraz z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze, jak tez dokumentowato swoje dziatania.

W zakresie obejmujagcym opracowywanie oraz wdrazanie dokumentacii
o charakierze planistycznym i strategicznym stwierdzono natomiast liczne
nieprawidfowoéci, w tym dotyczace: niezachowania dwuletniego cyklu planowania
powiatowego planu zarzadzania kryzysowego® z 2021r., ktérego proces
opracowywania prowadzony byt w sposéb przewlekly, nieuwzglednienie przy
opracowywaniu PPZK niektérych zalecen Wojewody Opolskiego®, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w tym brak realizacji
zgtaszanych w frakcie opiniowania planu uwag, a takZze brak rzetelnosci
sporzadzania planu. Ponadto zatwierdzenia wszystkich zaktualizowanych gminnych
plandéw zarzadzania kryzysowego’® dokonano bez ich uprzedniej weryfikacji
merytorycznej i formalnej, co nie bylo zgodne z Zaleceniami Starosty do GPZK!1,
a takze nie wydano nowych zalecert do GPZK przez okres pieciu lat'? od wydania
poprzednich zalecen.

Przebieg epizodu praktycznego przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK potwierdzit
co do zasady prawidiowy sposéb dziatania organdéw Powiatu w toku symulowanej
sytuaciji kryzysowej.

#Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz, U, z22022r. poz. 261, ze zm.

6 Dalej: PCZK.

" Dalej: PZZK.

8 Dalej: PPZK.

9 Dalej: Wojewoda.

10 Dalej: GPZK.

" Ujetymi w zalaczniku do Zarzadzenia Nr 23/2017 Starosty Nyskiego z 5 wrze$nia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania zaleceti do Gminnych Planéw Zarzadzania Kryzysowego; dalej: zalecenia Starosty
do GPZK.

12 Do zakonczenia czynnoéci kontrolnych NIK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym

1.1.W strukturze organizacyjnej Starostwa utworzony zostat Wydziat
Bezpieczenstwa i Polityki Spolecznej™3, do ktorego nalezato, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym', realizowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej i obronnosci, informacji niejawnej, ochrony i promociji zdrowia oraz opieki
spolecznej, a takze odnoszacych sie do stowarzyszen oraz wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. W ramach Wydziatu funkcjonowato PCZK. Zgodnie
z § 19 pkt 10 regulaminu organizacyjnego Starostwa, wszystkie wydziaty
zobowigzane zostaly do realizacji zadan wspdlnych, m.in. do wykonywania zadan
w ramach obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i obronnosci w zakresie
dziatania wydziatu. Szczegdlowa organizacja wewnetrzna Starostwa oraz zakres
zadahh WBIPS zostaly wskazane w Zarzadzeniu nr 7/2020 Starosty Nyskiego
w sprawie zakresu zadar oraz organizacji wewnetrznej wydziatow Starostwa
Powiatowego w Nysie's, tj.:
1) w zakresie zarzadzania kryzysowego m.in..
— opracowywanie i przedkladanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego
planu zarzadzania kryzysowego,
— realizacja zalecent do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,
— wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego,
— zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
— organizacja i zapewnienie funkcjonowania PZZK;
2) w zakresie obstugi PCZK, m.in.:
— pelnienie catodobowego dyZuru w celu zapewnienia przeptywu informacji;
— wspbldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracii
publicznej,
— nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,
— wspoldziatanie z podmiotami realizujgcymi monitoring  $rodowiska oraz
podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitame;
3) w zakresie obrony cywilnej (w czasie pokoju), m.in..
— prowadzenie dziatalnosci planistycznej i prac organizacyjnych,
— dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej na terenie powiatu,
— ustalenie zadan, koordynacja i kontrola w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej na terenie powiatu;
4) w zakresie obrony cywilnej (w czasie zagrozenia bezpieczenstwa), m.in..
— wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie,
— koordynowanie ewakuacji, przyjecia ludnosci oraz prowadzenia akcji
ratunkowych.

3 Dalej: WBIPS lub Wydzial.

14 Jchwala nr 90/231/16 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie (ze zm.).

15 Zarzadzenia Starosty Nyskiego nr 24/2016 z dnia 13 lipca 2016 . oraz nr 7/2020 z dnia 11 marca 2020 .
w sprawie zakresu zadan oraz organizacji wewnetrznej wydziatow Starostwa Powiatowego w Nysie.

4



Ponadto WBIPS byt odpowiedzialny za realizacje zadan w zakresie ochrony
i promocji zdrowia, spraw spotecznych, ochrony informacji niejawnych, wspdtpracy
z organizacjami  kombatanckimi oraz zapewnial obstuge biurowg Komisji
Bezpieczenistwa i Porzadku przy Staroscie.

(dowod: akta kontroli str. 107-125)

W okresie objetym kontrola w WBIPS zatrudnionych byto pie¢ osob (Naczelnik
Wydzialu oraz czterech pracownikow). Wszystkie osoby zatrudnione w Wydziale
posiadaty wyksztaicenie wyzsze, w tym dwie ukonczyly studia podyplomowe
(w zakresie zarzadzania w ochronie zdrowia). W ramach podnoszenia kwalifikacii
pracownicy Wydziatu ukonczyli réwniez kurs w zakresie ochrony informagji
niejawnych, organizacji i funkcjonowania zarzadzania kryzysowego oraz szkolenia
obronne. Zgodnie z zakresami obowigzkéw pracownikéw za realizacje zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym odpowiadalo trzech pracownikéw, ktdrzy
odpowiedzialnie byli takZe obstuge PCZK (w tym za pelnienie dyzurow w PCZK).
W regulaminie organizacyjnym wskazano, ze wszystkie wydzialy Starostwa
wramach swoich kompetenciji realizujg zadania wspolne, ktére w obejmujg m.in.
wykonywanie zadan w ramach obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
i obronno$ci. Z tego powodu, zdaniem Starosty, trudno byto okresli¢ taczng liczbe
pracownikéw odpowiedzialnych za wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 64, 118-119)

Realizacja zadar z zakresu monitorowania zagrozer na terenie Powiatu zostata
ustalona przez Staroste w Regulaminie Powiatowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego. Zgodnie z § 5 pkt. 2 tego dokumentu do zadan wszystkich cztonkéw
Zespotu nalezato m.in. monitorowanie, analizowanie i prognozowanie zagrozen na
administrowanym  terenie. Jak wyjasnit Naczelnik WBIPS, monitorowanie
ewentualnych zagrozeri prowadzone bylo przy pomocy stron internetowych
(np. Lokalny System Ochrony Powiatu Klodzkiego, Povodi Odry, Ventusky),
ostrzezen przesytanych przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego'®
oraz wspotpracy z pracownikami urzedéw gmin z terenu powiatu nyskiego,
Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozamej, Komendy Powiatowej Policji,
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nysie, Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii, Nadzoru Budowlanego. Wprowadzone przez Staroste regulacje
wewnetrzne nie przewidywaly procedur w zakresie reakcji na zagrozenie
hybrydowe.

(akta kontroli str, 65, 174-177)

Starostwo nie prowadzito monitoringu dziatan zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej pod katem probleméw i trudno$ci systemowych zwigzanych z realizacjg
przydzielonych zadan. Naczelnik Wydzialu BiPS wyjasnit, ze zadania zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym nie sprawiajg trudnosci. Pracownicy WBIPS nie
dokonywali analiz obowiagzujacych regulacji wewnetrznych w celu usprawnienia
realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego. Jak wyjasnit Naczelnik
WBIPS, biezacy, sprawny przeptyw informacji 0 zagrozeniach, koordynacja dziatan
systemowych i funkcjonowanie systemu spowodowato, Ze przedmiotowe analizy
byly zbedne. Naczelnik dodaf, ze obowiazujaca definicja sytuacii kryzysowej zawarta
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym w sposéb wystarczajacy definiuje przestanki,
ktorych wystapienie implikuje uznanie danej sytuaciji za kryzysowa, Interpretacja tej
definicji nie sprawiata trudnosci.

(akta kontroli str. 64-65)

16 Dalej: WCZK.



1.2. W zakresie dotyczacym prowadzenia analiz na wypadek ogtoszenia mobilizacji
w zakresie realizacji wszystkich $wiadczen - potrzeb kadrowych Starostwa
(w podziale na poszczegdine komoérki organizacyjne), ktére pozwolityby uniknac
sytuacji zaprzestania lub powaznego zakiocenia pracy Starostwa, Naczelnik WBiPS
wyjasnit, ze (...) Przeprowadzone sq analizy w zakresie wszystkich $wiadczen —
potrzeb kadrowych Starostwa Powiatowego zakfdcenia pracy. Na chwile obecng
wszystkie potrzeby sq zapewnione. W Starostwie wylaczeniu z obowiazku petnienia
stuzby wojskowej podlegalo 12 o0sob' (z uwagi na pelniong funkcje kuriera
wramach Akcji Kurierskigj). Nie wystapity przypadki odmowy reklamowania.
Pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadahn dotyczacych zarzadzania
kryzysowego nie podlegali obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej's.

(akta kontroli str. 64, 467)

1.3. Zgodnie z zarzadzeniem Starosty nr 39/2018 z 13 grudnia 2018 r."* w skfad
PZZK wchodzil: Przewodniczacy Zespotu - Starosta Nyski, Zastepca
Przewodniczacego Zespotu — Naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa i Polityki
Spoteczne] Starostwa oraz czionkowie: Komendant Powiatowy Pafstwowej Strazy
Pozarnej w Nysie, Komendant Powiatowy Policji w Nysie, Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Nysie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nysie, Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Nysie, Dyrektor Zaktadu Utrzymania Drég w Nysie, Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie, Dyrektor Zespolu Opieki
Zdrowotnej w Nysie, Dyrektor SP ZOZ w Gluchotazach, Dyrektor Zarzadu Zlewni
w Nysie oraz Prezes Oddzialu Rejonowego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego Nysie. W zaleznoéci od potrzeb, do prac Zespotu mogli byc
zapraszani przez Staroste przedstawiciele instytucji, przedsiebiorstw, organizacji
pozarzadowych oraz spotecznych organizacii ratowniczych.
Siedziba Zespotu - jako organu pomocniczego Starosty dla zapewnienia
wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu — miescita sig
w budynku Starostwa.

(akta kontroli str. 180-181)

Zgodnie z Regulaminem PZZK2, posiedzenia zespolu zwotywane byly w trybie
zwyczajnym (zgodnie z rocznym planem pracy) lub w trybie nadzwyczajnym
(alarmowym). Od czasu powotania (tj. 13 grudnia 2018 r.) PZZK zebrat sig 13 razy?'.
Podczas posiedzen omawiane byly sprawy ogolnie ujete w PPZK2, tj. zwigzane
z grypa ptakow (wypracowano procedury postgpowania, omowiono zagadnienia
zwigzane z wlasciwym zabezpieczeniem ptactwa oraz zasady bezpieczenstwa
i zalecenia dla hodowcow drobiu), w 2020 r. omawiano sprawy dotyczace pandemii
COVID-19 (wraz z stuzbami sanitarnymi wytypowano oérodki do odbywania
kwarantanny), a w 2022r. sprawy zwigzane z naplywem obywateli z Ukrainy
(ustalono miejsca do umieszczenia uchodzcow wojennych). Jak wyjasnit Naczelnik
Wydzialu BiPS, kwestie omawiane przez PZZK nie odnosity si¢ do zagrozen
hybrydowych. Nie bylo przypadkéw wydawania wnioskow i propozyciji dotyczacych
zagrozen nieujetych w PPZK.

(akta kontroli str. 468-470)

17 Wylaczenie z uwagi na wniosek i dotyczylo to osob, ktorych powolanie do stuzby wojskowej grozioby
zaprzestaniem lub powaznym zakioceniem pracy urzedu panstwowego lub samorzadowego albo dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcy niezbednej dla zapewnienia obrony lub bezpieczeristwa panstwa.

18 W jednym przypadku ze wzgledu na ukonczenie 55 roku Zycia i stan zdrowia, natomiast w drugim przypadku
ze wzgledu na samodzieing opieke nad osoba do 18 roku zycia.

19 Zarzadzenie nr 39/2018 Starosty Nyskiego z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Nyskiego.

20 Regulamin PZZK stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 39/2018 Starosty Nyskiego z dnia 13 grudnia 2018 1.
w sprawie powolania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

21 Stan na 22 sierpnia 2022 1.

22 Na dzien zatwierdzenia Planu.



1.4. Starosta zarzadzeniem nr 10/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.23 powotat Centrum
ZK oraz nadat mu regulamin organizacyjny, w ktérym szczegotowo okreslit zadania
do realizacji. Zgodnie z regulaminem, do Centrum ZK nalezato realizowanie zadaf
wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w tym m.in.;

— petnienie catodobowych dyzuréw w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego i wspéldziatanie z cenframi zarzadzania
kryzysowego organéw administracji publicznej;

— pelnienie nadzoru na prawidtowym funkcjonowaniem systemu wykrywania,
alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnoci;

— wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne oraz z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska;

— dokumentowanie dziatai podejmowanych przez Centrum;

— realizowanie zadahn stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

Na Centrum spoczywat obowigzek podjecia dzialan w zakresie zarzadzania

kryzysowego od chwili otrzymania informacji o wystapieniu zagrozenia, do czasu

ustania przestanek kwalifikujacych dane zdarzenie jako sytuacje kryzysowa,

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage na zasadno$¢ doprecyzowania

powyzszych zapiséw Regulaminu, majac na wzgledzie okre$lenie: do kiedy dziata

Centrum w takich przypadkach oraz kito i w jakiej formie decyduje o wystgpieniu

i ustaniu przestanek kwalifikujgcych dane zdarzenie jako sytuacje kryzysowa

Centrum zobowigzane bylo niezwlocznie przekazywaé informacje o zaistniatym

zdarzeniu do odpowiednich organéw, w tym przedstawienia oceny sytuacji oraz

informowania o zamierzonych dziataniach do podjecia. Za zapewnienie

catodobowego alarmowania cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz

catodobowego obiegu informaciji w sytuacjach kryzysowych odpowiadat WBIPS.
(akta kontroli str. 65-69)

Centrum ZK byto zlokalizowane w budynku Starostwa i funkcjonowato przez calg
dobe. Catodobowy dyzur petnili pracownicy WBIPS: w godzinach pracy Starostwa
(7.30-15.30), z po godzinach pracy Starostwa (15.30-7.30) oraz w dni wolne od
pracy w formie dyzurow. Jak wyjasnit Naczelnik WBIiPS, z uwagi na obowigzki
| zadania stuzbowe oraz brak dodatkowego etatu w Wydziale, szczegoly w zakresie
zmiany dyzurdw byly przekazywane ustnie kolejnym osobom dyzurujacym oraz
Staroscie. Nie sporzadzano dodatkowych notatek/raportow w tej kwestii. Na
wyposazeniu Centrum ZK byly m.in. $rodki facznosci (telefony), urzadzenia
komputerowe (zestaw komputerowy, komputer, monitor, serwer, drukarka) oraz

urzadzenia biurowe.,
(akta kontroli str. 398-442, 462)

W celu ustalenia sposobu zorganizowania pracy i dziatania PCZK zostaly
przeprowadzone ogledziny. Ogledziny zakiadaly wykonanie probnego potaczenia
telefonicznego z nr telefonicznego przypisanego do PCZK (nr 603 647 055) do
cztonkdw PZZK?4. Czynnosci te wykonat pracownik PCZK w obecnosci kontrolerow
NIK. Obecni w trakcie ogledzin pracownicy Starostwa byli upowaznieni do
wykonywania dziatan w ramach PCZK (dwoch pracownikow WBIPS). PCZK
dysponowato aktualnymi numerami telefonicznymi do czlonkéw PZZK. Jak ustalono
w trakcie czynnosci pofaczenie odebrali wszyscy czionkowie PZZK, oprocz:
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nysie (po dwoch minutach od probnego
potgczenia do PCZK oddzwonit dyzumy ze stanowiska alarmowego Powiatowego

2 Zarzadzenie nr 10/2017 Starosty Nyskiego z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Nysie,

4 Zrddlem informaci o nr telefondw do czionkow PZZK byla baza numeréw dostepna w PCZK, jednoczesnie
wprowadzona do telefonu stuzbowego przypisanego do obstugi numeru w zakresie zarzadzania kryzysowego.
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Inspektoratu Sanitarnego w Nysie), Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Nysie (linia byta zajeta, z numeru PCZK wystano wiadomo$¢ sms z proshg
o potwierdzenie jej otrzymania, ww. osoba nie potwierdzita otrzymania wiadomosci
sms) oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni w Nysie (osoba ta odrzucita potaczenie i nie
oddzwonita w czasie przeprowadzania ogledzin, natomiast oddzwonita dwie godziny
po zakoriczeniu ogledzin). PCZK wykonato takze probne potaczenia telefoniczne do
Burmistrzéw i Wojtow?s z dziewieciu gmin znajdujacych sie na terenie powiatu.
Potaczenia odebrali; Burmistrz Nysy; Burmistrz Gluchotaz; Burmistrz Otmuchowa;
Burmistrz Korfantowa; Wojt Lambinowic; Wojt Skoroszyc; Wojt Pakostawic.
Burmistrz Paczkowa miat zajetg linie, a Wojt Kamiennika nie odebrat potaczenia
(oddzwonit po zakonczeniu ogledzin).

(akta kontroli str. 182-183)

1.5.W § 8 regulaminu PCZK Starosta okres$lit zasady przekazywania informacji
o zdarzeniach i zagrozeniach osobom na kluczowych stanowiskach. System
facznosci odbywal sie za pomocg telefonow stacjonarnych i komérkowych lub drogg
elektroniczna. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do
PPZK dofaczono organizacie facznosci, organizacje systemu monitorowania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania oraz zasady informowania ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen. Z zatgcznika do
PPZK - organizacja tacznosci wynikato, ze Starostwo nie posiadato dostgpu do
resortowej (MSWIA, MON) analogowej tacznosci przewodowej. PCZK korzystato
z dedykowanego systemu tacznosci mobilnej (komorkowej), a rezerwowym
systemem {acznosci byla tacznosé radiowa, w ktorej PCZK dysponowato sieciami:
al siecig koordynacji ratownictwa, ktéra nie byla wykorzystywana na co dzien ze
wzgledu na ograniczenia wewnetrzne stuzb; b/ siecia wojewddzka, w ramach ktorej
funkcjonowato WCZK, Komenda Wojewddzka PSP oraz Komenda Wojewodzka
Policji; ¢/ siecig powiatowa — udostepniona i wyznaczong przez Wojewodg siecig dla
poszczegoinych powiatéw w celu facznosci ze stuzbami i strazami powiatowymi
i gminnymi.
(akta kontroli str. 13-17, 66-69, 468-470)
Jak wynikalo z zatacznika do PZZK - Organizacja systemu monitorowania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w skiad Systemu Wykrywania i Alarmowania
dla Powiatu Nyskiego wchodzity: PCZK; przyjmujace zgtoszenia na numery
alarmowe oraz prowadzace dziatania interwencyjne w sytuacjach wystapienia
zagrozen - KP PSP w Nysie, KP Policji w Nysie; RZGW w Opolu Oddziat w Nysie;
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nysie; Powiatowy Inspektor Weterynarii w Nysie;
Zarzad Drog Powiatowych; Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, gminy
Powiatu Nyskiego oraz lokaine media. Jednostki wchodzace w skiad Systemu
Wykrywania i Alarmowania zobowiazane zostaty do wzajemnej wymiany informaciji
uzyskanych w toku wiasnej dziatalnosci statutowej, majacych bezposredni lub
posredni zwigzek z wystapieniem zagrozen dla ludnosci lub $rodowiska.
Za koordynacje dziatah w ramach ww. systemu odpowiadato PCZK.
(akta kontroli str. 13-17)

1.6. Starosta w ograniczonym zakresie wywigzywat sie z obowigzkow zwigzanych
z organizowaniem i prowadzeniem szkolefi, ¢wiczen i treningbw z zakresu
zarzadzania kryzysowego. W dniach 7-8 pazdzierika 2021 r. Starosta zorganizowat
szkolenie w zakresie spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego dla czionkow
PZZK oraz kierownictwa Starostwa (temat szkolenia: Doskonalenie utrzymania

% Zgodnie z § 3 pkt 3 Zarzadzenia nr 39/2018 Starosty Nyskiego z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie powotania
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Nyskiego w zaleznosci od potrzeb, do prac Zespoiu
sq zapraszani przez Staroste Nyskiego przedstawiciele instytucii, przedsigbiorstw, organizacji pozarzgdowych
oraz spolecznych organizacji ratowniczych.
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systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym na terenie Powiatu Nyskiego
w gotowosci zapewniajacej sprawne podejmowanie decyzji oraz ciggte itrwale
koordynowanie dziatar organoéw administracji samorzadowej i przedsigbiorcow oraz
wspotdziatajacych terenowych organéw administracji wojskowej w czasie pokoju,
kryzysu i wojny).2 Naczelnik WBIPS wyjasnit, ze (...) W roku 2020 nie byfo
organizowanych szkolen ze wzgledu na pandemie. Starosta w dniach 7-
8 paZdziernika 2021 roku  organizowat szkolenie dla pracownikéw starostwa
i jednostek powiatu. W roku 2022 nie organizowano jeszcze szkolenia. Szkolenie
nie dotyczyfo zagrozen hybrydowych.
Pozostate treningi, w jakich brali udziat pracownicy Starostwa to: trening SWA-20,
SWA-21, SWA-2277

(akta kontroli str. 443-457, 468-470)

1.7. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WBIPS, zadania wymienione w art. 61a
Protokotéw Dodatkowych? (rozdziat VI Obrona cywilna), w tym m.in.. stuzba
ostrzegawcza, ewakuacja, przygotowanie i organizowanie schronéw, ratownictwo,
walka z pozarami, oznaczanie stref niebezpiecznych, dorazne przywrocenie
dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, zostaly zawarte w Planie
obrony cywilnej?, Planach ewakuacii Il i Ill stopnia, Planie ochrony zabytkéw oraz
Planie ewakuaciji zwierzat. W okresie po 23 kwietnia 2022 r. Starosta nie otrzymywat
wytycznych ani tez zalecern dotyczacych ww. obszarow od Wojewody lub
odpowiednich ministrow (MSWiA, MON). Naczelnik WBiPS poinformowat ponadto,
ze (...) Starostwo Powiatowe w Nysie nie dysponowato magazynami sprzetu OC.
W 2014 roku zostat utworzony Powiatowy Magazyn Przeciwpowodziowy i znajduje
sie w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej PSP w Paczkowie. Sprzet jest uzyczony KP
PSP. Wyjatek stanowi t6dZ ratunkowa, kidra jest uzyczona WOPR oddziaf Nysa.
(akta kontroli str. 461, 469-470)

1.8. Finansowanie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na
poziomie powiatowym wynosito w 2020r. 312 tys. Zt (co stanowilo 26% kwoty
zaplanowanej w planie finansowym 1 159,9 tys. z!). Srodki te zostaly wydatkowane
na wydatki wlasne w kwocie 208,8 tys. zt (zakup materialéw i wyposazenia oraz
zakup ustug), a takze na zwalczanie skutkow pandemii COVID-19 w kwocie
103,2 tys. 2. W 2021 r. na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego Starostwo
wydatkowato kwote 19 tys. zt (95% $rodkéw zaplanowanych w planie finansowym,
tj. 20 tys. zt). Srodki te przeznaczono na zakup materialow i wyposazenia (18,9 tys.
zl) oraz zakup ustug (0,1 tys. zi). W 2022 . (do 31 sierpnia 2022 r.) na zarzgdzanie
kryzysowe Powiat wydatkowat kwote 3456 tys. zt (76,9% kwoty zaplanowanej na
2022r., tj. 4493tys.zt). W ramach projektu pn. SP/UE/032 Wsparcie stuzb
zarzadzania kryzysowego w woj. opolskim poprzez zakup $rodkéw transportu
specjalistycznego z wyposazeniem do przeciwdziatania i usuwania skutkéw
zagrozenia, w tym zwigzanych z COVID-19 wydatkowano kwote 249,7 tys. z} (co
stanowito 72,8% przy planowanej kwocie na ten projekt 342,9 tys. zl). Srodki te
zostaly przeznaczone na zakup materiatow i wyposazenia, wydatki inwestycyjne
jednostek budZzetowych oraz wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych. Ponadto w ramach wydatkéw wtasnych Starostwo wydatkowato kwote

% Cel szkolenia obejmowat m.in.: doskonalenie wiedzy i umiejgtnoéci z zakresu spraw obronnych i zarzadzania
kryzysowego kadry kierowniczej samorzadu terytorialnego we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa,
doskonalenie wybranych elementéw przyjetych w przedsiewzieciach systemu zarzadzania kryzysowego
w sytuaciji zagrozenia paristwa, doskonalenie umiejetnosci realizacji zadan wynikajacych z wprowadzenia stopni
alarmowych i stopni alarmowych CRP, $rodkéw reagowania kryzysowego i wspoldziatanie z RDA.

27 Treningi te zorganizowal WBIZK OUW. Dotyczyly one Systemu Wykrywania i Alarmowania, w tym m.in.
realizacji zadaf wynikajacych z wykazu przedsigwzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

2 Protokoty dodatkowe do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 .

% Zaopiniowany przez Wojewode pismem z 17 pazdziernika 2013 r., nr BZK.11.6431.3.2013.GS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego 10,4 tys. zt (49,7% kwoty
zaplanowanej, . 21 tys. zl) na zakup materiatow i wyposazenia orz zakup ustug
pozostatych. W ramach wydatkéw na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
wynikajacych z porozumienia z Wojewoda (administracjg rzadowa) Starostwo
otrzymalo i wydatkowalto kwote 85,4 tys. L.

(akta kontroli str. 458-460)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta zapewnit wtasciwg organizacje systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym w Powiecie Nyskim. Niemnie]
jednak nie prowadzono analiz pod katem obowigzujacych regulacji wewnetrznych
w celu usprawnienia realizacji zadah w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz
wograniczonym  zakresie wywigzywano si¢ z obowigzkow  zwigzanych
z organizowaniem i prowadzeniem szkolen, ¢wiczen i treningdw w ww. zakresie.

2. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwigzanych
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentaciji
o charakterze planistycznym i strategicznym

2.1. W zakresach obowigzkéw dwoch z pieciu pracownikow WBIPS ujeto zadania
w zakresie planowania i realizacji zadar obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego
na terenie powiatu. Naczelnik WBIPS wyjasnit, ze (...) Odpowiedzialnym za
opracowanie PPZK jest starszy inspektor w WBIPS. Do zada Naczelnika ww.
wydziatu nalezalo m.in. zapewnienie opracowywania programow i planow realizacji
zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego, obronnoéci i obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 72, 84-87, 107-108, 389-390, 471, 474)

W kontrolowanym okresie obowigzywat PPZK z 2018r. zatwierdzony
23 kwietnia 2018r. z upowaznienia Wojewody przez Dyrekiora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego®
oraz z 2021 r. zatwierdzony w analogiczny sposéb 16 lutego 2022 r. Zaden z tych
planow nie zostal zamieszczony na stronie internetowej Starostwa, co nie byto
zgodne z zaleceniami Wojewody do Powiatowych Planéw Zarzadzania
Kryzysowego z 30 czerwca 2017 r.31 i stanowito nieprawidtowos$¢ opisang w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 476, 480, 488-491, 501- 502, 1672-1676)

W obu planach nie zostaly uwzglednione zagrozenia hybrydowe. Naczelnik WBIPS
wskazal, ze (...) Kwestia zagrozen hybrydowych nie byta poruszana w zaleceniach
wojewody. (...) Zagrozenia hybrydowe nie byly ujete w zadnych rekomendacjach
otrzymanych z OUW. Nie byly tez wzmiankowane w ustawie o zarzgdzaniu
kryzysowym z 26 kwietnia 2007 roku. W zakresie dotyczacym ujecia w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego z 2017 r. i z 2020 r. w charakterystyce zagrozen,
zagrozenia zwigzanego z dziataniami hybrydowymi i braku jego wykazania w PPZK
z 2018r. i z 2021 r. Naczelnik WBIPS poinformowat, ze (...) W zaleceniach od
Wojewody nie bylo wzmianki w sprawie zagrozen hybrydowych i z tego powodu nie
zostafy wyodrebnione.

% Dalej: Dyrektor WBiZK OUW.

3 Ujetych w zataczniku do zarzadzenia Nr 68/17 Wojewody Opolskiego z 30 czerwca 2017 1. w sprawie
wprowadzenia do stosowania zalecef do Powiatowych Planéw Zarzadzania Kryzysowego; dalej: Zalecenia
Wojewody do PPZK z 2017 1.
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Zwazajac na sytuacje konfliktu zbrojnego z jakg mamy do czynienia w naszej czesci
Europy oraz z bardzo szybko zmieniajac sie rzeczywistoscia, w tym zwigkszonym
ryzykiem wystapienia powaznych zagrozen ze strony niezidentyfikowanych
podmiotéw, bedacych jednak ponizej progu wojny, NIK dostrzega zasadno$é
zamieszczania w planach zarzadzania kryzysowego kazdego szczebla informagii
o mozliwym wystapieniu zagrozen hybrydowych. Ponadto biorac pod uwage zapisy
KPZK (tj. najwazniejszego dokumentu planistycznego z zakresu zarzadzania
kryzysowego), w ktorym wkolejnej juz edycji scharakteryzowano zagrozenia
hybrydowe oraz jego potencjalne skutki, a takze wskazano, ze ,Efektywne
zapobieganie, przeciwdziatanie ireagowanie na zagrozenia hybrydowe wymaga
podjecia przez instytucje panstwa odpowiednich dziata, m.in. w zakresie
przygotowania struktur i narzedzi stuzacych wykrywaniu i identyfikowaniu dziatan
hybrydowych oraz przygotowaniu do obrony przed nimi”, NIK zauwaza Ze poniewaz
do tego typu dziatan moze w obecnych czasach dojs¢ w kazdym miejscu w kraju,
zasadnym stato si¢ uwzglednianie dziatan/zagrozen hybrydowych, jak wyzej
wskazano, w planach zarzadzania kryzysowego na kazdym szczeblu.

(akta kontroli str. 283, 286, 474, 1095, 1099)

W PPZK z 2018r. zawarto pozytywng opinie PZZK, jednak nie zostata ona
podpisana przez przewodniczacego zespolu. Do pisma  informujacego
0 zatwierdzeniu PPZK z 2018 r. dotaczono opinie wraz z uwagami Dyrektora WBIZK
OUW. W ww. opini wskazano, ze biedy formalne nalezy usungé do
30 czerwca 2018r. i poinformowa¢ pisemnie o tym fakcie WBIZK OUW.
Stwierdzong w tym zakresie nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

(akta kontroli str. 476- 479)

Wojewoda pismem z 27 wrzes$nia 2019 r.32 przekazat kolejne zalecenia do PPZK33,
Dotyczyly one: a/ opracowania i wprowadzenia do PPZK w trwajacym cykiu
aktualizacji modutéw zadaniowych w rozdziale || podrozdziale 5; b/ okreslenia przez
starostow powiatow zadan dla stuzb, inspekcji i strazy i innych podmiotow szczebla
powiatowego, ktére na tej podstawie konstruuja wiasne moduty zadaniowe (réwniez
umieszczane w planach — po modutach starostéw); ¢/ umiejscowienia zadan
| obowigzkow uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa
— dla faz zapobiegania i przygotowania (w rozdziale | podrozdziale 2) oraz dla faz
reagowania i odbudowy (w rozdziale Il podrozdziale 4); ¢/ rezygnacji z procedur
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (PZK), a w ich miejsce
(rozdziat [l podrozdziat 1) opracowanie i umieszczenie standardowych procedur
operacyjnych. Ponadto powotujac sie na art. 17 ust. 2 pkt 2 lit ¢ ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, w ww. piémie zawarto prosbe o przekazanie ww.
informacji do wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, celem dokonania
odpowiednich zmian w GPZK.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje i dokumenty od
Wojewody, z ktorych wynikalo, ze pismami z 11 stycznia 2021r. i 2 lipca 2021,
poinformowano Staroste, Zze nie zostal przediozony do zatwierdzenia przez
Wojewode PPZK, dla ktérego dwuletni cykl planowania uptynat w kwietniu 2020 r,
oraz zwrocono sie o przestanie przedmiotowego planu.

Starosta pismem z 21 lipca 2021 r. przekazat zaktualizowany PPZK do WBiZK OUW
w celu jego zatwierdzenia. Nastepnie pismem z 11 sierpnia 2021 r. z upowaznienia
Wojewody Dyrektor WBiZK OUW przekazata wnioski z analizy PPZK, wskazujac na
konieczno$¢ powtdrnej analizy planu i jego kompleksowa aktualizacje, a nastepnie
0 przestanie do ponownego opiniowania poprawionego planu. W pi$mie Wojewody

32 Nr BZK.11.6330.66.2019.AM.
33 Dalej: Zalecenia Wojewody do PPZK z 20191,
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z 2 grudnia 2021 r. wskazano, iz nie przekazano do zatwierdzenia PPZK i zwrdcono
sie 0 jego przediozenie w trybie pilnym wraz z naniesionymi poprawkami. Starosta
21 grudnia 2021 r. przekazat ponownie zaktualizowany PPZK w celu zatwierdzenia.
Nastepnie pismem z 31 grudnia 2021 r. z upowaznienia Wojewody Dyrektor WBIZK
OUW poinformowata, Ze przestany pismem z 21 grudnia 2021 r. PPZK nie mogt
zosta¢ w obecnym ksztalcie przediozony Wojewodzie do zatwierdzenia ze wzgledu
na stwierdzone braki i uchybienia. Ponadto zwrdcono uwage na potrzebe ponowne;
analizy catego planu oraz dostosowanie go do wymogow ustawowych, zalecen
Wojewody do PPZK z 2017 r. oraz z 2019 r., a nastepnie 0 przestanie poprawionego
planu celem jego ponownego zaopiniowania i zatwierdzenia. Starosta pismem
z 28 stycznia 2022 r. przekazat do WBIZK OUW zaktualizowany PPZK w celu
zatwierdzenia. Dyrektor WBIZK OUW z upowaznienia Wojewody 16 lutego 2022.
zatwierdzita zaktualizowany PPZK. W pismie informujacym o zatwierdzeniu
zaktualizowanego planu34 Dyrektor WBiZK OUW poprosita 0 naniesienie zmian
w dokumencie zgodnie z uwagami zawartymi w opinii do planu oraz przestanie
potwierdzenia ich realizacji do WBIZK w terminie do 15 marca 2022 r. W uwagach
do PPZK wskazano na:
al brak uzgodnienia planu z wszystkimi uczestnikami bioracymi udziat w procesie
planowania oraz zarzgdzania kryzysowego (brak dziewieciu uzgodnien);
b/ brak aktualizacji informacji zawartych w rozdziale | pkt. 4 planu ,Zadania
okreslone planami dziata krétkoterminowych”,
Starostwo zaktualizowato ww. informacje zawarte w rozdziale | pkt 4 planu. Nie
uzgodniono natomiast planu z siedmioma uczestnikami bioracymi udziat w procesie
planowania i zarzadzania kryzysowego oraz nie przestano potwierdzenia realizacji
uwag do WBIZK OUW wwyznaczonym terminie. Stwierdzone w zwigzku
z opracowywaniem i aktualizacjg PPZK z 2021 r. nieprawidtowosci opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 289-310, 502-518, 1120)

W PPZK z 2021 r. zawarto pozytywng opinie PZZK, ktéra zostata podpisana przez
Staroste. Poza elementami planu wynikajacymi z Zalecen Wojewody do PPZK
22019 r. w wyniku aktualizacji zmianom podlegaly dokumenty odniesienia oraz
dokonano aktualizacji informacji zawartych w rozdziale | pkt. 4 planu ,zadania
okreslone planami dziatan krotkoterminowych’, tj. opracowano ww. punkt zgodnie
z nowym programem ochrony powietrza uchwalonym przez Sejmik Wojewodztwa
Opolskiego w dniu 28 lipca 2020 r.35.

(akta kontroli str. 605, 619)

W PPZK z 2021 r. nie wprowadzono modyfikacji. W powyzszej sprawie Naczelnik

WBIPS wyjasnit, ze (...) Nie bylo wprowadzanych zmian. Natomiast wprowadzano

zmiany okreslane w zaleceniach Wojewody w zwiqzku z procesem aktualizaci (...).
(akta kontroli str. 1096, 1099)

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym PPZK z 2018 1.1z 2021 r.
zawieraly wszystkie przewidziane dla nich elementy, tj. a/ plan giowny obejmujacy:
charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen, zadania i obowigzki
uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, zestawienie
sit i érodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz
zadania okre$lone planami dziatan krotkoterminowych; b/ zespdt przedsigwziec na
wypadek sytuaciji kryzysowej, w tym: zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

3 7 21 lutego 2022 r. nr BZK.I1.6330.1.2021.BK.
3 chwata nr XX/193/2020 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 fipca 2020 r. w sprawie przyjgcia planu
ochrony powietrza dla wojewodztwa opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego XXX).
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tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw, uczestniczacych w  realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej oraz wspéidziatanie
pomiedzy tymi sitami, a takze procedury reagowania kryzysowego3, c/ zatgczniki
funkcjonalne planu gtéwnego. Stwierdzone w ramach weryfikacji tego obszaru
nieprawidiowo$ci opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje od Dyrektora
WBIZK OUW, ktéry stwierdzit, ze (...) PPZKPN posiadal opracowane ,Moduly
zadaniowe, ktore wedtug pisma Wojewody Opolskiego z 27 wrzesnia 2019 r. ,dot.
dokonania zmian w powiatowych planach zarzadzania kryzysowego” odpowiadajg
procedurom zarzadzania kryzysowego (PRK). Nalezy podkreslic, ze w Krajowym
Planie Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK) przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
22 sierpnia 2019 r.  zastosowano tzw. ,przedrostek” w nazwie ,Procedury
reagowania kryzysowego” okreslajace sposéb postepowania w  sytuacjach
kryzysowych — zestawienie katalogéw | modufdw zadaniowych ministrow
I wojewodow. Taki zapis $wiadczy o tym, Zze procedury reagowania kryzysowego sg
tozsame z modutami zadaniowymi. Ponadto dyrektor RCB w piSmie znak B-
1.4160.1.2019.MS z 28 sierpnia 2019 r. zobligowat wojewodéw do uwzgledniania
freSci KPZK przy aktualizacji planow zarzadzania kryzysowego, co skutkowato
wystosowaniem pisma z dnia 27 wrze$nia 2019 r. do starostéw powiatow.
Ujete w PPZK z 2021 r. moduly zadaniowe (procedury reagowania kryzysowego)
nie zostaly jednak powigzane z poszczegdlnymi zagrozeniami, co stanowi
nieprawidlowos¢ opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 260-276, 489, 497, 507, 605-607, 900-976, 1133-1135, 1506-
1580)

Elementem PPZK z 2018 r. i 2021 r. byly procedury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 3 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. procedury realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, natomiast w planach tych nie ujeto procedur
zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej, co stanowi nieprawidtowo$¢ opisang,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zawarte w obu PPZK procedury z zakresu
zarzadzania kryzysowego dotyczyly wylacznie zagrozen ujetych w siatce
bezpieczenstwa, oprocz PPZK z 2021 r., gdzie ujeto w zatgcznikach funkcjonalnych
planu gtownego wsrod Standardowych Procedur Operacyjnych, procedure SPO-5
Informowanie o przekroczeniach dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw
substancji niebezpiecznych w powietrzu albo o mozliwosci takich przekroczen.
Wszystkie zagrozenia ujete w GPZK37 zostaly uwzglednione w PPZK38,
(akta kontroli str. 284, 286, 605-607, 900-976, 1103, 1113, 1118, 1133-1135, 1506-
1580)

2.2. W Starostwie ostatnie zalecenia do GPZK zostaly wydane na podstawie
Zarzgdzenia Nr 23/2017 Starosty Nyskiego z 5 wrzesnia 2017r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania zalecen do gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego. Po tym okresie do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK
Starosta nie wydat nowych zalecent do GPZK, co stanowi nieprawidlowo$¢ opisang
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 472, 474, 507-508, 521-546, 1108, 1110, 1114, 1116, 1121-1127)

Naczelnik WBIPS poinformowat, Ze wydanie ostatnich zalecen przez Staroste nie
bylo poprzedzone procesem uzgodnien i opiniowania. Ustalono, ze pomiedzy trescig
zalecen wydanych przez Staroste i Wojewode nie istniaty istotne rdznice. Zalecenia

% W formie modutow zadaniowych,

% Gminy Nysa, Paczkéw, Korfantow, Gluchotazy, Kamiennik, Pakostawice, Skoroszyce, tambinowice
i Otmuchow.

% Na potrzeby kontroli NIK pozyskano z dziewigciu gmin powiatu nyskiego charakterystyki zagrozen ujgte
w gminnych planach zarzadzania kryzysowego.

13



Starosty nie odnosily sie do zagrozen hybrydowych oraz nie uregulowano w nich
kwestii dotyczacych zmian dokonywanych w ramach aktualizacii i modyfikacji GPZK.
Naczelnik WBIPS poinformowal, Ze w okresie poprzedzajacym wydanie zalecen nie
wptywaty do Starosty uwagi lub sugestie wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia
konkretnych aspektéw niezbednych do opracowania planéw gminnych. Rowniez po
wydaniu zalecen nie wplywaly do Starosty uwagi dotyczace mozliwosci ich
praktycznego zastosowania przy opracowywaniu planéw gminnych.

(akta kontroli str. 472, 474, 489-501, 521-534, 1108, 1114)

Wediug stanu na 30 czerwca 2022r. wszystkie GPZK zostaly zatwierdzone.
Starosta pismami z 23 pazdziernika 2020 r. zatwierdzit zaktualizowane GPZK
z terenu powiatu nyskiego, jednak dokonano tego bez ich uprzedniej weryfikacii
merytorycznej i formalnej. Nie wymagano rowniez od gmin po zatwierdzeniu GPZK
w 2018 i 2020 r. dostarczenia do WBIPS wersiji elektronicznej planéw na plycie
CD/DVD (w formacie wykorzystywanym przez Microsoft Word), co bylo niezgodne
z Zaleceniami Starosty do GPZK z 2017 r. Ponadto pisma z 23 pazdziernika 2020 r.
informujace o zatwierdzeniu zaktualizowanych GPZK zostaty przekazane do gmin
dopiero w 2022r. Powyzsze ustalenia zostaly szczegtlowo opisane w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
W zakresie dotyczacym braku weryfikacji przed zatwierdzeniem zaktualizowanych
w 2020 r. GPZK oraz zapewnienia kompletnosci i spojnosci planu powiatowego
z planami gminnymi Starszy inspektor w WBIPS wyjaénit, ze: (...) W zwigzku
zcigzkg sytuacjg panujgcg w 2020r. (epidemia COVID-19), nadmiarem
obowigzkow z tym zwigzanych, kiore stanowily priorytetowe zadanie w tym okresie,
utrudnionym kontaktem z gminami, w tym okresie, sprawy planistyczne zeszly na
dalszy plan, dlatego tez nie weryfikowano zawartosci planow gminnych przed ich
zatwierdzeniem i ciezko jest stwierdzic czy byly kompletne i spdjne z planem
powiatowym. Naczelnik WBIPS potwierdzit wyjasnienia udzielone przez inspektora,
jako pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadan w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 547-554, 1108-1109, 1113-1114, 1116)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje od Gminy
Otmuchdw i Pakostawice dotyczace sposobu przekazania do Starostwa GPZK
celem ich aktualizacji w 2020 r. Burmistrz Miasta i Gminy Otmuchéw poinformowat,
ze (...) Z posiadanych informacji wynika, ze w Il pofowie 2020 r. pracownik ZK UMIG
w Otmuchowie osobiscie przekazal projekt GPZK na nosniku elektronicznym
(pendrive) merytorycznemu pracownikowi Starostwa Powiatowego w Nysie (brak
potwierdzenia odbioru) celem jego aktualizacji. Sekretarz Gminy Pakostawice
poinformowal, ze (...) Dnia 25 wrze$nia 2020 r. do Starostwa Powiatowego w Nysie
zostat przekazany projekt Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego - mailem,
zgodnie z wezesniejszym ustaleniem telefonicznym z merytorycznym pracownikiem
Starostwa Powiatowego w Nysie. Ponadto poinformowal, ze przed zatwierdzeniem
GPZK {(...) Starosta nie wskazywaf na konieczno$¢ dokonania zmian/uzupeinien.
(akta kontroli str. 1121-1127)

2.3. Na etapie opracowywania PPZK uwzgledniono plany sporzgdzane przez organy
administracji publicznej, w tym:

a/ w PPZK z 2018 r. uwzgledniono w dokumentach odniesienia plany zewngtrzne:
Powiatowy Plan Ratowniczy - Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nysie, Plan dziatania Komendanta Powiatowego Policji w przypadku
zaistnienia katastrofy lub awarii technicznej, Plany gotowosci zwalczania chorob
zwierzat, Plan ewakuacji zwierzat |l stopnia realizowany w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Nysie - Powiatowy Lekarz Weterynarii oraz Plan

% Pisma z 8 pazdziernika 2018 r. z informacijg w ww. zakresie przekazano do gmin powiatu.
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postepowania na wypadek epidemii lub wystapienia chordb szczegblnie
niebezpiecznych na terenie powiatu nyskiego - Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego. W PPZK z 2018r. odwotanie do dziatar wediug
Powiatowego Planu Ratowniczego zostato ujete w PZK-3%0, natomiast w PZK-441
i PZK-2142 do Planu dziatania Komendanta Powiatowego Policji w przypadku
zaistnienia katastrofy lub awarii techniczne;;
b/w PPZK z 2021r. zadania zawarte w planach innych stuzb i podmiotéw
zaangazowanych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych uwzglednione
zostaly w ramach procedur - modutéw zadaniowych dla poszczegdlnych podmiotow
zaangazowanych (wykonawcéw zadania), gdzie odwotano sie do dziatan
prowadzonych wedlug: Powiatowego Planu Ratowniczego powiatu nyskiego
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozamej w Nysie, Planu
postepowania na wypadek epidemii lub wystapienia choréb szczegdinie
niebezpiecznych na terenie powiatu nyskiego Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego. Oprocz ww. planéw w dokumentach odniesienia ujeto plany
zewnetrzne, tj.: Plany gotowosci zwalczania choréb zwierzat oraz Plan ewakuacii
zwierzat || stopnia realizowany w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Nysie —
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.

(akta kontroli str. 605, 610-611, 1111, 1133, 1117, 1139, 15113, 1517, 1570)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zadaniem z zakresu
planowania cywilnego jest zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzadzania
kryzysowego a innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wiasciwe
organy administracji publicznej, ktérych obowigzek wykonania wynika z odrebnych
przepisow. Szczegolowym badaniem objeto zachowanie spéjnosci pomiedzy PPZK
a Planem zarzadzania ryzykiem powodziowym dia obszaru dorzecza Odry*3, ktory
przyjgto rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 18 pazdziernika 2016 r.44 Spojnosé ta
dotyczyta:
al ujgcia W Planie zarzadzania ryzykiem, w tym w Planie zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla Regionu wodnego Srodkowej Odry (dot. powiatu nyskiego)
w charakterystyce wazniejszych zbiornikéw wodnych w regionie wodnym Srodkowej
Odry 15 zbiornikéw, w tym czterech zbiorikéw wodnych polozonych na terenie
powiatu nyskiego, tj. Otmuchéw, Nysa, Kozielno, Topola. Rowniez w PPZK dla
powiatu nyskiego ujeto te zbiorniki wodne;
b/ w Planie jako gminy zagrozone# powodzig w regionie wodnym Srodkowej Odry
dla zlewni Nysa Klodzka okreslono: Nyse, Gluchotazy, tambinowice, Paczkow,
Otmuchéw, Skoroszyce. Wszystkie z ww. miejscowosci zostaly ujete w PPZK jako
obszary zagrozone powodzig (w charakterystyce zagrozen);
¢/ w Planie wskazano na wzrost znaczenia zagrozenia powodziowego zwigzanego
ze wzrostem czestosci intensywnych opadéw, co bylo zgodne z zapisami ujetymi
w PPZK w charakterystyce zagrozen;
d/ w Planie w ramach monitoringu, prognoz i ostrzegania wskazano na zadania jakie
peini IMGW, zapisy te byly spojne z zadaniami ujetymi w tym zakresie (m.in.
monitorowanie zagrozen) dla IMGW w PPZK.

(akta kontroli str. 1101-1102, 1113, 1117)

0 Procedura realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dziatanie Komendanta Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie podczas sytuacji kryzysowych.

# Procedura realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dziatanie Komendy Powiatowe] Policji
w Nysie podczas sytuacii kryzysowych.

% Procedura realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dziatanie Komendy Powiatowej Policii
podczas strajkéw, zamieszek | demonstracii.

43 Dalef: Plan zarzadzania ryzykiem lub Plan. Powiat nyski zostal ujety w Planie zarzadzania ryzykiem w ramach
Regionu wodnego Srodkowej Odry,

44Dz U. poz. 1938.

45 Ryzyko powodziowe w ujeciu zlewniowym.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie internetowej Starostwa nie zamieszczono PPZK z 2018 i z 2021 r., co
bylo niezgodne z Zaleceniami Wojewody do PPZK z 2017 r. W zaleceniach tych
w Rozdziale Il Tryb i sposéb aktualizacji i zatwierdzania planu w pkt. 2 wskazane
zostalo, ze po zatwierdzeniu planu umieszcza sig ten dokument na stronie
internetowej Starostwa.

(akta kontroli str. 489-490, 501, 1672-1676)

Starszy inspektor w WBIPS wyjasnit, ze (...) Nie zamieszczano planéw na stronie
internefowej. Plan z 2018r. zostat udostepniony gminom za pomocq
elektronicznego urzadzenia przenosnego. Plan z 2021 r. nie udostepniono jeszcze
ze wzgledu na konieczno$¢ poukfadania planu, co wynika z uwzglednienia uwag
wojewody dot. planu dziafari krétkoterminowych. Naczelnik WBIPS potwierdzit
wyjasnienia udzielone przez ww. inspektora, jako pracownika odpowiedzialnego za
realizacje zadan w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 1108, 1112, 1114, 1118)

2. PPZK z 2018 . oraz z 2021 r. nie spelniaty niektorych wymagarn wynikajacych
zart. 5 ustawy ozarzadzaniu kryzysowym, gdyz nie uwzgledniono w nich
wszystkich zalecen Wojewody oraz uwag przekazanych z upowaznienia Wojewody
przez Dyrektora WBiZK OUW w zwiazku z ich opiniowaniem. Ponadto w przypadku
PPZK z 2021 r. stwierdzono przypadki braku rzetelnego jego sporzadzenia. | tak:
al w zakresie PPZK z 2018 r. stwierdzono, ze:
- w Starostwie nie zrealizowano 27 z 28 uwag do PPZK przekazanych wraz
z pismem zatwierdzajacym ten plan 23 kwietnia 2018 . z upowaznienia Wojewody
przez Dyrektora WBIZK OUW; ponadto w dotaczonej do ww. pisma opinii wraz
zuwagami do planu wskazano, ze bledy formalne nalezy usungt do
30 czerwca 2018 r. i poinformowac pisemnie o tym fakcie WBIZK OUW, co réwniez
nie zostalo zrealizowane; uwagi te dotyczyty m.in.: koniecznoéci uzupetnienia opinii
PPZK o podpis przewodniczacego PZZK, gdzie zgodnie z Zaleceniem Wojewody do
PPZK z 2017 r., ujetym w rozdz. | pkt 14 ,znajdujacq sie we WSTEPIE opini¢
o planie podpisuje przewodniczacy PZZK lub osoba przez niego upowazniona’,
pozostale uwagi dotyczyly koniecznosci uzupelnienia w arkuszu uzgodnien
podpisow dwoch podmiotow, braku uzgodnienia planu z podmiotem, dla ktorego
okreslono zadania w siatce bezpieczenstwa*’, braku ujecia w siatce bezpieczeristwa
trzech podmiotow z ktorymi uzgodniono wykonawstwo zadan*® oraz innych bigdow
formalnych. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, plany
zarzadzania kryzysowego uzgadnia sig z kierownikami jednostek organizacyjnych,
w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy realizaci
przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

(akta kontroli str. 476-485, 1095-1096, 1119)

Naczelnik WBIiPS wyjasnit, ze (...) Opinia PZZK do planu z 2018r. zostafa
podpisana przez Staroste Nyskiego w formie jednego podpisu  jako:
przewodniczacego PZZK i jednoczesnie zatwierdzajacego PPZK. Bfedy formaine
Planu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Nyskiego wykazane przez Wydziaf
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego OUW nie mialy wpfywu na
merytoryczng zawarto$, tre$é planu i byly planowane do wprowadzenia w terminie
pdzniejszym, ale nie zostaly wprowadzone.

(akta kontroli str. 1095-1096, 1099)

46 PCZK w Brzegu i Tauron Dystrybucja S.A. Oddzial w Opolu.
47 |nstytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Pafistwowy Instytut Badawczy we Wroctawiu.
48 Powiatowy Konserwator Zabytkow, Nadle$nictwo w Tutowicach i Prudniku.
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- w planie nie ujeto matrycy ryzyka, pokazujacej zalezno$¢ pomiedzy
prawdopodobienstwem wystapienia zagrozenia a skutkami dla ludnosci, $rodowiska,
mienia i infrastruktury, co nie bylo zgodne z zaleceniami Wojewody z 2017 r. ujetymi
w rozdziale Il pkt. 1 ppkt 1 a.
Naczelnik WBIPS wyjasnit, Zze nie pamieta, dlaczego matryca ryzyka nie zostafa
ujeta. Poinformowal ponadto, ze (...) pismo zatwierdzajgce nie wskazafo na jego
brak i koniecznoé¢ uzupetnienia.

(akta kontroli str. 284, 286, 489-490, 492-494, 1133, 1170-1209)

b/ w zakresie PPZK z 2021 r. stwierdzono, ze:
- w Starostwie nie zrealizowato jednej z dwoch uwag Dyrektora WBiZK OUW do
PPZK z 2021 r. dot. uzgodnienia planu z wszystkimi uczestnikami bioragcymi udziat
w procesie planowania oraz zarzadzania kryzysowego (wskazano na brak
dziewigciu  uzgodnien), ktorg ujeto w piSmie z 21 lutego 2022r.
(nr BZK.11.6330.1.2021.BK) informujacym o zatwierdzeniu w dniu 16 lutego 2022r.
zaktualizowanego PPZK; do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie
pozyskano jeszcze siedmiu uzgodnien®®, Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 5 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia sie
z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych
do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.
Ponadto nie przestano w wyznaczonym przez Dyrektora WBiZK OUW terminie, tj.
do 15 marca 2022 r., potwierdzenia realizacji uwag®.
Naczelnik WBIPS jako przyczyne ww. nieprawidtowo$ci wskazat na (...) pandemie
COVID-19 i obostrzenia wprowadzone przez rzad. Ponadto wyjasnit, ze {(...)
W wyniku agresji Rosji na Ukraine do powiatu nyskiego naptywali uchodzcy wojenni,
ktorym nalezato zapewni¢ miejsce pobytu, wyzywienie, Srodki higieny osobiste.
Wiazato sie to z koniecznosciq podjecia dziatarh koordynacji, organizacji miejsc
zbiorek | wydawania niezbednych artykutow. Nalezato zapewni¢ réwniez transport
i opieke medyczng. W zwigzku z powyzszym sprawy planu zostaly odfoZzone na
okres p6zniejszy. Naczelnik WBIiPS wyjasnit, rowniez, ze Wojewoda Opolski (...) nie
zostat poinformowany z powodu niedopatrzenia pracownika.

(akta kontroli str. 471, 474, 502-503, 613-616, 1120, 1096-1097, 1099-1100)

- zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa dla faz reagowania i odbudowy nie zostaly umieszczone
w rozdziale Il podrozdziale 4 (umieszczono je w podrozdziale 3), jak réwniez moduty
zadaniowe nie zostaty umieszczone w rozdziale Il podrozdziale 5 (umieszczono je
w podrozdziale 4), co nie byto zgodne z Zaleceniami Wojewody do PPZK z 2019,
Naczelnik w WBIPS poinformowal, ze nie pamieta, dlaczego tak sie stato. Wskazal,
ze (...) Mogfo to zosta¢ podyktowane zmianami zawartymi w pismie Wojewody
Opolskiego zlecajacymi wprowadzenia zmian w PPZK.

(akta kontroli str. 260-262, 507-508, 605-606)

- w planie zamieszczono moduly zadaniowe i katalog zadan dla poszczegdinych
podmiotéw zaangazowanych w miejsce Procedur Zarzadzania Kryzysowego (PRK),
na co wskazano w pismie Wojewody dot. zalecen do PPZK z 27 wrze$nia 2019,
jednak nie powigzano poszczegdlnych modutdw z zagrozeniami ujetymi w planie.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. 2 lit. ¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w sktad PPZK
wchodzi zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym procedury
reagowania kryzysowego, okre$lajgce sposob postepowania w sytuacjach

9 PCZK w Brzegu, Panstwowego Gospodarsiwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Nysie, Tauron
Dystrybucja S.A. Oddziat w Opolu, Gdrno$laska Spétka Gazownicza Oddzial w Nysie, Nadle$nictwo Prudnik,
Nadlesnictwo Tutowice, PKP- Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Opolu.

50 W PPZK z 2021 r. zaktualizowano informacje zawarte w rozdziale | pkt. 4 planu ,Zadania okreslone ptanami
dziatan krotkoterminowych”.
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kryzysowych. Ponadto zgodnie z Zaleceniami Wojewody do PPZK z 2017 r. Zespot
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych ujety w planie obejmuje procedury
reagowania kryzysowego (PRK), okreslajace sposéb postepowania w sytuacjach
kryzysowych a poszczegolne procedury odnosi sie do katalogu zagrozen.
Naczelnk WBIPS wyjasnit, ze (..) W pismie Wojewody Opolskiego
Z wrzesnia 2019 r. informowano, Zze w miejsce procedur reagowania kryzysowego
zostajg wprowadzone modufy zadaniowe. Nie wskazano na koniecznos¢
opracowania  procedur reagowania  kryzysowego  okreSlajacych  sposob
postepowania w sytuacjach kryzysowych. Nie wskazano tego braku w piSmie
zatwierdzajgcym. Moglo to by¢ spowodowane zmiang pracownika zajmujgcego Sie
planami zarzgdzania kryzysowego w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim.

(akta kontroli str. 260-276, 489, 497, 507, 774)

- wartosci ryzyk ujete w planie w Ocenie ryzyka wystapienia zagrozenia i jego
skutkéw nie byly spojne z ryzykiem ujetym dla poszczegolnych zagrozen
w charakterystyce zagrozen!,
Naczeinik WBIPS wyjasnit, ze nie wie, dlaczego w Ocenie ryzyka powstaly
wskazane niedociggniecia.

(akta kontroli str. 283-284, 286, 605, 626-664)

- plan nie zostat sporzadzony rzetelnie, gdyz w jego treSci zawarto odniesienia
wskazujace, ze dotyczy on powiatu brzeskiego a nie nyskiego - w Ocenie ryzyka
wystapienia zagrozenia i jego skutkach oraz w Procedurze uruchamiania
katalogéw/modutéw zadaniowych, w zakresie dotyczacym katalogow.
Naczeinik WBIiPS wyjasnit, ze nie wie, dlaczego wkradt sig oczywisty bigd inie
potrafit wyjasnic, dlaczego wystapit.

(akta kontroli str. 284, 286, 627, 774)

¢/ wPPZKz2018r.i2021 r.:
- w przypadku zagrozenia zwigzanego z wystapieniem zdarzen radiacyjnych nie
ujeto opisu przedstawiajacego potencjalne negatywne skutki oddziatywania
zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture. Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit 1a
w zw. z art. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w planie umieszcza sie mapy
ryzyka, przez ktore nalezy rozumie¢ mapy lub opis przedstawiajacy potencjalne
negatywne skutki oddzialywania zagrozenia na ludzi, S$rodowisko, mienie
i infrastrukture.
Naczeinik WBIPS wyjasénit, ze (...) Nie pamietam z jakiego powodu. W pismach
zatwierdzajacych PPZK nie wskazano tych niedociggniec.

(akta kontroli str. 283, 286, 605, 646, 1133, 1191)

- nie zawarto procedur zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej, ktorych
obowigzek ujecia wynikat z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o zarzadzaniu

51Dla pozardw, suszy i upaly, skazen chemiczno-ekologicznych wartos¢ ryzyk okreslono jako ,$rednig’
(pigciostopniowa skala; minimalna, mala, $rednia, duza, ekstremalna), podczas gdy w tabeli z charakterystykq
tych zagrozen ryzyko oceniono na 2" (skala od 1 do 5);
- dla zdarzen radiacyjnych wartos¢ ryzyka okreslono jako ,matg’, podczas gdy w tabeli z charakterystykg tego
zagrozenia ryzyko oceniono na, 1*;
- dla zaktécen w dostawach: energii elektrycznej, paliwa, gazu i energii ciepinej warto$¢ ryzyk okreslono jako
J$rednig’, podczas gdy w tabeli z charakterystykg tych zagrozen ryzyko dla zaktocen w dostawach energii
elektrycznej i gazu oceniono na 2", natomiast paliwa i energii cieplnej na 1",
- dla katastrof kolejowych oraz strajkow, zamieszek | demonstracji wartoé¢ ryzyka okreslono jako ,$rednig’,
podczas gdy w tabeli z charakterystykq tego zagrozenia ryzyko oceniono na ,1";
- dla zagrozen wystapienia lub wystapienia choroby roslin wartoé¢ ryzyka okreslono jako ,matq’, podczas gdy
w tabeli z charakterystyka tego zagrozenia ryzyko oceniono na 1",
- dla zagrozen terrorystycznych warto$¢ ryzyka okredlono jako ,$rednia’!, podczas gdy w tabeli
z charakterystyka tego zagrozenia ryzyko oceniono na,1";
- dia awarii sieci teleinformatycznych wartod¢ ryzyka okreslono jako ,malq’, podczas gdy w tabeli
z charakterystyka tego zagrozenia ryzyko oceniono na,1".
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kryzysowym. Ponadto zgodnie z Zaleceniami Wojewody do PPZK z 2017 r. ujetymi
w rozdz, |l pkt. 3 Zatgczniki funkcjonalne planu gtéwnego, w tej czesci planu zawiera
sie procedury zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej oraz informacje
0 sporzadzonych planach ochrony infrastruktury krytycznej (okre$lonej w jednolitym
wykazie obiektow, instalacji i systemow infrastruktury krytycznej wydanym przez
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa) — o ile na terenie powiatu znajduje
si¢ infrastruktura okreslona w przedmiotowym wykazie.

(akta kontroli str. 489, 497, 1000-1020, 1097-1098, 1104, 1604-1624)

Naczelnik WBIPS wyjasnit, ze (...) Ochrona infrastruktury krytycznej wskazanej
w planie przez poszczegdlne gminy nalezy do obowigzkéw poszczegdinych
wtadcicieli tych obiektéw. Natomiast procedury obiektow wskazanych przez
dyrektora RCB sq chronione w szczegéiny sposob i znajdujg sie u wiascicieli tych
obiektow. Nadmieniam, ze stuzby Wojewody Opolskiego nie wnosity uwag w tym
zakresie. Ponadto inspektor w WBIPS poinformowal, ze (...) Zgodnie z wykazem
obiektow wskazanych przez dyrektora RCB (przekazany pismem Wojewody
Opolskiego z 30 marca 2017r) na fterenie powiatu nyskiego sq obiekty
infrastruktury krytycznej — informacja ta zostata okreslona jako zastrzezona. Dilatego
ze wzgledu na te klauzule (informacje niejawne) nie ujmowano ich w powiatowym
planie. Obiekty te majq odrebne procedury zwigzane z ich ochrong opracowane
przez ich wlascicieli/ posiadaczy/ zarzadcéw, ktérzy dysponujg tymi procedurami
(z nadana klauzulg niejawnodci). (...) W PPZK zostaly jedynie wymienione obiekty
infrastruktury krytycznej, wskazane przez poszczeg6ine gminy.

(akta kontroli str. 1097-1098, 1100, 1108, 1113)

3. Pomimo obowigzku systematycznej aktualizacji PPZK i dwuletniego cyklu
planowania, zostat on opracowany dopiero w 2021 r. i zatwierdzony z upowaznienia
Wojewody przez Dyrektora WBiZK OUW 16 lutego 2022 r.52 pomimo, ze poprzedni
plan z 2018 r. zatwierdzono 23 kwietnia 2018 r. Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym PPZK podlegaja systematycznej aktualizacii,
a cykl planowania nie moze by¢ dluzszy niz dwa lata.

(akta kontroli str. 476, 502-518)

Naczelnik WBIPS wyjasnit, ze (...) Z koricem 2019 roku rozpoczefa sie pandemia
COVID-19. W zwigzku z czym na Wydzial Bezpieczenstwa i Polityki Spofecznej
Starostwa Powiatowego w Nysie zostalo nafozonych szereg obowigzkéw
zwigzanych m.in. z: typowaniem obiektow do przeprowadzenia kwarantanny
zbiorowej, zapewnieniem migjsc noclegowych i wyzywieniem dla stuzb
stacjonujgcych na czasowo zamknigtych  granicach, kierowaniem 0s6b
powracajgcych z zagranicy na kwarantanne czy teZ izolacje, organizowaniem
pomocy osobom przebywajgcym w izolacji i na kwarantannie. (...) W zwigzku
Z niespotykanymi do tej pory rozmiarami pandemii i konieczno$cig podejmowania
niestandardowych, natychmiastowych dziatan Wydziat pracowat w trybie
catodobowym, wymagajgcym od pracownikéw ogromnego zaangazowania
w zaistnialg sytuacje. Dziatania prowadzone byly na biezgco, w presji czasowej
i sytuacji wymagajacej szybkiej reakcji na pojawiajace sie problemy.

(akta kontroli str. 1096, 1099)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje w ww. zakresie
od Dyrektora WBIPS OUW, ktory poinformowat, ze (...) Nie sq znane przyczyny
braku aktualizacji PPZKPN w ramach dwuletniego cyklu planowania zgodnie
Z zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Starosta Nyski nie informowaf

52 Wojewoda monitorowal przediozenie planu celem jego aktualizacji, co szczeg6lowo opisano w pkt. 2.1,
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Wojewody Opolskiego o powodach nieprzekazania planu do zatwierdzenia po
dwuletnim cyklu planowania.
(akta kontroli str. 272-274)

4. Starosta nie wywigzat sig z obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢
w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. nie wydat formalnie
organom gmin z terenu powiatu zalecen do gminnych plandw zarzadzania
kryzysowego przez okres pieciu lat od wydania poprzednich zalecef
5 wrzesnia 2017 r. Obowiazku tego nie dopetniono, pomimo Zze w pismie Wojewody
z 27 wrze$nia 2019 r. w zakresie dokonania zmian w PPZK, poproszono zgodnie
zart. 17 ust. 2 pkt. 2 lit. ¢ ww. ustawy o przekazanie ww. informacji do wojtow,
burmistrzow, prezydentow miast, celem dokonania odpowiednich zmian w gminnych
planach zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 472, 474, 507-508, 521-546)

Naczelnik WBIPS wyjasnit, ze (..) Zalecenia do GPZK zostaly wydane
5 wrzesnia 2017 r., we wrzesniu 2019 r. ofrzymatem drogq elekironiczng pismo
(nastepnie w wersji pisemnej) od wojewody zlecajgce wprowadzenie zmian w planie
zarzadzania kryzysowego, w pazdzierniku przekazatem drogq mailowg otrzymane
z Opola pismo do gmin powiatu. (...) Projekt zalecen dla gmin zostaf przygotowany
i znajduje sie w pliku komputera.
Starszy inspektor w WBIPS wyjasnit, ze (...) Po ofrzymaniu pisma Wojewody
Opolskiego drogq mailowa, zostato przekazane bezposrednio do wszystkich gmin
zterenu powiatu. Nie posiadam maila potwierdzajgcego przekazanie pisma.
Sporzadzono projekt pisma dot. aktualizacji gminnych planéw zarzgdzania
kryzysowego w zwigzku z pismem Wojewody Opolskiego o wprowadzonych
zmianach w planach zarzgdzania kryzysowego, ktdre nie zostafo wystane. Naczelnik
WBIPS potwierdzit wyjasnienia udzielone przez ww. inspektora jako pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadan w ww. zakresie.
W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje z dwoch gmin
powiatu nyskiego (Otmuchow i Pakostawice), w zakresie przekazania przez
Starostwo ww. pisma Wojewody, z ktorych wynikato, Ze nie otrzymaty one
tego pisma.

(akta kontroli str. 472, 474, 1108, 1110, 1114, 1116, 1121-1127)

5. W Starostwie nierzetelnie realizowano obowigzki zwigzane z zatwierdzaniem
GPZK, informowaniem o ich zatwierdzeniu oraz dysponowaniem tymi planami. | tak:
al pomimo, ze wszystkie dziewie¢ zaktualizowanych GPZK53 zostato zatwierdzonych
pismem Starosty z 23 pazdziernika 2020 r., to pisma Starosty informujace w tym
zakresie zostaly przekazane do gmin dopiero w 2022 r.

Naczelnik WBIPS wyjaénit, ze (...) Pisma zostaly sporzadzone 23 pazdziemika
2020r. Pisma zostaly przedlozone i podpisane przez Staroste Nyskiego
w pazdziemiku 2020r. Opbznienie w przekazaniu wynikfo z natioku prac
zwigzanych z okresem pandemicznym, dlatego wszelkie sprawy planistyczne zeszly
na dalszy plan. Wszystkie pisma zostafy odebrane osobiscie przez pracownikow
gmin z Wydziatu Bezpieczenstwa i Polityki Spofecznej Starostwa Powiatowego
w Nysie w okresie od lipca do wrzesnia 2022 r.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje od Gminy
Otmuchoéw i Pakostawice. Burmistrz Miasta i Gminy Otmuchow poinformowal, ze
(...) Jak wynika z pisma znak BS.1.55630.15.2020.MS z dnia 23 pazdziernika 2020 .
- Starosta Nyski uzgodnit i zatwierdzit GPZK w dniu 23 pazdziernika 2020 r. Do dnia
6 lipca 2022 r. brak byto informacji o zatwierdzeniu planu i jego uzgodnieniach oraz

53Gminy Nysa, Paczkéw, Korfantéw, Glucholazy, Kamiennik, Pakostawice, Skoroszyce, tambinowice,
Otmuchéw.
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przedmiotowego pisma. Pismo osobiscie w dniu 6 lipca 2022 r. odebrat ze
Starostwa pracownik WK UMiG w Ofmuchowie. Ponadto Sekretarz Gminy
Pakostawice wyjasnit, ze (...) Starosta pismem z dnia 23 pazdziernika 2020
zatwierdzit plan zarzadzania kryzysowego, natomiast pismo to do urzedu gminy
wplyneto dopiero w dniu 23 wrzesnia 2022 r., do tego czasu brak bylo informacji
zatwierdzenia i uzgodnieri projektu planu zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 1053-1090, 1114-1115, 1121-1127)

b/ zatwierdzenia zaktualizowanych GPZK dokonano bez ich uprzedniej weryfikacii,
co nie bylo zgodne z Zaleceniami Starosty do GPZK z 2017 r. Zgodnie z ww.
zaleceniami ujetymi w Rozdziale Il Tryb i sposéb aktualizacji i zatwierdzania planu:
- plan przedktada sie do zatwierdzenia Staroscie za po$rednictwem WBIPS,
- plan przed przedioZzeniem do zatwierdzenia, podlega analizie merytoryczne
i formalnej pod katem spetnienia wymogoéw okreslonych w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym i niniejszych zalecen, prowadzonej przez pracownikow ww. wydziatu,
- w przypadku negatywnej oceny, plan zwraca sie wlasciwemu burmistrzowi/wojtow
w celu dokonania wykazanych zmian i uzupeinie. Ponadto w zaleceniach
wskazano, ze plan poprawny pod wzgledem formalnym i merytorycznym przedktada
sig Staroscie do zatwierdzenia, a zatwierdzony plan zwraca sie
burmistrzowi/wojtowi.
Naczelnik WBIPS wyjasnit, ze (...) Papierowo nie wplywaly zadne dokumenty z gmin
dot. gminnych planéw zarzadzania kryzysowego. Natomiast, czy przekazywano je
w innej formie celem aktualizacji nie jestem w stanie powiedzie¢, nie pamigtam.
W czterech gminach nastapita zmiana pracownikow zajmujacych sie zarzadzaniem
kryzysowym bez doSwiadczenia, co utrudniafo komunikacje. W kazdym przypadku
zatwierdzenia planu, tj. pismo z 23 pazdziernika 2020 r. dokonano bez weryfikacji
gminnych plandw zarzadzania kryzysowego. Powyzsze problemy wynikaty
Z nadmiaru obowigzkéw w 2020 r. i 2021r. w zwigzku z pandemig koronawirusa
oraz w 2022r. w zwigzku z cigzkg sytuacjq w powiecie nyskim zwigzang
z napfywem uchodzcébw z Ukrainy. Sprawy planistyczne dot. zarzadzania
kryzysowego zeszly na dalszy plan w zwigzku z ogromng ilosciq obowigzkéw
zwigzanych z ww. stanami,
Starszy inspektor w WBIPS poinformowat, ze (...) Plany zostaly zatwierdzone przez
Staroste Nyskiego (poprzez podpis na pierwszej stronie planu bez wskazania daty
zatwierdzenia | poprzez podpis Starosty Nyskiego na pismie przekazujacym
i zatwierdzajgcym plan z 23 pazdziermika 2020r.), oprécz gminy Otmuchéw. Nie
pamigtam z jakiej przyczyny brak podpisu Starosty Nyskiego na pierwszej stronie
tego planu. By¢ moze przyczyng byta zmiana pracownika w Gminie Otmuchéw
oapowiedzialnego za realizacje zadan z zarzgdzania kryzysowego. Nie pamigtam,
kiedy pierwsze strony gminnych planéw zostaly podpisane przez Staroste Nyskiego.
(akta kontroli str. 521, 534, 1114-1115)

¢/ Starostwo nie dysponowato kompletnymi GPZK, ktore zatwierdzono w 2018r.
i 2020 r. Dziatanie takie byto sprzeczne z Zaleceniami Starosty do GPZK z 2017 .,
ujetymi w Rozdziale Ill Tryb i sposob aktualizacji i zatwierdzania planu, zgodnie
z ktorymi po zatwierdzeniu planu do WBIPS Starostwa dostarcza sig jego wersje
elektroniczng na plycie CD/DVD, z zastosowanie Microsoft Word.
Starszy inspektor WBIPS wskazal, ze cigZko jest powiedzie¢, dlaczego powiat nie
dysponuje planami z 2018r. | 2020 r. i dlaczego nie wymagano spefnienia tego
obowigzku od gmin powiatu nyskiego. Naczelnik WBIPS potwierdzit wyjasnienia
udzielone przez inspektora jako pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadan
w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 521,534, 1108, 1113)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Starostwo zadan
zwigzanych z opracowywaniem i wdrazaniem dokumentacji o charakterze
planistycznym i strategicznym. Stwierdzone nieprawidtowosci obejmowaty m.in.:
brak uzgodnienia PPZK z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzigc
okreslonych w planie oraz niezachowania dwuletniego cyklu planowania i obowigzku
systematycznej aktualizacji PPZK. Starosta nie wywiazat si¢ rowniez z obowigzku
okre$lonego w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym i nie wydat organom gmin
z terenu powiatu zalecen do GPZK przez okres pieciu lat od wydania poprzednich
zalecenn. Ponadto zatwierdzenia zaktualizowanych GPZK dokonano bez ich
uprzedniej weryfikacji merytorycznej i formalnej, a informacja o zatwierdzeniu GPZK
zostata przekazana do gmin z opoznieniem.

3. Rzetelno$¢ i skuteczno$¢ dziatan w przypadku

wystapienia zagroze,, w tym o charakterze

hybrydowym
3.1. W kontrolowanym okresie w WBiPS zgromadzono i przetworzono 46 informacii
o zagrozeniach®4, w tym dotyczacych: a/ powodzi, podtopien (33 przypadki),
b/ silnego wiatru (1), ¢/ zanieczyszczenia wodociagu (2), d/ wycieku gazu (3),
el zagrozenia terrorystycznego (2)%, f/ pozaru (3), g/ choroby zakaznej zwierzat (1),
h/ zanieczyszczenia rzeki substancjg ropopochodng (1). Wszystkie z ww. zagrozen
zostaty wymienione w charakterystyce zagrozen PPZK.
Naczelnik Wydziatlu wyjasnit, ze (...) Zadne z ww. zagrozen nie miafo charakteru
hybrydowego.
W PPZK zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ujeto
zespot przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym zadania w zakresie
monitorowania zagrozen dla podmiotéw za nie odpowiedzialnych, w tym m.in. dla
PCZK®%. W ramach postepowania standardowego zadania w zakresie
monitorowania zagrozen obejmowaly m.in.. a/ uzyskiwanie, przetwarzanie
i przekazywanie informacji o zaistnialym zdarzeniu na potrzeby kierowania,
dowodzenia i wspoidziatania w zakresie rozpoznania, analizowania i prognozowania
rozwoju sytuacji; b/ analizowanie sytuacj na administrowanym terenie;
¢/ przekazywanie komunikatow, ostrzezen i innych niezbgdnych informacji do
okreslonych podmiotow; d/ sporzadzanie raportow dobowych; e/ zapewnienie
obiegu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Ponadto okreslono
postepowanie specjalistyczne w zakresie monitorowania zagrozen dla podmiotow
wiodacych¥” w zaleznosci od rodzaju zagrozenia.
W PPZK (zataczniki funkcjonalne planu giéwnego) ujeto zapisy, ze monitorowanie
zagrozen | zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub Zyciu mieszkancow powiatu
nyskiego, bezpieczenstwu ich mienia oraz ochronie $rodowiska realizowane jest
przez wszystkie inspekcie i straze oraz instytucje, zgodnie z ustawowymi
kompetencjami i zadaniami statutowymi. Podmioty prowadzace monitoring zagrozen
i zdarzen zostaly zobowigzane do przekazywania ich wynikow, zgodnie

5 Ujeto m.in. w postaci wpisow do Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR).

5 Dwa przypadki falszywych alarméw o podiozeniu fadunku (wiadomosci e-mail przestane do dwdch
przedszkoli).

5 Ponadto m.in. dla: Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozamej w Nysie, Komendy Powiatowej Policii
w Nysie, Dyrekcji Generaingj Drog Krajowych i Autostrad Opole rejon Nysa, Zarzadu Drog Wojewddzkich
w Opolu/Grodkéw, Zarzadu Utrzymania Drog w Nysie.

57 Np. na wypadek powodzi dla Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie RZGW we Wroctawiu Zarzad Zlewni Nysy Kiodzkiej z siedzibg w Nysie,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nysie i Powiatowego Inspektora Weterynarii w Nysie.

22



z wzajemnymi ustaleniami, do okreslonych stuzb, inspekcii i strazy oraz podmiotow
wspotdziatajacych w zakresie ich likwidacji, w tym podejmowania rutynowych
dziatan profilaktycznych czy ratowniczych.

(akta kontroli: 555-559, 738-751, 979-983, 1261-1264)

3.2. W kontrolowanym okresie na terenie powiatu nyskiego nie wystapity sytuacje
kryzysowe w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Starosta
wyjasnit, ze (...) W okresie objetym kontrolg wystapifo 46 zdarzen, ktére nie mialy
znamion sytuacji kryzysowych zgodnie z definicig zawartg w art. 3 ust. 1 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 555-559)

3.3. Starosta nie zawierat porozumieri okreSlonych w art. 7a ustawy z dnia
5czerwca 1998r. o0 samorzadzie powiatowyms38, ktérych przedmiotem byloby
udzielanie pomocy (w tym finansowej) przy realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Starosta wyjasnit, ze (...) Nie zgfaszano w ww. zakresie potrzeb. (...)
W kontrolowanym okresie nie zwracano sie, ani nie uzyskano zapewnienia pomocy
od jednostek samorzgdu terytorialnego.
W okresie objetym kontrolg Starosta udzielit pomocy w zakresie rzeczowym gminie
Otmuchéw i gminie Pakostawice, ktoéra obejmowata wypozyczenie osuszaczy
z Powiatowego Magazynu Przeciwpowodziowego. Udzielenie pomocy nastepowato
poprzez wyrazenie zgody przez wicestaroste powiatu w formie adnotacji na
przedtozonym wniosku o udzielenie pomocy. Starosta wyjasnit, Ze (...) Udzielenie
pomocy uzaleznione byto od mozZliwosci i potrzeb kierowanych do Starosty
Nyskiego. Nie wystapity przypadki odmowy udzielenia pomocy.

(akta kontroli str. 556, 559-564)

3.4.W ftrakcie kontroli NIK, na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o NIK
przeprowadzono ogledziny przebiegu czynno$ci realizowanych przez organy
Powiatu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w postaci otrzymania
informacji o zdarzeniu celowym/hybrydowym na terenie wojewddztwa opolskiego.
Czynno$ci mialy forme epizodu praktycznego przeprowadzonego metoda treningu
decyzyjnego, dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej na administrowanym
przez Staroste terenie. Tematem epizodu byta organizacja dziatan i podejmowania
decyzji - w fazie reagowania - bezposrednio po otrzymaniu informacji o celowym
dziataniu przeprowadzonym prawdopodobnie przez grupe dywersyjna. Informacija
0 wystapieniu sytuacji kryzysowej poprzedzona zostata przekazaniem informacii
ogolnej wprowadzajaca w sytuacje dotyczaca dziatan hybrydowych na terenie kraju.
Wynikato z niej, ze w celu wymuszenia na Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonych
zachowan politycznych i gospodarczych, podejmowane sq dziatania o charakterze
presji polityczno-militarnej na terenie catego kraju. Dziatania te mialy typowy
charakter hybrydowy ponizej progu wojny. W scenariuszu epizodu zalozono, ze
w wyniku aktu sabotazu doszto do zniszczenia urzadzen hydrotechnicznych
pietrzacych wode na zbiorniku wodnym Otmuchéw - zapory czotowej oraz
Elektrowni wodnej Otmuchdéw i niekontrolowanego zrzutu wody. W konsekwencii
przelewajaca sie¢ woda do Jeziora Nyskiego przekroczytaby jego pojemnosé
krytyczng oraz wytrzymatos¢ urzadzen hydrotechnicznych, co w konsekwencii
doprowadzitoby do przerwania tamy lub walow. Skala zjawiska byla na tyle
intensywna, ze byla konieczna pilna ewakuacja mieszkancéw z zagrozonych
terendw. Epizod zostat przeprowadzony jednocze$nie w odniesieniu do organéw
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa (wojewoda, starosta, burmistrz)
wiasciwych dla rozpatrywanej sytuacii.

% Dz, U.z2022r. poz. 528.
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W wyniku ogledzin przebiegu czynnosci realizowanych przez organy wiladzy
w zwigzku z wystapieniem sytuacji kryzysowej, przeprowadzonych w formie epizodu
praktycznego stwierdzono, Ze:
al po otrzymaniu telefonicznej informacji o sytuacji kryzysowej z WCZK i po jej
potwierdzeniu e-mailem z WCZK, Inspektorzy z PCZK oraz Naczelnik WBIPS
powiadomili mailowo/telefonicznie stosowne podmioty (Staroste, przedstawicieli
wszystkich gmin z terenu powiatus®, Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Nysie, Komendanta Powiatowego Strazy
PoZzarnej oraz Zastepce Komendanta Powiatowego Policji);
W zakresie braku powiadomienia innych podmiotéw ujetych w siatce
bezpieczenstwa dla sytuacji kryzysowej zwigzanej z powodzig®® Naczelnik WBiPS
wyjasnit, ze (...) Na tym etapie podejmowanych czynnodci powiadamianie
wydziatow nie byfo konieczne. Powiatowego Inspekfora Budowlanego nie
powiadamiali$my z tego wzgledu, Zze ze wzgledu na skale zagrozenia powinien
zostaé powiadomiony WINB, ze wzgledu na wigkszy zakres kompetencji, przez
Wojewode Opolskiego. ZUD w Nysie oraz PPIS w Nysie nie zostali powiadomieni,
poniewaz skupilismy sie na dziataniach podejmowanych bezposrednio z podmiotami
najbardziej w tym momencie zaangazowanymi. W trakcie epizodu skupilismy sig
bardziej na wspotpracy z podmiotami najbardziej zaangaZzowanymi. Wojewoda
Opolski poprzez WCZK moégt tez powiadomi¢ wymienione w pismie jednostki
informacjq o zdarzeniu, ktora zostata przestana do PCZK.

(akta kontroli str. 315-388, 895-896, 899)

b/ Starosta zarzadzit zwotanie w trybie nadzwyczajnym PZZK, a pracownicy PCZK
poinformowali jego czionkow;,

c/ pracownik WBIPS wykonat dodatkowo telefony do pracownikéw zajmujacych sie
zarzadzaniem kryzysowym w czterech gminach (Nysie, Otmuchowie, Skoroszycach,
Lambinowicach) - informujac, Ze tereny te sg zagrozone zalaniem i poinformowat
o ewakuacji, a takze poproszono o uruchomienie punktow zbiérek ewakuacyjnych
i zabezpieczenie autobusow do ewakuaci;

d/ na biezaco pracownicy Starostwa raportowali Staroscie o podjetych dziataniach:
udostepnieniu autobusow przez PKS w Nysie i MZK w Nysie, uzgodnieniu ze Strazg
Miejska w Nysie koniecznosci kontrolowania stanu zbiorika nyskiego;

e/ na polecenie Starosty Naczelnik WBIPS powiadomit o sytuacji kryzysowej
dyrektorow Szpitali Powiatowych w Nysie i Gluchotazach, o koniecznosci
pozostawania w stanie gotowosci;

f/ przedstawiciele ww. stuzb i gmin raportowali na biezgco (telefonicznie/mailowo)
o podjetych dziataniach (przedstawiciel gminy Otmuchéw powiadomit przed
posiedzeniem PZZK o zakonczonej ewakuacji Otmuchowa, ktérg objeto ludnosc
zagrozong z miejsca uszkodzenia zbiornika), oprocz Woéd Polskich, ktore pierwszg
informacje o stanie napetnienia zbiornikow Nysa i Otmuchow przekazaty po ponad
20 minutach od pierwszego kontaktu telefonicznego przedstawicieli Starostwa w tej
sprawies”;

g/ Starosta wprowadzit zarzadzeniem alarm przeciwpowodziowy na terenie powiatu;

5 O godz. 10:30 Pracownik WBIPS wykonat telefon do Sekretarza Miasta i Gminy Otmuchow — poinformowano
o podiozeniu tadunkéw na tame oraz poproszono o informace, jaki jest poziom wody na jeziorze Otmuchowskim
(stoplef wypetnienia). O godz. 10:42 mailowo poinformowano wszystkie gminy o panujacej sytuacji oraz
poproszono ¢ podjecie stosownych dziatar i raportowanie na biezaco o sytuacii na terenie gmin.

80 \Wybrane Wydzialy Starostwa i stanowisko ds. zdrowia; Zaktad Utrzymania Drog, Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny oraz inne podmioty, w tym: Generalna
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Nysie, Wojewodzki Zarzad Drég w Opolu oddz. Terenowy
w Grodkowie, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Opolu, Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Katowicach Nadle$nictwo w Tutowicach, Tauron Dystrybucja S.A., Polska Spotka Gazownictwa
Sp. z 0.0. oddziat zaktad w Opolu gazownia Nysa.

81 Podjeto trzy kontakty telefoniczne w zakresie pozyskania informacji o stanie napefnienia zbiomikéw Nysa
i Otmuchow oraz mozliwosci przyjecia wody z Otmuchowa przez zbiornik w Nysie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

h/ w trakcie posiedzenia PZZK, ktéremu przewodniczyt Starostab?;
- podjeto decyzje o ewakuacji najblizszych miejscowosci okolic jeziora Otmuchéw,
- zarzadzono kontrole i zrzut wody z jeziora Nyskiego, aby przyja¢ wode
Z Otmuchowa,
- Starosta poprosit przedstawicieli najbardziej zagrozonych zalaniem gmin o kontrole
stanu wod i informowanie ludnosci o ewentualnej ewakuacji w przypadku
podwyzszenia stanu wéd,
- gminy raportowaty Staro$cie o panujacej na ich terenie sytuacii,
- Starosta zarzadzit kolejne spotkanie PZZKe3;
il w zwigzku z posiedzeniem Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(rozpoczecie nastapito o godz. 12:47):
- przedstawiciel RZGW Wroctaw, ktéry uczestniczyt w posiedzeniu, wskazat na
nieuchronno$¢ ewakuacji i na straty w ludziach oraz przedstawit szacunki (zalana 10
km lewa strona i 10 km prawa strona Nysy Klodzkiej),
- Starosta poprosit RZGW Wroctaw o mapki terenéw zalanych w celu zarzadzenia
ewakuacji ludnosci,
- Wojewoda zarzadzit ewakuacje ludnosci i zwierzat z zagrozonych terendw {gmina
Nysa, Otmuchéw oraz tereny zagrozone tambinowice i cze$¢ gminy Skoroszyce),
- Starosta poprosit 0 przygotowanie zarzadzenia i zarzadzit ewakuacje ludnosci
dwoch gmin Nysa i Otmuchéw oraz poinformowanie o ewentualnej ewakuacji gmin
Skoroszyce i Lambinowice;
jl ponowne posiedzenie PZZK (godz. 14:00):
- przedstawiciele gminy Otmuchéw i Nysa poinformowali o zakoriczeniu ewakuacii,
- przedstawiciele gmin Skoroszyce i tambinowice — potwierdzili przygotowanie do
ewakuaciji i podjete w zwigzku z tym dziatania.
W ocenie bieglego powotanego w celu dokonania oceny zdolnosci reagowania na
informacje o zagrozZeniu, Starosta jako organ wiasciwy w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz PZZK, co do zasady prawidiowo wywiazywat sie z realizacji
zadan okreslonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz planie zarzadzania
kryzysowego, zwigzanych z reagowaniem na informacje o zagrozeniu/sytuacii
kryzysowej, bedacej przedmiotem epizodu praktycznego. Stwierdzong w zwigzku
z przebiegiem epizodu praktycznego nieprawidtowos¢ opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 315-388, 895-896, 899)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

W wyniku ogledzin przebiegu czynnosci realizowanych przez organy wiadzy
w zwigzku z wystapieniem sytuacii kryzysowej, przeprowadzonych w formie epizodu
praktycznego stwierdzono, ze podczas posiedzenia PZZK oraz w trakcie
podejmowanych dzialai nie poddano analizie jakie konsekwencje dla powiatu
nyskiego wynikajg ze zniszczenia zapory zbiomika wodnego Otmuchow,
powodujgcej powddz wskutek niekontrolowanego zrzutu wody. Dotyczy to przede
wszystkim wysokosci fali oraz czasu jej przemieszczania w powiecie nyskim. Brak
oceny skutkéw niekontrolowanego zrzutu wody wynikat z braku w PPZK mapy (lub
innego dokumentu) zasiegu (wysokosci) i czasu przemieszczania sie fali
kulminacyjnej na terenie powiatu4, co spowodowalo, ze Starosta nie posiadat peinej
informaciji o skali zagrozenia, a podejmowane przez niego przy wsparciu PZZK
dziaftania byly ograniczone. Dokumentacja taka (w formie map) znajduje sie

82 Posiedzenie rozpoczeto sie ¢ godz. 11:30.

63 Na godz. 14:00.

8 Wynikajacej ze zniszczenia urzadzen hydrotechnicznych pietrzacych wode na zbiorniku wodnym Otmuchow
i jego konsekwencjach.
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w zasobach Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu i powinna
byé uwzgledniona w PPZK®. W konsekwencji braku posiadania dokumentaci
z przemieszczania sig fali kulminacyjnej na terenie powiatu, Starosta nie podjaf
decyzji o natychmiastowej ewakuacji ludnosci, co w konsekwenciji jak wskazat
przedstawiciel RZGW we Wroctawiu doprowadzitoby do 50% strat w ludziach
(przedstawiciel RZGW Wroctaw wskazat na nieuchronno$¢ ewakuacii i na straty
w ludziach — szacunki zalana 10 km lewa strona i 10 km prawa strona Nysy
Klodzkiej). Ponadto w poczatkowej fazie przebiegu epizodu praktycznego pracownik
WBIPS blednie poinformowat (w formie telefonicznej) przedstawiciela Miasta
i Gminy Otmuchdéw o podioZeniu tadunkéw na tamie®®, a kompletna informacja
0 zagrozeniu zostala przekazana mailowo kilkanascie minut po wykonaniu
telefonu.b”

(akta kontroli str. 315-319, 1672-1677)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze (...) Z wiadomosci przestanej przez WCZK
o zdarzeniu, brak jest informacji o dfugosci zniszczenia urzadzen hydrotechnicznych
ani tez nie ma informacji 0 wysokosci do jakiej zostaly zniszczone urzgdzenia.
W zwigzku z powyzszym, nie prognozowano wysokosci fali ani czasu
przemieszczania sie jej. (....) PCZK w Nysie dysponuje mapg graficzng, ktéra jest
dostepna w pokoju dyzurym PCZK, charakteryzujgca zasieg zalania terenow na
podstawie wystepujacych dotychczas powodzi i podtopien. Mapa odzwierciedla
zasieg powodzi m.in. z 1997. PCZK jest w posiadaniu mapy w formie elektronicznej
ofrzymanej z RZGW we Wroctawiu obrazujacej zasieg zalania po uszkodzeniu
zapory na zbiorniku Nysa, po uptywie 20 minut, 40, 1h, 2h, 4h itd. az do 14 h po
wystapieniu zdarzenia. Jednakze nie byfo koniecznoéci ich uzycia. RZGW we
Wroctawiu nie przekazato map zalewowych zbiornika Otmuchow. W zaleceniach do
PPZK otrzymanych do Wojewody Opolskiego nie bylo zawartych informacji
o koniecznodci  uwzglednienia ww. map w Powiatowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego. (...) W PPZK jest rozdziat poswigcony charakterystyce zagrozen
w powiecie nyskim, natomiast nie byfo koniecznosci zatgczenia map do zasiggu
(wysokodci) jak rowniez czasu przemieszczania sie fali kulminacyjnej na terenie
powiatu nyskiego. W zakresie dotyczacym ewakuacji Naczelnik WBIPS
poinformowat, ze (...) Po otrzymaniu informacji o zdarzeniu z WCZK, pracownik
PCZK w Nysie telefonicznie informowat pracownikéw gmin z terenéw zagrozonych
gmin (Otmuchow, Nysa, Skoroszyce i tambinowice) o wystapieniu zdarzenia
i koniecznodci  przygotowania do ewakuacji ludnosci  zagrozonych terenow.
Ewakuacje na terenie gminy moze zarzgdzic burmistrz, wojt jako ze do zadan
wiasnych gminy nalezy dbanie o bezpieczenstwo mieszkancow danej gminy i nie
ma przeszkod, zeby burmistrzowie, wéjtowie podejmowali decyzje o ewakuacji czy
tez wprowadzaniu alarmow przeciwpowodziowych wczedniej niz taka decyzje
podejmie Starosta. Decyzje o ewakuacji z zagrozonych terenéw Gminy Otmuchéw,
Starosta podjaf na pierwszym posiedzeniu PZZK (godz. 11.30) i takg decyzje duzo
wezesniej mogt podjac burmistrz Otmuchowa. Pozostali burmistrzowie i wojtowie nie
wprowadzali natychmiastowej ewakuacji (byli przygotowani do ewakuacji), poniewaz
na obecng panujgca sytuacje nie bylo takiej potrzeby ,Wiceburmistrz Nysy {...)
przekazat, ze ani lewa ani prawa nie powinna zosta¢ uszkodzona ze wzgledu na
przeprowadzong modernizacje urzadzefi zabezpieczajacych rzeki Nysy Kiodzkiej
Sytuacja potopienia bedzie dotyczyta planowanego i kontrolowanego zrzutu
bocznego w kierunku Biatg Nyska. W zakresie dotyczacym przekazania informacji
telefoniczne] Naczelnik WBIPS poinformowal, m.in. ze z otrzymanej informacii

65 Starosta poprosit o mape dopiero na posiedzeniu WZZK.
% Godz. 10:30.
7 Godz. 10:42.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

cyt. ,doszfo do celowego dziatania przeprowadzonego prawdopodobnie przez grupe
dywersyjng. Wwyniku aktu sabotazu doszfo do zniszczenia urzgdzen
hydrotechnicznych pigtrzacych wode na zbiorniku wodnym Otmuchéw”, mozna byfo
domniemywac, Ze zostaty uzyte fadunki wybuchowe. Jednoczesnie PCZK w Nysie
poinformowato ~ Sekretarza Gminy Otmuchéw felefonicznie o koniecznosci
przystapienia do procesu ewakuacji mieszkaricéw z zagrozonych terenéw. Ww.
informacja nie miafa negatywnego wplywu na-przebieg dalszych podejmowanych
czynnosci, poniewaZ w $lad za rozmowg telefoniczng zostat wystany mail zgodny

Z otrzymang informacjg z WCZK.
(akta kontroli str. 1128-1132)

W Starostwie zapewniono warunki, ktére umoziiwity sprawnq realizacje zadan
zzakresu zarzadzania kryzysowego, w tym m.in. dotyczace monitorowania
i reagowania na zagrozenia wystepujace na terenie powiatu. W trakcie przebiegu
epizodu praktycznego Starosta jako organ wiasciwy w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz PZZK, co do zasady prawidiowo wywiazali sie z realizacji zadan
okreSlonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz PPZK, zwigzanych
Z reagowaniem na informacje o zagrozeniu/sytuacii kryzysowej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

NajwyZzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Uzgodnienie PPZK z 2021 r. ze wszystkimi podmiotami wskazanymi w Siatce
bezpieczenstwa oraz z podmiotami, dla ktérych przewidziano zadania do realizacj.
2. Dostosowanie PPZK z 2021r. do wymagari ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz zaleceri Wojewody.

3. Zachowanie dwuletniego cyklu aktualizacji PPZK.

4. Zachowanie dwuletniego cyklu wydawania zalecen do GPZK.

5. Weryfikacje GPZK przed ich zatwierdzeniem i zapewnienie dostarczenia do
WBIPS Starostwa przez gminy zatwierdzonych GPZK w sposob okreslony
w Zaleceniach Starosty.

6. Zamieszczenie na stronie internetowej Starostwa aktualnie obowigzujgcego
PPZK.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, Y listopada 2022 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Broszczak
specjalista kontroli paristwowe;
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