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l. Dane identyfikacyjne
Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu?, ul. Piastowska 14; 45-082 Opole

Stawomir Klosowski, Wojewoda Opolski2, od 15 marca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Adrian
Czubak, Wojewoda Opolski, od 9 grudnia 2015 r.

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci

zagrozeniom, w tym hybrydowym

w kontekécie przeciwdziatania

2. Prawidtowo$¢ i rzetelnoéé realizacji zadan zwigzanych z opracowaniem oraz
wdrazaniem dokumentaciji o charakterze planistycznym i strategicznym

3. Rzetelnos¢ i skuteczno$é dziatahh w przypadku wystapienia zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Golenski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/77/2022 z 28 czerwca 2022 r.

2. Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/94/2022
z 30 sierpnia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

* Dalej: Urzad lub OUW,
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz, U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce realizacja zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego,
okreSlonych w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym® zostata powierzona wyodrebnionej komérce organizacyjnej, ktorej
zapewniono odpowiednie warunki do pracy, wyposazenie oraz wykwalifikowang
kadre. Wojewoda powotat réwniez Wojewodzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego,
ktory prawidiowo wypetniat zadania okre$lone w przepisach ww. ustawy. W okresie
objetym kontrola Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego realizowato
zadania zapewniajace przeplyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
wspdidziatato z powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego oraz z podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze oraz wiasciwie dokumentowato swoje dziatania.
Wojewoda organizowat takze szkolenia i treningi, w tym dotyczace uruchamiania
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz doskonalenia systemu
wykrywania i alarmowania. W kontrolowanej jednostce podejmowane byly dziatania
zwigzane z opracowaniem oraz wdrazaniem dokumentacji o charakterze
planistycznym i strategicznym. Zapewniono takze spojnos¢ Wojewddzkiego Planu
Zarzadzania Kryzysowego z takimi planami opracowanymi na szczeblu powiatu oraz
w zakresie ryzyka powodziowego na dorzeczu Odry okreslonego w innych
dokumentach planistycznych opracowanych na poziomie Rady Ministrow.
W kontrolowanej jednostce zaniechano jednak wydawania zalecen do Powiatowych
Planéw Zarzadzania Kryzysowego w zwigzku z aktualizacjg 2021/2022 Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Przebieg epizodu praktycznego przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK oraz
organizacji zadania polegajacego na petieniu calodobowego dyzuru w celu
zapewnienia przeptywu informacji potwierdzity prawidlowy sposob dziatania
kontrolowanej jednostki w toku symulowanej sytuacji kryzysowe;.

“Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
5Dz, U. 2022 . poz. 261, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym

1.1. W strukturze organizacyjnej OUW wyodrebniono® Wydziat Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego?, w skiad ktérego wchodzity nastgpujace komorki
organizacyjne: 1/ Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego?; 2/ Oddziat
Ochrony Ludnosci i Logistyki oraz 3/ Oddziat Spraw Obronnych.
Do zakresu zadan WCZK nalezato m.in.. a/ petnienie catodobowego dyzuru w celu
zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego oraz
nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludno$ci, b/ wspotdziatanie z centrami  zarzadzania
kryzysowego organéw administracji publicznej, ¢/ zapewnienie warunkow stuzacych
koordynacji dziatan w razie zdarzen o charakterze kryzysowym, w tym koordynacji
prac zwigzanych z organizacjg systemu zarzadzania kryzysowego, ze szczegéinym
uwzglednieniem utrzymania systeméw i $rodkow tacznosci w stalej gotowosci do
pracy, d/uruchamianie procedur na wypadek sytuacji kryzysowej oraz
monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze
wojewodztwa. Zgodnie z regulaminem WCZK calodobowg stuzbe w sali operacyjne;
(dyzurow) petnili pracownicy ds. reagowania kryzysowego — dyzumi operacyjni
WCZK, a pozostali pracownicy tej komorki organizacyjnej tylko w uzasadnionych
przypadkach.
Do whasciwosci Oddziatu Ochrony Ludnosci i Logistyki nalezata m.in.: realizacja
zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: a/ przygotowywanie, w oparciu
oanalize zagrozen w poszczegdlnych powiatach, zalecen Wojewody do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego®, b/ opiniowanie oraz przedkiadanie
do zatwierdzenia Wojewodzie tych plandw, cf przygotowywanie, aktualizowanie
i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw administracii
publicznej Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego'® oraz d/ sporzadzanie
i aktualizacja raportu czastkowego o zagrozeniach bezpieczenistwa narodowego.
Do zadan Oddziatu Spraw Obronnych nalezalo w szczeg6lnosci okreslanie
szczegdtowych kierunkow dziatania dla organéw administracii publicznej w zakresie
realizacji zadan obronnych na obszarze wojewodztwa.

(akta kontroli str. 3, 20)

W okresie objetym kontrolg!" w Wydziale zatrudnionych bylo 17 pracownikow
odpowiedzialnych za wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wtym 712 na stanowiskach ds. reagowania kryzysowego (dyzurnego) w WCZK.
Do$wiadczenie zawodowe tych osob w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego wynosito od 3 do 15 lat.
Powyzszy stan zatrudnienia, zdaniem NIK, stwarza ryzyko braku skutecznej
realizacji zadan okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, co
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawigtowosci.

(akta kontroli str. 114-123, 239-241)

§W ramach Regulaminu Organizacyjnego OUW dostepnego na stronie internetowe; hitps./www.qov pliwebluw-
opolski/prawne-podstawy-dzialania.

7 Dalej: Wydziat lub BZK.

8 Dalej: WCZK.

9 Dalej: PPZK.

10 Dalej: WPZK.

11 Wediug stanu na 14 wrzesnia 2022 1.

12 Wedlug stanu na 25 pazdziernika 2022 r.



W okresie objetym kontrolg w Wydziale nie zidentyfikowano probleméw lub
trudno$ci w realizacji przydzielonych zadan'® w obszarze zarzadzania kryzysowego.
Zgodnie  z wyjasnieniami  Dyrektor Generalnej Urzedu, analiza dziatan
prowadzonych przez Biuro Obstugi Urzedu w zakresie ryzyk zwiazanych
z zagrozeniami hybrydowymi obejmowata nastepujace elementy: 1/ dziatania
podjete do identyfikacji ryzyka — uszkodzenie danych (zaszyfrowanie) i krytycznej
awarii systemow informatycznych: monitoring sieci wewnetrznej LAN, biezace
monitorowanie informacji 0 nowo powstatych zagrozeniach poprzez wspéiprace
z Agencjg Bezpieczeristwa Wewnetrznego i $ledzenie serwiséw internetowych,
wnioskowanie o dodatkowe $rodki na wymiane przestarzalego oprogramowania;
2/ dziatania podjete do identyfikacji ryzyka — problemu z serwerem stron
zewnetrznych: wykonywanie kopii zapasowych, biezaca kontrola dziatania stron
oraz monitoring systemow i logéw; 3/ dziatania podjete do identyfikacji ryzyka —
nieprawidiowe zachowanie sie pracownikow podczas ogloszenia ewakuacii:
cykliczne szkolenia 0séb wyznaczonych do prowadzenia ewakuacji, prowadzenie
przy udziale jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej corocznych ¢éwiczen
z ewakuacji obiektu, opracowanie instrukcji bhp na wypadek wystapienia alarmu
i pozaru w siedzibie OUW; 4/ dziatania podjete do identyfikacji ryzyka — zagrozenia
ludzi i obiektow: staly monitoring pozarowy oraz alarm pozarowy, opracowanie
instrukcji bhp dotyczacej zasad ewakuacji. Ponadto Zastepca Dyrektora Biura
Obstugi Urzedu wyjaénit, ze podczas analizy ryzyk w zakresie IT zidentyfikowano
problemy budzetowe (niewystarczajaca ilo$¢ srodkéw na modernizacje serwerowni)
oraz kadrowe (odejscia doswiadczonych i wyszkolonych pracownikéw dziatu IT).
W wyniku analizy obowigzujacych w OUW regulacji wewnetrznych w zakresie
realizacji zada dotyczacych zarzadzania kryzysowego, Wojewoda wydawat
i aktualizowat zarzadzenia w sprawie powolania i organizacji Wojewddzkiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego', co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 114-119)

W odniesieniu do obowigzujacej na podstawie art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym definicji sytuaciji kryzysowej, Dyrektor Generalna wyjasnita: aktuaina
(poprawiona)  definicia  sytuacji  kryzysowej (...) w opinii pracownikéw
merytorycznych WBIZK sprawdza sig podczas reagowania kryzysowego z uwagi na
fakt, ze rodzaj podjetych dziatan wynika z zaistniatych przestanek wymienionych
w przedmiotowej definicji. Rozréznia to zdarzenie o znamionach sytuacji kryzysowe,
gdzie sity i Srodki organow wiasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego sg
niewystarczajgce i wojewoda wnioskuje np. o uzycie oddziatow lub pododdziatow Sit
Zbrojnych RP.

(akta kontroli str. 62-65)

W okresie objetym kontrolg, poza szkoleniami opisanymi w pkt 1.6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego, trzech pracownikow Wydzialu oraz jeden pracownik
Zespotu ds. Ochrony Informacji Niejawnych uczestniczylo w Szkoleniu z zakresu
bezpieczenstwa  teleinformatycznego  dla  inspektoréw  bezpieczeristwa
teleinformatycznego oraz administratorow systeméw organizowanym przez Agencije
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W obszarze odnoszacym si¢ do komunikacji strategicznej, pracownicy Wydziatu
uczestniczyli w latach wczesniejszych w nastepujacych formach szkolen:
1/ warsztaty — Treningi systemu powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludnosci
cywilnej o zagrozeniu uderzeniem z powietrza — dwoch pracownikow zostato
przeszkolonych przez Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy

13 W ramach wydzialowego rejestru ryzyk.
4 Dalej: WZZK.



Glownej Panstwowej Strazy Pozamej; 2/ konferencja zorganizowana przez
Ministerstwo Obrony Narodowej — Funkcjonowanie systemu HNS w jednostkach
i komorkach organizacyjnych MON oraz elementach pozamilitarnych systemu
obronnego kraju — dwoch pracownikow; 3/ spotkanie zorganizowane przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - System ostrzezefi meteorologicznych
i systemow powiadamiania spofeczenistwa o ekstremalnych zjawiskach pogodowych
— dwéch pracownikow; 4/ konferencja zorganizowana przez Ministerstwo Zdrowia ~
System kierowania bezpieczenstwem narodowym w dziale administracji rzadowej
zdrowie — jeden pracownik; 5/ spotkanie zorganizowane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji — Opracowanie szczegéfowej koncepcji modernizacji
powszechnego systemu ostrzegania i alarmowania opartego o elektroniczne
systemy alarmowe na terenie Polski — dwoch pracownikow; 6/ szkolenie
organizowane przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - Obstuga
Informatycznego Systemu Osfony Kraju przez nadzwyczajnymi zagrozeniami — dwie
osoby; 7/ konferencja zorganizowana przez Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa -
Alert RCB - rocznica funkcjonowania — dwie osoby. Ponadto w 2019 r. pracownicy
Biura Obstugi Urzedu brali udziat w konferencjach: a/ zorganizowanej przez firme
Evention — CyberGOV — Bezpieczenstwo IT w sektorze publicznym — dwie osoby;
bl zorganizowane] przez Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowg — Secure 2019
poswigconej zagadnieniom bezpieczeristwa teleinformatycznego — jedna osoba.
(akta kontroli str. 62-67)

1.2. Wojewoda, w okresie objetym kontrolg, nie dokonywat analizy potrzeb
kadrowych Urzedu, ktére pozwolityby uniknaé sytuacji zaprzestania lub powaznego
utrudnienia pracy jednostki kontrolowanej (m.in. na wypadek mobilizacji w zakresie
wszystkich $éwiadczen). Cztery osoby' podlegaly wytaczeniu'® z obowigzku
petnienia stuzby wojskowej z uwagi na zajmowanie kierowniczego stanowiska
pafistwowego. Dziewie¢ osob, w tym trzech pracownikéw Wydziatu, podlegato
takiemu wytaczeniu z uwagi na posiadane kwalifikacje niezbedne dla zapewnienia
obrony lub bezpieczenstwa pafstwa illub zostaly reklamowane na wniosek
Wojewody (dotyczyto to osob, ktorych powotanie do stuzby wojskowej groziloby
zaprzestaniem lub powaznym zakidceniem pracy podmiotu istotnego dla
zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa panstwa). W okresie od 2015 r. Wojskowy
Komendant Uzupetnien w Opolu wydat lacznie pie¢ decyzj o odmowie
reklamowania dotyczacych trzech pracownikow OUW, przy czym w dwoch
przypadkach decyzje odmowne Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Opolu,
jako organ Il instancji, uchylit po rozpatrzeniu wniesionych odwotan. Przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy przez Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Opolu
reklamowano tych pracownikow od stuzby wojskowej.

(akta kontroli str. 62-73)

1.3. Wojewoda powotat'” WZZK oraz wprowadzit regulamin okreslajacy jego skiad,
organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. W skiad WZZK wchodzili: 1/ Wojewoda;
2/ Dyrektor WBIZK; 3/ przedstawiciel samorzadu wojewodztwa —opolskiego;
4/ Dyrektor Generalny OUW; 5/ Dyrektor Gabinetu Wojewody; 6/ Komendant
Wojewodzki Policji w Opolu; 7/ Opolski Komendant Wojewodzki Parstwowej Strazy
Pozamej, 8/Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w  Opolu; 9/ Opolski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny; 10/ Opolski Wojewodzki  Inspektor
Ochrony Srodowiska; 11/ Opolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii; 12/ Opolski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego; 13/ Rzecznik Prasowy Wojewody;

15 Wojewoda, Wicewojewoda, Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu oraz Dyrektor Wydziaiu Zdrowia i Polityki Spoteczne;.

16 Wedhug stanu na dzien rozpoczecia kontroli - 1 lipca 2022 r.

17 Zarzadzenie nr 114/20 Wojewody Opolskiego z dnia 12 pazdziemika 2020r. w sprawie powofania i organizacji
Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
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14/ przedstawiciele: Opolskiego Oddzialu Wojewbdzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie
Kozlu, Opolskiej Izby Lekarskiej, Okregowe;j Izby Pielegniarek i Potoznych w Opolu,
Opolskiego Centrum Ratownictwa Medycznego, Opolskiej Izby Aptekarskiej oraz
inne osoby zaproszone przez Wojewode.
W latach 2020-2022 (do 19 wrzesnia) zorganizowano fgcznie 68 posiedzen WZZK'8,
ktorych tematyka nie obejmowata zagrozen hybrydowych. Omawiane byly natomiast
zagadnienia dotyczace m.in.: 1/wysoce zjadliwej grypy ptakdw; 2/ sytuacii
meteorologicznej i hydrologicznej; 3/ zagrozenia afrykanskim pomorem $win;
4/ przygotowann  wojewddziwa do  sezondbw  zimowych; 5/ sktadowania
niebezpiecznych odpadow; 6/ podjecia dziatan w zakresie przeciwdziatania epidemii
koronawirusa COVID-19; 7/oceny zagroZenia terrorystycznego; 8/ dziatan
zwigzanych z napascig zbrojng na Ukraine. W ujetej w WPZK charakterystyce
zagrozen oraz ocenie ryzyka ich wystapienia nie zawarto jedynie podejmowanego
w trakcie posiedzen WZZK zagadnienia zwigzanego z przyjeciem cudzoziemcoéw na
wypadek eskalacji konfliktu w Ukrainie.
W odniesieniu do propozycji dziatan, ktore w okresie objetym kontrolg przedstawiat
Wojewodzie WZZK, Dyrektor WBIZK wyjasnita: na posiedzeniach WZZK, ktore
odbyly sie w ww. okresie formutowano wnioski i rekomendacje dla organow
Jednostek samorzgdu terytorialnego oraz kierownikow rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie. Zespéf nie przedstawit propozycii dziatan dla Wojewody
Opolskiego w odniesieniu do zapisow WPZK. Wielko$¢ i charakter zagrozen
omawianych na posiedzeniach nie wymagafy podejmowania decyzji w zakresie
wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w Planie. Wnioski i propozycje
przedstawiane na posiedzeniach nie dotyczyly zagrozen hybrydowych.

(akta kontroli str. 4-11,217-219, 236-238)

W okresie od stycznia 2020 r. do wrze$nia 2022 r. Wojewoda, na podstawie art. 25
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wystosowat ogélem 196 wnioskéw do Ministra
Obrony Narodowej dotyczacych wydzielenia sit i $rodkéw Sit  Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej'® do wsparcia administracji publicznej, stuzb sanitarnych
oraz samorzadu terytorialnego, w sytuaciji kryzysowej. Wykazywany we wnioskach
opis sytuacji wymagajacy uzycia sit i Srodkéw dotyczyt przede wszystkim: 1/ zadan
zwigzanych z epidemig COVID-19, w tym organizacji szczepien; 2/ sytuacii
miedzynarodowej, w tym konfliktu na Ukrainie; 3/ zapowiedzi absenciji ratownikow
medycznych obstugujacych Szpitalne Oddziaty Ratunkowe w Szpitalu Wojewddzkim
w Opolu oraz w Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym w Opolu.

(akta kontroli str. 217-219, 409-413)

1.4. W regulaminie WCZK zostaly okre$lone zasady realizacji zadan, w tym m.in.:
1/ struktura organizacyjna; 2/wykaz oséb funkcyjnych, majacych dostep do
pomieszczen tej komorki organizacyjnej; 3/ zadania; 4/ organizacja pracy; 5/ wykaz
czynnosci podczas przyjecia, przekazania i petnienia dyzuru; 6/ tryb postepowania
stuzby dyzurnej w sytuacji ofrzymania informacji (meldunku) o zdarzeniu.
W regulaminie tym wskazano réwniez, ze podstawg calodobowej stuzby jest
miesieczny harmonogram petnienia dyzuréw zatwierdzany przez kierownika WCZK
(do 20 dnia miesigca poprzedzajacego jego obowigzywanie).

(akta kontroli str. 16-60)

Organizacja zadania realizowanego przez WCZK, polegajacego na peinieniu
catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji2 na potrzeby

18 W tym: 1/ w 2020 r. — 42 posiedzenia; 2/ w 2021 r. — 16 posiedzen; 3/ w 2022 r. (do 19 wrzeénia) — 10 - posiedzen.
19 Dalej: SZ RP.
2 Okreslonej w art, 16 ust 2 pkt. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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zarzadzania kryzysowego, zostata zweryfikowana w wyniku przeprowadzonych
ogledzin. Podczas ogledzin stwierdzono m.in: 1/ kompletno$¢ obsady kadrowej —
wdniu ogledzin dyzur pelnito dwoéch dyzumych WCZK; 2/brak ograniczen
technicznych wplywajacych na przeplyw informacji pomiedzy WCZK a innymi
podmiotami mogacymi by¢ potencjalnie zaangazowane w realizacje zadan
w obszarze zarzadzania kryzysowego; 3/skuteczno$¢ probnych potaczen ze
wszystkimi powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego?! w wojewodztwie
opolskim; 4/ ograniczong skuteczno$¢ kontaktu z wybranymi cztonkami WZZK.
Obecny w trakcie ogledzin Zastepca Dyrektora WBIZK o$wiadczyl, ze taczno$¢
WCZK z PCZK odbywa sie poprzez potaczenia na telefony komorkowe 0sob, ktore
w poszczegolnych powiatach sprawujg dyzury. Wykaz takich oséb i ich numeréw
telefondw, a takze numerdéw do czionkow WZZK znajdowat sie w dyspozycji
dyzurego. Podczas ogledzin zrealizowano ogétem 12 pofaczen z PCZK -
w siedmiu przypadkach potaczenie nastapito bez przeszkéd, w pigciu przypadkach
osoba pefnigca dyzur w PCZK oddzwaniata do dyzurnego WCZK, a czas jaki
uplynat od proby nawigzania polaczenia do jego realizacji wyniost od dwoch do
11 minut. W trakcie ogledzin wykonano rowniez probe nawigzania kontaktu
z piecioma22 wybranymi czionkami WZZK poprzez system komunikacji sms
wysytanych z bramki internetowej WCZK na wybrane numery telefonéw z prosbg
o kontakt z pracownikiem dyzumym. System potwierdzit doreczenie ww.
wiadomosci, a w czterech? przypadkach zostalo nawigzanie potaczenie zwrotne
z WCZK.
W pomieszczeniach sasiadujacych z WCZK (schron - piwnica) zlokalizowano
awaryjne zrédio zasilania, tj. generator stanowiacy alternatywne zrodio zasilania
ww. komorki organizacyjnej w razie wystapienia przerw w dostawie energi
elektrycznej.

(akta kontroli str. 227-229C)

1.5.W kontrolowanej jednostce okreslono zasady przekazywania informacii
o zdarzeniach i zagrozeniach Wojewodzie oraz pozostalym czionkom kierownictwa
OUW.

W WPZK zawarto informacje?* dotyczace m.in. organizacji systemu facznosci
i monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania oraz zasady informowania
ludno$ci o zagroZeniach i sposobach postgpowania na wypadek zagrozen.
W Regulaminie  WCZK okre$lono z kolei m.in.: 1/schematy postgpowania
dyzumego w przypadkach wystgpienia zdarzeh majacych znamiona sytuaci
kryzysowych; 2/ giéwnych odbiorcow informacii o zdarzeniach?®; 3/ wykaz informacii
przekazywanych bezzwiocznie kierownikowi WCZK; 4/schematy funkcjonowania
WCZK, w stanie normalnym, wzmocnionym oraz w stanie sytuacji kryzysowej;
5/ schemat postepowania kierownictwa WCZK w przypadku zdarzenia kryzysowego.
Dyrektor WBIiZK wyjasénita: informowanie ludnodci o zagroZeniach i sposobach
postepowania na wypadek zagrozen oparte jest o Regionalny System Ostrzegania
(RSO) w ktorym umieszczane sq komunikaty i ostrzezenia dotyczace mogacych
wystapi¢ zagrozeh na obszarze wojewddztwa opolskiego zgodnie z informacjami
otrzymanymi od shuzb prowadzacych monitoring potencjalnych zagrozen. Kazda
informacja o zagrozeniu jest analizowana i podejmowana jest decyzja o jej
przekazaniu do odbiorcy koficowego. W RSO dostepne sq poradniki dotyczace

2t Dalej: PCZK

2 W tym: 1/ Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu; 2/ Opolskiego Komendanta Wojewadzkiego Panstwowe| Strazy
Pozamej; 3/ Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii; 4/ Opolskiego Wojewddzkiego Inspekiora Ochrony Srodowiska
oraz 5/ Opolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego.

27 WCZK nie skontaktowat sie Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

24 Okreslone w art. 5 pkt 2 ust. 3 lit. b-d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

25\ przypadku otrzymania informacji o zdarzeniu kryzysowym dyzurny powiadamia zawsze: af kierownika WCZK, b/ zastepcg
dyrekiora WBIZK, cf dyrektora WBIZK. W przypadku braku mozliwosci skontaktowania sig z ww. osobami funkeyjnymi,
informacie o zdarzeniu przekazuje sig bezposrednio Wojewodzie lub Wicewojewodzie.
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m.in.: pierwszej pomocy, zachowania podczas burzy, powodzi, upatu, czy ataku
terrorystycznego. W skiad systemu wchodza: aplikacjia mobilna RSO, wybrane
programy naziemnej telewizji cyfrowej oraz strony internetowe urzedéw
wojewodzkich. Za tre$¢ umieszczanych komunikatéow o zasiegu regionalnym
odpowiadajg WCZK. (...) W WCZK na potrzeby ostrzegania i alarmowania
0 mozliwosci wystapienia lub wystapieniu sytuacji kryzysowej zostaly opracowane
instrukcje i schematy postepowania. {...).
W odniesieniu do zasad przekazywania informacji o zdarzenia i zagrozeniach
osobom na kluczowych stanowiskach Dyrektor WBIZK wyjasnita: informacje
0 zagrozeniach, w zaleznosci od ich rodzaju trafiajg do WCZK w wigkszosci na
podstawie art. 376 pkt 6 ustawy Prawo wodne? (zagrozenia meteorologiczne oraz
hydrologiczne). W przypadku innych zagrozen, zasady ich przekazywania
wypracowano roboczo ze stuzbami prowadzacymi monitoring zagrozen i akcje
ratownicze. Cze$¢ zasad regulujg inne dokumenty, odpowiednio dla danego
zagrozenia np.. Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego
w przypadku zagrozenia jakodci powietrza. Wigkszo$¢ informacji o potencjalnych
zagrozeniach i wystepujacych zdarzeniach wplywa do WCZK w ramach wymiany
informacji pomigdzy stuzbg dyzumgq WCZK a stuzbami ratowniczymi. W przypadku
pozyskania informacji 0 wystapieniu zdarzenia, sfuzba dyzurna informuje kierownika
WCZK, ktory przekazuje informacje Zastepcy Dyrektora WBIZK zgodnie
z zafgcznikiem nr 6 do regulaminu WCZK. Dalsze przekazywanie informacji odbywa
sig pomiedzy dyrekcja WBIZK a Wojewodq. Dodatkowo przyjeto zasade
informowania kadry kierowniczej OUW o powazniejszych zdarzeniach poprzez
wiadomo$¢ SMS. Katalog zdarzer po ktorych wysylana jest wiadomo$é SMS jest
ofwarty i decyzja o wystaniu wiadomosci podejmowana jest na podstawie aktualnej
oceny wystepujgcej sytuacii.

(akta kontroli str.4B-60, 73-76)

1.6. Wojewoda dochowat obowiazku zwiazanego z organizacjg szkolen, éwiczen
i treningow z zakresu zarzadzania kryzysowego, wynikajacego z art. 14 ust. 2 pkt 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. | tak, w okresie objetym kontrola;
1/ zorganizowat szkolenie dla nowo zatrudnionych pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw
obrony cywilnej?’; 2/ zarzadzit przeprowadzenie na terenie wojewodztwa treningu
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach polegajacego na wiaczeniu
akustycznego sygnatu alarmowego? oraz 3/ przeprowadzit z przedstawicielami
PCZK cztery? treningi dotyczace m.in.: realizacji procedur uruchamiania systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) oraz doskonalenia systemu
wykrywania i alarmowania (SWA), rozpowszechnia komunikatéw (na kanafach
powiatowych) w ramach systemu powszechnego ostrzegania wojsk i ludnosci
cywilnej o zagrozeniach uderzaniami z powietrza dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze ilos¢ przedsiewziec¢ szkoleniowych
zostafa ograniczona ze wzgledu na epidemie w zwigzku z zakazeniami wirusem
Sars-CoV-2.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu uczestniczyli w: 1/ szkoleniu on-
line z zakresu prewencji terrorystycznej organizowanym przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (2 osoby); 2/ szkoleniu pn. Zarzadzanie kryzysowe
resortu obrony narodowej — wnioski z udziatu SZ do wsparcia podsystemu
pozamilitarnego w przeciwdziataniv SARS-CoV-2 ASF i grypy ptakéw (2 osoby) oraz
3/ wydarzeniu Zarzgdzanie kryzysowe — Ochrona ludnosci — Ratownictwo (2 osoby).

%Dz, U.z2021r. poz. 2233, ze zm.,

27 W dniu 6 pazdziemika 2021 r.

%W dniu 1 sierpnia o godz. 17.00 w latach 2020-2022.

2 W dniach 22 pazdziemika 2020 r., 20 i 22 kwietnia 2021 r. oraz 21 kwietnia 2022,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto pracownicy Wydziatu brali udziat w dwoéch naradach, tj. naradzie
konsultacyjno-szkoleniowej z zakresu problematyki obrony cywilnej oraz naradzie
grupy roboczej G3 Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry. Réwniez pozostall
pracownicy OUW brali udziat w szkoleniach zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, w tym m.in. w kongresie Bezpieczefistwo antyterrorystyczne budynkow
uzytecznosci publicznej — dobre praktyki i rekomendacje (2 osoby), w warsztatach
Reagowanie na zamachy — dobre praktyki i rekomendacje (2 osoby), a jedna osoba
uczestniczyta w wydarzeniu dotyczacym przygotowania aktualizacji raportu
0 zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego. Wszystkie ww. szkolenia, ¢wiczenia
i treningi byly realizowane przez podmioty zewnetrzne wzgledem OUW.

(akta kontroli str.114-127, 273-294)

1.7. Wojewoda nie otrzymat od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
wytycznych lub zalecen dotyczacych zadan obrony cywilnej po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny3°. Dyrektor Generalna wyjasnita,
ze: ogélne stanowisko w przedmiotowym zakresie wyrazit jedynie Dyrektor
Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w pismie z 2 czerwca 2022 r3' W ww. dokumencie
odwofano sie do tresci Protokotow Dodatkowych do Konwencji genewskich
z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Protokét 1l), sporzadzonych w Genewie dnia 8 czerwca 1977 132 oraz
wskazano m.in., ze mozliwe jest realizowanie zadan dotyczacych obrony cywilnej
wymienionych we wskazanej Konwencji na podstawie obowigzujacych aktow
prawnych.
Dyrektor Generalna wyjasnita takze, Ze na terenie wojewodztwa opolskiego
funkcjonuje magazyn wraz ze sprzetem obrony cywilnej w ramach Wojewodzkiej
Bazy Magazynowo-Warsztatowej w Luboszycach®.

(akta kontroli str. 220-224)

1.8. W okresie 2020-2022 (I potowa) Urzad na wykonanie zadan w ramach dziatu
754 Bezpieczenistwo  publiczne i ochrona  przeciwpozarowa,  rozdziatu
75421 Zarzadzanie kryzysowe, zrealizowat wydatki w tacznej wysokosci wynoszace
2469,3 tys. zt3. Na wykonywanie zadai z zakresu zarzadzania kryzysowego
WBIZK w ww. okresie przeznaczyt 283,6 tys. zt. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze
Wojewoda Opolski nie posiadat informacji na temat wysokosci wydatkow na
wykonywanie zadafi z zakresu zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatowym
i gminnym.

(akta kontroli str. 114-119)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidfowosc:

Planujac jednoosobowe dyzury w WCZK (np. w okresie od 1 sierpnia 2022r. do
31 pazdziernika 2022 r. spo$rod 101 sposrod 184 dyzuréw, tj. 54,9%, petnita jedna
osoba) nie dochowano nalezyte] starannoéci w podejmowaniu dziafan stuzacych
zapewnieniu skutecznej realizacji przez tq komoérke organizacyjng zadan, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w sytuacji wystapienia

% Dz, U. poz. 2305, ze zm.

31 Sygnatura: DOLIKZ-OL-551-32/2022.

2Dz, U.z1992r. Nr 41, poz. 175, ze zm.

% Zgodnie z wykazem na jej wyposazeniu znajdowaly sig m.in.. przyrzady do wykrywania skazen promieniotworczych
i chemicznych (np. sygnalizator promieniowania RS-70, przyrzad rozpoznania chemicznego PchR-64), sprzet ochrony
osobiste] (np. maski przeciwgazowe, opatrunki), sprzet ratowniczy (np. nosze sanitame aluminiowe, cylindry
przeciwpowodziowe) oraz lacznosci (np. automatyczna stacja DSP-11, radiatelefony).

W tym: 1/ w 2020 1. - 886,5 tys. 21, 2/ w 2021 1. - 470, 3 tys. 2I, 3/ w 2022 r. -1 0125 tys. 2zl
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rzeczywistej sytuacji kryzysowej lub kumulacji takich sytuacji w jednym czasie,
w szczegolnosci poza normalnymi godzinami urzedowania OUW.

Kierownik WCZK wyjaénit: Nie ma mozliwosci obsady podwdjnej w kazdy dzien
poniewaz obsada kadrowa jest niewystarczajgca. Zapotrzebowanie na prace stuzby
dyzurnej jest duze, ale musimy zapewni¢ odpoczynek osobom stanowigcym obsade
kadrowg. Gdyby byto wiecej 0sob mozliwe by byto obsadzanie wszystkich dyzurow
dwoma osobami. JezZeli wypada komus chorobowe lub urlop cigzko jest zapewnié
odpowiedniq obsade kadrowg. Obsada jest niewystarczajaca aby zapewnic
dwuosobowq stizby dyzurng kazdego dnia. Te zadania, ktére realizuje stuzba
dyzura nie sq w stanie wykonac inni pracownicy OUW. Dyzuri majg swoje
systemy, upowaznienia, szkolenia. Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit: Cafy czas
staramy sig aby zapewnic dwuosobowg obsade. Konieczne by byto nie mniej niz 10
080b obsady kadrowej stuzby dyzurnej. Wtedy mamy mozliwo$é manewru. Jezeli
np. ja nie przyjde do pracy, to nic si¢ nie dzieje, bo kio$ moze przeja¢ moje
obowigzki. Gdy dyzumy niespodziewanie nie pojawi sie w pracy, np. z powodu
choroby wtedy pojawia sig istotny problem.

(akta kontroli str. 131-137, 230-235)

W kontrolowanej jednostce podejmowano dziatania majace na celu organizacje
systemu ochrony ludno$ci przed zagrozeniami. W strukturze Urzedu wyodrebniono
w tym celu komorke organizacyjng, ktora odpowiadata za realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego a ponadto okreslono skiad i tryb prac WZZK. Zapewniono
tez wiasciwg organizacie WCZK, w tym poprzez pefnienie catlodobowego dyzuru
wcelu zapewnienia przeplywu informacji, przy czym jednoosobowe dyzury
stwarzajg ryzyko braku skutecznej realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w przypadku kumulacji sytuacji kryzysowych.
Ponadto Wojewoda organizowat szkolenia i treningi, w tym dotyczace uruchamiania
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz doskonalenia istniejgcego
systemu wykrywania i alarmowania. Skala w dziatan podejmowanych w tym
zakresie, ograniczona zostafa jednak sytuacja epidemiczng w kraju.

2. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan zwigzanych
Z opracowaniem oraz wdrazaniem dokumentacji
o charakterze planistycznym i strategicznym

2.1. Wojewoda na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 2020r. w sprawie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego3® zatwierdzit 10 grudnia 2021 r. Raport
czgstkowy o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego%. Za sporzadzenie
i aktualizacje tego raportu odpowiadat inspektor wojewodzki ds. planowania
i organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w Oddziale Ochrony Ludnoéci
i Logistyki®” WBIZK oraz Zastepca Kierownika Oddzialu Informatyki i Rozwoju
w Biurze Obstugi Urzedu w zakresie zagrozenh zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem.

W raporcie czastkowym zostat ujety katalog zagrozen®, ktory nie obejmowat
problematyki zagrozen hybrydowych. W przeciwienstwie do zagrozen wykazanych
w WPZK, w ww. raporcie nie zostato ujete zagrozenie terrorystyczne jako osobny

%Dz U.z2020 r. poz. 2344.

% Dalej: Raport czastkowy.

37 Dalej; OOLIL.

%W tym m.in.: 1/ powodz; 2/ zagrozenia epidemiczne i epidemia; 3/ zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego; 4/ zjawiska
naturaine; 5/ awaria sieci teleinformatycznej; 6/ zagrozenia zwiazane z chorobami zwierzat i ro$lin; 7/ zagrozenia radiacyjne;
8/ zagroZenia komunikacyjne; 9/ zagrozenia zwiazane ze strajkami, zamieszkami i demonstracjami.
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element wykazanego katalogu zagrozen. Wcze$niejsza wersja ww. raportu zostata
sporzadzona w 2018r. i dotyczyta wylacznie zagrozen o charakterze
terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej. Do raportu
czastkowego z 2021 r. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa zgtaszal®®
uwagi w zakresie dotyczacym m.in. stosowanych sformutowan“?, braku spojnosci
ocen ryzyka*! oraz stosowanych skrotow.
Wojewoda otrzymat Raport o Zagrozeniach Bezpieczerstwa Narodowego, z ktorym
zapoznali sig nastepujacy pracownicy OUW: 1/zastepca dyrektora WBIZK;
2/ kierownik OOLIL WBiZK oraz 3/inspektor wojewodzki ds. planowania
i organizaciji systemu zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 212- 214, 239-268)

2.2. W styczniu 2021 1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzit
WPZK, w ktorym nie uwzgledniono wprost tematyki zagrozef hybrydowych?®2,
Kwestie dotyczace takich zagrozen ujeto jednak w module zadaniowym
Uruchamianie, wspotdziatanie oraz monitorowanie realizacji zadan zawartych
w ,Planie uzycia Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w sytuacjach kryzysowych”.
Celem tego zadania bylo wydzielenie i uruchomienie sit i $rodkow
(. wyspecjalizowanych oddziatow i pododdziatow) SZ RP do wsparcia administracji
publicznej w czasie wystapienia sytuacji kryzysowych bedacych skutkiem
wystapienia zagrozen niemilitamych jak i zagrozer hybrydowych (terrorystycznych).
W powyzszej sprawie Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze do dnia dzisiejszego nie
urequlowano w obowigzujacych krajowych przepisach prawnych zagadnien dot.
zagrozen hybrydowych. Definicje zagrozenia hybrydowego i zarzgdzania sytuacjq
hybrydowg ujeto jedynie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz niektorych innych ustaw, wniesionej do Sejmu RP 31 stycznia
2020 r. (proces legislacyjny nie zostat zakoriczony). Jednocze$nie w KPZK nie mowi
sie 0 zagrozeniach hybrydowych, lecz o dziafaniach hybrydowych, ktére mogq
generowaé inne zagroZenia, fakie jak: zakiocenia w dostarczaniu gazu, paliw,
energii  elektrycznej icieplnej,  zagrozenia ferrorystyczne, —awarie  sieci
teleinformatycznych, skazenia chemiczne | promieniotwércze, czy zakiocenia
porzadku publicznego (strajki, zamieszki, demonstracje). Wymienione zagrozenia
uwzgledniono przy ocenie ryzyka w WPZK. W zwigzku z powyzszym, do czasu
uchwalenia ww. ustawy wydaje sie zasadnym opisanie dziatafi hybrydowych
w WPZK w ramach jego aktualizacji, w celu zachowania spojnoéci z KPZK.

Zwazajac na sytuacje konfliktu zbrojnego z jaka mamy do czynienia w naszej czgsci
Europy oraz zmieniajaca sie rzeczywistos¢, w tym zwigkszone ryzyko wystapienia
powaznych zagrozen ze strony niezidentyfikowanych podmiotow (bedacych jednak
ponizej progu wojny), NIK dostrzega zasadno$¢ zamieszczania w planach
zarzadzania kryzysowego kazdego szczebla informacji o mozliwym wystapieniu
zagrozen hybrydowych. Potwierdzaja to réwniez zapisy KPZK (tj. najwazniejszego
dokumentu planistycznego z zakresu zarzadzania kryzysowego), w ktorym
w kolejnej juz edycji scharakteryzowano zagrozenia hybrydowe oraz ich potencjalne
skutki, atakze wskazano, ze ,Efektywne zapobieganie, przeciwdziatanie
i reagowanie na zagrozenia hybrydowe wymaga podjecia przez instytucje panstwa
odpowiednich dziatar, m.in. w zakresie przygotowania struktur i narzedzi stuzacych

3 W dniu 23 grudnia 2021 r.

40 Zastapienia pojecia ,terroryzm" okresleniem bardziej uniwersainym i powszechnie stosowanym w dokumentach oficjalnych:
,zdarzenie o charakterze terrorystycznym”.

# Przykladowo w przypadku zagrozenia dotyczacego skazenia chemiczno-ekologicznego ryzyko powinno by¢ ,$rednie’”,
awprzypadku innych zagrozen (np. zakldcenia w dostawach gazu, energii cieplngj i wody, katastrof budowlanych
i komunikacyjnych) wobec, ktorych wskazano, ze Wojewoda ,nie ma wplywu” lub ,ma niewielki wplyw", podczas gdy ryzyka
okreslono na poziomie ,warunkowo tolerowane”.

2 Poprzedni WPZK zostat przestany do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu ds. administracji publicznej 16 pazdziemika
2018 r. a zostat zatwierdzony 28 listopada 2018 .
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wykrywaniu i identyfikowaniu dziatai hybrydowych oraz przygotowaniu do obrony

przed nimi",
(akta kontroli str. 210, 296-297, 413)

Opinie do WPZK przestali m.in.. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, Dyrektor
Generalna OUW, Opolski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne,
Komendant Wojewddzki Policji w Opolu, Opolski Parstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny, Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Opolski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, Opolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii,
Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Opolu oraz Biuro Wojewody. Zadna
z tych opinii nie odnosita sie do kwestii zagrozen hybrydowych.
Dyrektor WBIZK wyjasnita: w czasie trwania dwuletnich cyklow aktualizacji WPZK
(obejmujgcych okres od 1 stycznia 2020r.), po ktorych nastepowato zatwierdzenie
planu przez ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych, charakter dokonywanych
zmian w dokumencie, nie wymagaf ich odnotowywania w kartach aktualizacji. Byly
to bowiem zmiany (np. redakcyjne) niewymagajace przekazania planu do
ponownego zatwierdzenia przed zakonczeniem cyklu aktualizacji.
W WPZK zostaly ujete wszystkie zagrozenia wskazane w PPZK przyjetych
w powiatach wojewodztwa opolskiego, a Wojewoda Opolski zostat wskazany jako
podmiot wspomagajacy w poszczegdlnych zagrozeniach, ktorych katalog byt
zbiezny z zagrozeniami wykazanymi w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.
(akta kontroli str. 210, 296-297)

2.3. W zakresie zalecer do PPZK Wojewoda wydat w 2017 r. zarzadzenie*3 majace
na celu ujednolicenie zasad sporzadzania PPZK oraz zwigkszenie poziomu ich
funkcjonalnosci i uzytecznosci. W ww. dokumencie zawarto m.in.: 1/ zalecenia
dotyczace struktury PPZK, w tym elementow, ktére powinny one zawieraé
w odniesieniu do wymogéw wynikajacych z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym; 2/ tryb i sposdb aktualizacji i zatwierdzania planu. W odniesieniu do
aktualizacji i modyfikacji PPZK w ww. zaleceniach wskazano na procedure
przedkladania i zatwierdzania PPZK oraz zawarto zapis, zgodnie z ktorym
starostowie majg mozliwo$¢ wnosi¢ o umieszczenie w WPZK informacji waznych
z punktu widzenia danego powiatu (gminy), majacych zwiazek z realizacjq zadan
zarzadzania kryzysowego. Wskazane zalecenia nie odnosity si¢ bezposrednio do
kwestii zagrozen hybrydowych, a ich wydanie nie bylo poprzedzone procesem
uzgodnien lub opiniowania. Dyrektor WBIZK wyjasnila: do OUW nie wplynefa
pisemna informacja od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o mozliwosci
wnoszenia uwag ipropozycji w zwigzku z podjeciem prac nad opracowaniem
wytycznych. Wojewoda Opolski nie otrzymat réwniez projektu wytycznych celem
zaopiniowania lub uzgodnienia jego tresci.

(akta kontroli str. 84-112)

Poza zaleceniami z 2017 r. Wojewoda skierowat 27 wrze$nia 2019r. pismo do
starostow informujace o zmianach dokonanych w WPZK, ktore powinny zostaé
uwzglednione w PPZK oraz informacje o koniecznosci przekazania ww. informacii
do wajtow, burmistrzéw i prezydentéw miast, celem dokonania odpowiednich zmian
w Gminnych Planach Zarzadzania Kryzysowego#. Dyrektor WBIiZK wyjasnita, ze
Wojewoda nie posiada informacji o wydanych zaleceniach przez starostéw do GPZK
oraz o zatwierdzaniu tych planéw. Dyrektor WBIZK wyjasnita rowniez, ze w okresie
nastepujacym przed wydaniem zalecen do PPZK oraz po ich wydaniu nie wptywaly
do Wojewody uwagi dotyczace ich praktycznego zastosowania.

 Zarzadzenie nr 68/17 Wojewady Opolskiego z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania zalecen do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.
4 Dalej: GPZK.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W okresie objetym kontrola Wojewoda, pomimo aktualizacji KPZK, nie wydawat
nowych zalecen do PPZK, co stanowilo nieprawidlowos¢ opisang w sekdj
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 84-112)

W okresie do 30 czerwca 2022r. aktualizacji podlegato wszystkich 12 PPZK.
Do tego czasu zatwierdzonych zostalo 11 z nich, a jeden (dotyczacy Powiatu
Glubczyckiego) nie zostat zatwierdzony. Dyrektor WBIZK wyjasnita: po zakornczeniu
ostatniego dwuletniego cyklu aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu
Glubczyckiego winien on zosta¢ przediozony Wojewodzie Opolskiemu do
zatwierdzenia. Do 30 czerwca 2022r. dokument nie zostal przekazany do
Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego (...) Pisma o niezwloczne przekazanie planu
wystosowano do Starosty Glubczyckiego w dniach 5 stycznia i 8 lipca br.

(akta kontroli str. 212-225, 295, 413)

2.4. Wojewoda nie uczestniczyl w pracach majacych na celu zapewnienie,
w ramach kompleksowego i zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
spojnosci planowania cywilnego i obronnego w odniesieniu do postanowien Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

(akta kontroli str. 239-241)

2.5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016r. w sprawie
przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry4s
stanowilo podstawe do ujmowania ryzyka powodziowego dla obszarow Gomej
i Srodkowej Odry“6, w ktorych obrebie lezy wojewodztwo opolskie. W planie tym
opisy ryzyka powodziowego byly spojne z zapisami WPZK, w tym w zakresie m.in.:
1/ typdw wezbran stanowigcych zagrozenie dla obszaru wojewddztwa; 2/ wskazania
zbiomikéw retencyjnych znajdujacych sie na terenie wojewodztwa; 3/ zagrozenia
zniszczeniem zapdr na zbiornikach retencyjnych ze wskazaniem zagrozenia
powodziowego na terenie konkretnych powiatow; 4/oddzialywania ze strony
Republiki Czeskiej; 5/ potencjalnych zniszczen W obszarze
gospodarki/mieniafinfrastruktury; 6/ zagrozenia zalania obiektow infrastruktury
krytycznej; 7/ oddzialywania na $rodowisko.

(akta kontroli str. 4-6, 269-272)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc..

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wydawat starostom zalecen w sprawie
sporzadzania lub aktualizowania powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, co
byto niezgodne z wymogiem wynikajacym z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. W mysl tego przepisu do zadan wojewody w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy m.in. realizacja zadan z zakresu planowania
cywinego, w tym wydawanie starostom zalecen do powiatowych plandw
zarzadzania kryzysowego.

W powyzszej sprawie Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze (...) po 27 wrzesnia 2019 r.
Wojewoda Opolski nie wydawaf zaleceri do powiatowych planow zarzadzania
kryzysowego, poniewaz nie zaistniafy ku temu przestanki, takie jak: wydanie nowych
wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego, czy dokonanie
istotnych zmian w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Projekty zalecen
Wojewody Opolskiego nie podlegaly formalnym uzgodnieniom i opiniowaniu przez
inne podmioty, poniewaz ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie nakfada na

4 Dz. U. poz. 1938.
% W odniesieniu do calego obszaru ryzyka powodziowego ujgtego w ww. dokumencie wskazano na region wodny Gomnej
0dry, region wodny $rodkowej Odry, region wodny Warty, region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wojewoddw takiego obowigzku. W treéci dotychczasowych zaleceri nie odnoszono

sie do zagrozer: okreslanych jako hybrydowe.
(akta kontroli str. 409-413)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, plany zarzadzania kryzysowego podlegajg
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata.
Dlatego tez w sytuacji uznania przez Wojewode, ze dotychczasowe zalecenia sg
nadal obowigzujace, to informacja w tym zakresie powinna zosta¢ przekazana do
podmiotéw zobowigzanych do sporzadzenia PPZK.

W kontrolowanej jednostce podejmowano dziatania majace na celu realizacje zadan
zwigzanych z opracowaniem oraz wdrazaniem dokumentacji o charakterze
planistycznym i strategicznym. Wojewoda opracowat WPZK, ktéry nastepnie zostat
zatwierdzony przez wlaciwego ministra — w planie tym uwzgledniono wszystkie
zagrozenia wskazane w PPZK obowigzujacych w powiatach wojewodztwa
opolskiego. Przy opracowaniu WPZK uwzgledniono roéwniez kwestie zwigzane
z ryzykiem powodziowym dla dorzecza Odry wynikajace z innych dokumentow
planistycznych. Nie wydawano jednak zalecen w sprawie sporzadzania bad?
aktualizowania PPZK.

3. Rzetelnos¢ i skutecznos¢ dzialan w przypadku
wystapienia zagrozen, w tym o charakterze

hybrydowym

3.1. W Raporcie czastkowym wykazano, ze w okresie 2020-2021 miato miejsce
11 zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu oraz zidentyfikowano 12 rodzajow
potencjalnych zagrozen®”. Zadne z tych zdarzen nie miafo charakteru zagrozenia
hybrydowego. Wszystkie zidentyfikowane w okresie objetym kontrolg zdarzenia
zagrazajace bezpieczenstwu odpowiadaty potencjalnym zagrozeniom wykazanym
w Raporcie czastkowym oraz w WPZK,
Dyrektor WBIiZK wyjasnita: (...) Zidentyfikowane zagrozZenia, ktére zostaty ujete
w Raporcie czgstkowym sq zagrozeniami, ktore ,potencjalnie” mogq wystepowaé na
terenie wojewddztwa opolskiego. Zagrozenia te zidentyfikowano na podstawie wielu
czynnikow m.in. danych historycznych, danych przekazywanych od stuzb i strazy,
uwarunkowania hydrologicznego oraz synoptycznego, tranzytu wodno-ladowego,
sieci drég (...) itp. Zidentyfikowano 12 takich zagrozen, ktére opisano w trzech
fazach zarzadzania kryzysowego ,zapobieganie’, ,przygotowanie’, ,reagowanie’.
Natomiast w okresie 2020-2021 wpisano 11 zdarzen, ktére wystapity na terenie
wojewddztwa (...) Oceniajac te zdarzania, w mys! obiegowej definicji zagrozenia
hybrydowego, nie majq charakteru zagrozenia hybrydowego. Jednakze nalezy
zauwazyc, ze w Zadnych przepisach prawnych okreslajacych zadania wojewody
realizowanych przez tutejszy Wydziat, nie zostato zdefiniowane pojecie zagrozenia
hybrydowego.

(akta kontroli str. 73-77)

3.2. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli Prezes Rady
Ministrow nie wydat Wojewodzie Opolskiemu polecen na podstawie art. 7a ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.

4T W tym: 1/ powodz; 2/ skazenie chemiczno-ekologiczne; 3/ zagrozenie epidemiczne i epidemia; 4/ ograniczenia lub przerwy
w dostarczaniu energii elektrycznej, ciepta i paliw; 5/ zjawiska naturaine; 6/ braki lub zle funkcjonowanie facznosci i systemow
teleinformatycznych, w tym spowodowane atakiem cyberprzestrzennym; 7/ zagrozenie wystapienia lub wystapienie choréb
zwierzat, 8/pozary, 9 zdarzenia radiacyjne; 10/ katastrofy komunikacyjne lub budowlane; 11/strajki, zamieszki
i demonstracje; 12/ zagrozenia wystapienia lub wystapienie organizmu szkodliwego (choraby roslin).
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(akta kontroli str. 4-6)

3.3. W latach 2020-2022 (31 pazdziemik) na podstawie uzyskanych informacj
o zagrozeniach WCZK sporzadzito® 214 raportow  sytuacyjno-dobowych,
przekazanych nastepnie do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa® za
posrednictwem aplikacji Centraina Aplikacja Raportujaca®’. W raportach tych
informowano o wystapieniu zdarzen dotyczacych zagrozen ujetych w WPZK52 na
terenie wojewodztwa. Sposrod tych sytuacji najczesciej wystepujace dotyczyly
potencjainego podiozenia tadunkow wybuchowych na terenie przedszkoli lub
budynkéw uzytecznosci publicznej (np. bank, kino)®® (10 sytuacii), wypadkow
komunikacyjnychs4 (3), pozarowss (3), zakazenia COVID-19 ratownika medycznego,
co skutkowalo wytaczeniem personelu medycznego, czterech zespotow ratownictwa
medycznego oraz izby przyje¢ w placéwce stuzby zdrowia na terenie miasta
Kedzierzyn-Kozle i Glubczyce®, protestu przedsigbiorcow pod siedzibg OUWS,
wykopania niewybuchu w poblizu placowek o$wiatowych, wybuchu na terenie
zaktadu produkcyjnego oraz potencjalnego molestowania dzieci w przedszkolu®.
Wszystkie te zagrozenia zostaly wymienione w charakterystyce zagrozen WPZK,
z wyjatkiem wykopania niewybuchu oraz molestowania 0sob nigletnich. W stosunku
do kazdego z tych zdarzen odpowiednie stuzby (np. policja, jednostki paristwowe
strazy pozamej) podejmowaly stosowne dziatania (np. zabezpieczenie obszaru
zagroZenia, podejmowanie akcji ratowniczych).

W latach 2020-2022 (I potrocze) na terenie wojewodztwa opolskiego, wedtug
wyjasnien Dyrektora Wydziatu, nie wystapity sytuacje kryzysowe w rozumieniu art. 3
pkt 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, natomiast zaistniay zdarzenia wskazujgce
na mozliwo$¢ wystapienia sytuacji kryzysowsj. Na te okolicznos¢ WCZK sporzqdzito
21 raportéw sytuacyjnych - dobowych z innych przestanek niz zakwalifikowanie
zdarzenia jako sytuacja kryzysowa. Wynika to bezposrednio z zapisu zawartego
w SPO-12, zgodnie z ktorym w ww. raporcie nalezy ujmowac Informacje
o zdarzeniach biezacych i planowanych, informacje z raportéw doraznych, raportow
sytuacyjnych, dane z monitoringu, posiadane dane statystyczne oraz innych
informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa” (...). W WCZK
funkcjonuje system zapewniajacy sprawny przeptyw informacji migdzy organami
i strukturami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe (...). Wymiana informacji
odbywa sie w oparciu o: EZD, poczte elekironiczna, facznos¢ radiows, przewodowa
i GSM (...). W dziatalnoéci stuzbowej wykorzystywany jest rowniez Regionalny

% Po uprzednim sporzadzeniu raportow doraznych, o ktorych mowa w procedurze SPO-12 Obieg informacji pomiedzy
krajowymi organami i strukturami zarzgdzania kryzysowego.

49 W tym 14 w 2020 r., szes¢ w 2021 1. oraz jeden w 2022 .

50 Dalej: RCB.

51 System raportowania o zagrozeniach dla stuzb | instytucji cdpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski.
Dalej: CAR.

52 7godnie z procedurg SPO-12 w przypadku gdy informacje z raportu doraznego, dane z monitoringu lub z oceny sytuacii
wskazuja na mozliwosé, badz potwierdzaja wystapienie sytuacji kryzysowej, organ administracji publicznej realizujacy
w zwigzku z ta sytuacjq przedsigwzicia wedlug przyjetych procedur reagowania informuje o syluacji i przeblegu dzialan
w formie raportu sytuacyjnego. Raport ten jest przekazywany cyklicznie, wedlug zapotrzebowania organu wyzszego szczebla,
do czasu zakonczenia dzialan w zwiazku z zaistniala sytuacja kryzysowa,

53 W ramach zagrozenia Zagrozenie terrorystyczne/uprowadzenie statku/uprowadzenie samolotu/sytuacja zakladnicza/zamach
terrorystycznych (Kategoria 29 w aplikacji CAR).

5 W tym zderzenie samochodu cigzarowego z pociagiem relacji Warszawa-Wroclaw, w ktorym podrozowalo 200 pasazerow
aruch kolejowy zostal wstrzymany na odcinku Opole-Ozimek (wznowiony po ponad 3 godzinach od wystapienia zdarzenia),
wypadku autokaru przewozacego wycieczke szkolng, w ktdrym zostato poszkodowanych szes¢ 0sob, w tym piecioro dzieci
oraz wypadku cysterny przewozacej 20 ton gazu propan-buten (brak osob poszkodowanych) w ramach zagrozenia Awarie
techniczne, katastrofy, zagrozenia miejscowe/ypadel/katastrofa komunikacyjna (w transporcie
ladowym/odnymipowletrznym) (Kategoria 25 w aplikacji CAR).

55 W tym pozaru hali produkeyjnej (brak poszkodowanych), zakladu stolarskiego (brak poszkodowanych, cztery osoby
ewakuowano) oraz budynku wielorodzinnego {trzy osoby poszkodowanelewakuowane) w ramach zagrozenia Zagrozenia
naturalne/pozariwielkoobszarowy pozar lasu (Kategoria 3 w aplikacji CAR).

% W ramach zagrozenia Zagrozenia epidemiologiczne i - biologiczne/epidemia/pandemia/zdarzenie  sanitamo-
epidemiologiczne/masowe zatrucia (Kategoria 10 aplikacji CAR).

57 \Y ramach zagrozenia Protest spoleczny/strajk/zaldocenia porzadku publicznego (Kategoria 28 aplikacii CAR).

58 W ramach zagrozenia Inne (Kategoria 33 aplikacji CAR).
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System Ostrzegania (RSO), Centralna Aplikacja Raportujaca (CAR), SI PATROL
oraz SI PROMIEN {(...). Powyzsze dziatania prowadzone sq w oparciu o zapisy
WPZK, aw szczegblnosci Standardowej Procedury Operacyjnej SPO-7 ,Obieg
informacji pomiedzy organami i strukturami zarzadzania kryzysowego”. Procedura ta
zostafa opracowana na podstawie SPO-12 ,Obieg informacji pomiedzy krajowymi
organami | strukturami zarzgdzania Kryzysowego’, stanowigcej zatacznik do

Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
(akta kontroli str. 4-6, 296-367)

3.4.W ramach kontroli w siedzibie OUW zostaly przeprowadzone ogledziny
czynno$ci — epizodu praktycznego realizowanego metoda treningu decyzyjnego.
Wskazany epizod praktyczny dotyczyt hipotetycznego zdarzenia polegajacego na
akcie sabotazu, w wyniku ktérego doszlo do zniszczenia urzadzen
hydrotechnicznych pietrzacych wode na zbioriku wodnym Otmuchéw — zapory
czotowej oraz elektrowni wodnej Otmuchéw i niekontrolowanego zrzutu wody do
Nysy Klodzkiej. Ogledziny miaty na celu dokonanie oceny zdolno$ci reagowania na
informacjg o zagroZeniu/sytuacji kryzysowej zwiazanej z dziataniami hybrydowymi
oraz oceny przebiegu proceséw decyzyjnych realizowanych przez WZZK.

Podczas ogledzin stwierdzono m.in., ze: 1/ WCZK przyjeto informacje o wystapieniu
zdarzenia o charakterze zagrozenia hybrydowego% oraz dokonalo jej potwierdzenia;
2/ WCZK przekazalo informacje o ww. zdarzeniu Wojewodzie, Agencj
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centrom Operacyjnym Regionalnych Zarzadow
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu i w Gliwicach, WCZK Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego, RCB, Komendantom Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarej
oraz Policj w Opolu, Rzecznikowi Wojewody, Opolskiemu Wojewodzkiemu
Lekarzowi Weterynarii, Opolskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu, Starostom Nyskiemu i Brzeskiemu;. 3/ wystosowano wniosek do
Ministra Obrony Narodowej w sprawie wydzielenia sit i srodkow SZ RP do wsparcia
administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej; 4/ przygotowano i przestano do RCB
wniosek o uruchomieniu Alertu RCB; 5/ przygotowano ostrzezenie w ramach
Regionalnego  Systemu  Ostrzegania; 6/ zorganizowano | przeprowadzono
posiedzenie WZZK w formie wideokonferencji; 7/w trakcie posiedzenia WZZK
Wojewoda przyjgt informacje od osob uczestniczacych w tym posiedzeniu
o podejmowanych dotychczas dziataniach i zastosowanych $rodkach niezbednych
do ograniczenia negatywnych skutkéw zaistnialej sytuacji kryzysowej; 8/ Wojewoda
jako organ wilasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
wojewodztwa realizowat zadania ustawowe, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, tj. kierowat monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie wojewddztwa; 9/ Wojewoda
realizowat takze swoje zadania okreSlone w WPZK, zwigzane z reagowaniem na
informacje o zagrozeniu / sytuacji kryzysowej, bedacej przedmiotem epizodu
praktycznego.

W czasie realizacji epizodu praktycznego stwierdzono okolicznosci, ktére
w faktycznym dziataniu mogtyby skutkowaé istotnymi negatywnymi konsekwencjami,
w szczegolnosci dla ludnosci przebywajacej na terenie objetym ww. sytuacja, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ocenie bieglego, powotanego na podstawie art. 49 ustawy o NIK, zaréwno
Wojewoda jak i WZZK co do zasady prawidlowo wywigzywaly sie z realizacji zadari
okre$lonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz planach zarzadzania
kryzysowego, zwigzanych z reagowaniem na informacje o zagroZeniu / sytuacji

% informacja o wystapieniu sytuacji kryzysowej poprzedzona zostala przekazaniem ogdinej informacji wprowadzajace]
o sytuaciji w kraju. Wynikalo z niej, ze w celu wymuszenia na Polsce, okreslonych zachowan politycznych i gospodarczych,
podejmowane byly dziatania o charakterze presji polityczno-militamej na terenie calego kraju. Dzialania te mialy typowy
charakter hybrydowy ponizej progu wojny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

kryzysowej, bedacej przedmiotem epizodu praktycznego. Stwierdzono jednak

sytuacje / przypadki, ktore w faktycznym dziataniu mogfyby skutkowac istotnymi

konsekwencjami, w szczeg6inosci dla przebywajacej na danym terenie ludnosci.
(akta kontroli str. 4, 128-211)

3.5. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
i obrong cywilng (w tym zagrozenia o charakterze hybrydowym) nie byty
przedmiotem kontroli i audytow.

(akta kontroli str. 4-6)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W WPZK nie ujeto dokumentacji obejmujacej mapy zasiegu oraz czasu
przemieszczania si¢ powodziowej fali kulminacyjnej w sytuacii przerwania watow na
zbiorikach retencyjnych w wojewodztwie opolskim. Tym samym w WPZK nie
zostaly w peini okreslone informacje dotyczace systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania, zasady informowania ludnosci o zagrozeniach
i sposobach postepowania na wypadek zagrozen oraz zasady organizacji ewakuaci
ludno$ci z terendw zagrozonych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. c-e ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym.
W trakcie ogledzin prowadzonych w ramach epizodu praktycznego ustalono,
ze dokumentacja taka (w formie map) znajdowata sie¢ w zasobach Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Brak dokumentacji dotyczace
przemieszczania sig powodziowej fali kulminacyjnej w WPZK istotnie utrudniat
okreslenie czasu potrzebnego na efektywng i skuteczng ewakuacje ludnosci
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej o znacznym zasiggu, poniewaz
Wojewoda nie posiadat petnej informacii o skali zagrozenia.
Dyrektor Generalny wyjasnita, ze Mapy zasiggu fali wezbraniowej oraz czas jej
przemieszczania zostaty ujete na mapach zagrozenia powodziowego (...). Ponadto,
na mapach zagrozenia powodziowego przedstawione zostaty gfebokos¢ wody,
predko$¢ wody i kierunki przepfywu wody — dla miast wojewodzkich i miast na
prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkaficéw przekraczajacej 100 000
0s6b. Przedmiotowe mapy sgq ogdinodostepne, dlatego umieszczanie ich
w dokumentach planistycznych takich jak plany zarzadzania kryzysowego, czy plany
operacyjne ochrony przed powodzig jest nieuzasadnione.
Najwyzsza Izba kontroli wskazuje, ze mapy zagrozenia powodziowego zostaly
wiaczone do Raportu czastkowego (w zafaczniku nr 3), ale nie obejmowaly one
ww. zasiegu oraz czasu przemieszczania sig powodziowej fali kulminacyjnej
w sytuacii przerwania watow na zbiornikach retencyjnych w wojewodztwie opolskim.
Nie znajduja si¢ one w rowniez WPZK. Izba podkresla takze, ze ogolnodostepnosc
danych dotyczacych przedmiotowego zagrozenia nie zwalnia jednak organu
whasciwego w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewodztwa od
obowigzku umieszczenia ich w dokumentach planistycznych, co wynika wprost
Z Ww. przepisow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 4-6, 128-137, 273-276)

W wyniku ogledzin przebiegu czynnosci realizowanych w zwigzku z wystgpieniem
sytuacji kryzysowej, przeprowadzonych w formie epizodu praktycznego stwierdzono,
7e w kontrolowanej jednostce podejmowano adekwatne dziatania zwigzane
z potencjalnym  zagrozeniem  polegajgcym na  zniszczeniu  urzadzen
hydrotechnicznych pietrzacych wode na zbiorniku wodnym w Otmuchowie. Jednak
brak okreslenia w WPZK dokumentacji obejmujacej mapy zasiggu oraz czasu
przemieszczania sie powodziowej fali kulminacyjnej w sytuacji przerwania watow na
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zbiornikach retencyjnych w wojewoddztwie opolskim uniemozZliwiat okreslenie czasu
koniecznego do skutecznej ewakuaciji ludnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Uzupetnienie WPZK o dokumentacje obejmujaca mapy zasiegu oraz czas
przemieszczania si¢ powodziowej fali kulminacyjnej w sytuacji przerwania watow
na zbiornikach retencyjnych w wojewodztwie opolskim.

2. Podjecie dziatari organizacyjnych zmierzajacych do ograniczenia skali
jednoosobowego petnienia dyzuréw w WCZK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeze do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezerr do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 30 listopada 2022,
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda lwona Zyman
doradca ekonomiczny
/-1 [-1
S S
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu
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