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l. Dane identyfikacyjne
Zarzad Drog Wojewodzkich w Opolu, ul. Oleska 127, 45-231 Opole?

Barttomiej Horaczuk,
od 16 stycznia 2017 .

Dyrektor Zarzadu Drog Wojewodzkich w  Opolu?,

1. Prowadzenie ewidencji drogowych obiektow inzynierskich i sporzadzanie
informacii ich dotyczacych

2. Planowanie i zapewnianie $rodkow finansowych na budowe, przebudowe,
remonty oraz utrzymanie i ochrone drogowych obiektow inZynierskich

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli obiektow inzynierskich
4.  Utrzymanie w nalezytym stanie technicznym i ochrona obiektow inzynierskich

Lata 2020-2022 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny
kontrolowanej dziafalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Poweska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/43/2022 z 29 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ZDW lub Zarzad.
2 Dalej; Dyrektor.
3Dz, U. 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad utrzymywat obiekty mostowe i przepusty drogowe w stanie zapewniajacym
ich bezpieczne uzytkowanie, a zaplanowanie w budzecie jednostki wydatki
przeznaczone na remonty i biezace utrzymanie drogowych obiektoéw inzynierskich
umoZzliwialy podejmowanie dziatan na rzecz poprawy stanu tych obiektow.

W Zarzadzie prawidiowo prowadzono ewidencje obiektéw mostowych oraz
przepustow o Swietle otworu réwnym lub wigkszym niz 150 cm, jednakze
wchodzaca w jej sktad mapa techniczno-eksploatacyjna drég nie byla
aktualizowana.

W latach 2020-2022 ZDW podejmowat dziatania w celu zdiagnozowania stanu
mostow i przepustow m.in. w ramach realizacji obowigzku przeprowadzenia
okresowych kontroli rocznych tych obiektow, polegajacych na sprawdzeniu stanu
technicznego elementéw budowli narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
oraz kontroli piecioletnich, polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego oraz
przydatnoSci obiektu do uzytkowania. Czynno$ci te byly dokonywane przez osoby
posiadajace odpowiednie przygotowanie zawodowe i uprawnienia. Stwierdzono
jednak przypadki braku formutowa w protokotach kontroli zalecen wskazujacych
czynnosci majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz termin ich
wykonania. Przeprowadzone ogledziny 10 obiektow potwierdzity prawidiowo$cé
wydanych im ocen catoSciowych w wyniku przegladéw rocznych przeprowadzonych
w 2021r., jednak podjete w toku ogledzin ustalenia wskazujg na zasadno$é
obnizenia, podczas nastepnej kontroli, oceny stanu technicznego niektérych
obiektow inzynierskich.

Po stwierdzeniu w toku ogledzin bezposredniego niebezpieczeristwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody w mieniu w odniesieniu do pieciu
obiektéw, Dyrektor Zarzadu niezwiocznie poinformowatl kontrolera o podjetych
dziataniach naprawczych, podjetych w celu zapobiezenia wystepujacemu
niebezpieczenstwu.

*Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélna, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng
w formie opisowej.

3



OBSZAR

Opis stanu
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji drogowych obiektow
inzynierskich i sporzadzanie informaciji ich dotyczacych

1. Zgodnie z art. 20 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych do
zadai zarzadcy drogi nalezy prowadzenie ewidencji drég, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i proméw oraz udostepnianie ich na Zzadanie uprawnionym
organom. W kontrolowanej jednostce ww. ewidencja byla prowadzona w formie
papierowej oraz elektronicznej, z wyjatkiem map techniczno-eksploatacyjnych, ktore
ze wzgleddéw technicznych sporzadzano jedynie w wersji papierowej. W ciggu
drég wojewodzkich, zarzadzanych przez ZDW, w latach 2021-2022 znajdowato sig
141 obiektow inzynieryjnych zlokalizowanych (tj. mosty, wiadukty, estakady i ktadki
dla pieszych) oraz 182 przepustow (w tym 121 przepustow o $wietle otworu rownym
lub wigkszym niz 150 cm?).

(akta kontroli str. 10, 212-254)

W trakcie kontroli ustalono, Ze:

— prowadzona w ZDW ewidencja obejmowata wykaz obiektow mostowych, tuneli,
przepustow ipromow dia wszystkich obiektow mostowych, tuneli, promow
i przepustow o $wietle otworu rownym lub wigkszym niz 150 cm,

— dla obiektow mostowych prowadzono ksigzki obiektu mostowego, zgodnie
z § 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméow
oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tuneloms;

— w czeéci Il ksigzek obiektow mostowych znajdowaly sig aktualne wpisy
dotyczace ocen stanu technicznego (w skali 0-5) podstawowych elementow
konstrukcyjnych obiektu i oceny stanu technicznego catego obiektu; odnotowano
rowniez daty dokonanych przegladéw stanu technicznego oraz zakres
wymaganych robo6t remontowych;

— wpisy do ksigzek obiektow mostowych dokonywane byly przez osoby do tego
upowaznione, wymienione w Tabeli nr 1 ww. ksigzek;

— dta obiektéw mostowych, o ktorych mowa w § 14 ust. 1 ww. tj.: o catkowite]
dlugoéci rownej 50 m lub wiekszej, lub rozpietosci teoretycznej przynajmniej
jednego z przeset wigkszej niz 20 m, zalozono karty obiektu mostowego; karty te
zawieraly elementy okreslone w zat. nr 5 do ww. rozporzadzenia oraz zostaly
przekazane w czterech egzemplarzach do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie frybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach?.

(akta kontroli str. 10-12, 212-254)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatainoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dz. U. 2021 r. poz. 1376, ze zm.

T\W 2020 r. liczba takich przepustow byla mniejsza i wynosita 118,

8Dz. U. 22005 r. Nr 67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji drég publicznych.

9Dz. U. Nr 67 poz. 583, dalej: rozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania informaciji.
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W latach 2020-2022 mapa techniczno-eksploatacyjna, o ktdrej mowa w § 9 ww.
rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog publicznych, nie byla
aktualizowana i przesytana do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 484)

2. Kazdemu z obiektdw mostowych, ujetych w wykazie prowadzonym przez Zarzad
zostat nadany 8-cyfrowy numer JNI'0, zgodnie z wymogami § 6 rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji drog publicznych, a przepustom o $wietle otworu
rownym [ub wigkszym niz 150 cm - numery ewidencyjne. W zwigzku z realizacjg
robot budowlanych, w ramach ktérych wybudowano Iub przebudowano obiekty
mostowe, zostaty zaktualizowane dokumenty ewidencyjne drogowych obiektow
inzynierskich.

(akta kontroli str. 13-28)

W okresie objetym kontrola ZDW informowat Generalng, Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad o zaprzestaniu uzytkowania o$miu obiektéw mostowych, ich wyburzeniu
lub wymianie. W przypadku wyburzonych obiektéw mostowych ZWD zwracat sie
rowniez o nadanie JNI dla nowopowstatego obiektu w miejscu zlikwidowanego.
Jak wyjasnit Dyrektor, w latach 2020-2021 nie doszto do odrzucenia wnioskow
o dofinansowanie inwestycji z subwencji ogdinej (np. wskutek niedopelnienia

obowigzkow zwigzanych z nadaniem JNI).
(akta kontroli str. 11-12, 13-28, 152-157)

3. Dyrektor, zgodnie z obowigzujacymi wzorami, sporzadzat informacje o sieci drog
publicznych i przekazywat je Generalnemu Dyrektorowi Drdg Krajowych
i Autostrad''. Informacje te sporzadzano rzetelnie, w oparciu o dane zgodne
z trescig dokumentéw Zrédiowych (w tym w szczegolnosci dane w czesci B ,Dane
dotyczgce obiektow mostowych, tuneli i proméw” zawierajace liczbe obiektow
mostowych). Informacje za lata 2019 r. i 2021 r. zostaly przekazane do GDDKIA
w terminie okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania
informacii, tj. do korica pierwszego kwartatu roku, wedtug stanu na dzie 31 grudnia
roku poprzedzajacego. Informacja za 2020 r. zostata ztozona do GDDKIA po uptywie
ww. terminu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 39-63)

4. Zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami oraz obiektami inzynierskimi
przypisane zostaty do pionu Zastepcy Dyrektora do Sprawy Utrzymania Drég, a ich
realizacig powierzono Naczelnikowi Wydzialu Utrzymania i jego Zastepcy.
Wkazdym z trzech Oddziatéw Terenowych (OT Glubczyce, OT Grodkéw, OT
Olesno) zadania zwigzane z utrzymaniem drogowych obiektow inzynierskich
powierzono jednemu z pracownikéw ww. jednostek. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym ZDW'2 do zakresu dziatania Wydziatu Utrzymania Drog nalezal
catoksztaft spraw zwigzanych z utrzymaniem i ochrong drég, ewidencjg sieci
drogowej drég  wojewddzkich oraz  przeciwdzialaniem  niekorzystnym
przeobrazeniom $rodowiska mogacym powstaé w nastepstwie utrzymania drég.
Osoby zaangazowane w realizacie zadan w zakresie planowania, budowy,
przebudowy, remontu i utrzymania droég posiadaly odpowiednie przygotowanie
zawodowe, tj. wyksztalcenie wyzsze w zakresie budownictwa (dwie osoby),

10 Jednolity Numer Inwentarzowy nadany przez Generalnego Dyrektora Drag Krajowych i Autostrad.

! Informacja za 2019r. zostata przekazana do GDDKIA 11 marca 2020r.; za 2020r. zostala przekazana
9 kwietnia 2021 r.; za 2021 r. przekazana 29 marca 2022 r.

12 Zarzadzenie nr 13/2018 Dyrektora Zarzadu Drog Wojewbdzkich w Opolu z dnia 12 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyinego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Opolu.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

ukonczone szkolenia dla inspektorow mostowych w zakresie przeprowadzenia
przegladdéw biezacych, podstawowych i rozszerzonych (cztery osoby) oraz
w zakresie: podstawy utrzymania mostow; prowadzenia ewidencji obiektow
mostowych; projektowania, budowy i utrzymania infrastruktury drogowej oraz
obstugi oprogramowania do ewidencji drég SmartGEM. Dwéch pracownikow
legitymowato sie réwniez uprawnieniami do pelnienia samodzielnych funkcii
technicznych w budownictwie w specjalnosci mostowej i pozostawato czlonkami
Opolskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

(akta kontroli, str. 485-496)

W Zarzadzie nie wprowadzono wewnetrznych procedur dotyczacych kontroli stanu
technicznego  obiektow, aktualizacji ewidencji oraz ustalania rzeczowych
i finansowych potrzeb remontowych. Jak wyjasnit Dyrektor, obowigzkowe kontrole
obiektéw inzynierskich przeprowadzane sg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy Prawo budowlane i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
sposobu numeracji ewidencji drég publicznych {(...). Aktualizacja ewidencji mostowej
przeprowadzana jest na biezgco. Potrzeby remontowe ustalane sq na podstawie
przeprowadzonych — obowiazkowych kontroli ~ stanu  technicznego  obiektow
mostowych.

(akta kontroli, str. 11-12)

5. W ewidencji ksiegowej ZDW (ewidencji $rodkéw trwalych, konto 011) ujete
zostaty obiekty inzynierskie w podziale na dane faczne oraz dane z Oddziatow
Terenowych: Grodkéw (konto 011-2), Glubczyce (konto 011-3) oraz Olesno (konto
011-4). W ewidencji ujeto 141 obiektéw mostowych o tacznej wartosci 127 855 tys.
zt, a w podgrupie 220 — Przepust drogowy ujeto 182 przepusty (w tym 121 o Swietle
otworu réwnym lub wigkszym niz 150 cm) o facznej wartosci 30 292,8 tys. Zi.
Wyliczona na dzien 30 czerwca 2022 r. wartos¢ umorzenia ww. $rodkow trwatych
wyniosta dla obiektow mostowych 50 978,7 tys. z1, a dla przepustow 28 736,5 tys. zt.

(akta kontroli, str. 81-106, 107-127)

Dla wszystkich obiektow okreslona zostata wartoS¢ poczatkowa zgodnie
z Zarzadzeniem nr 27/2012 w sprawie wyceny drog wojewddzkich zarzadzanych
przez Zarzad Drog Wojewodzkich w Opolu. W zarzadzeniu ustalono warto$¢ 1m2
drog i mostow na dzien wprowadzenia do ewidencji ksiegowej w kwocie 1 Z.
Wydziat Ksiegowosci dokonat przeliczenia wartosci poszczegolnych drog i mostow
w oparciu o dane z wykazu drog i obiektow inzynierskich, a Wydziat Administracyjny
wprowadzit okre$lone wartosci do ewidencji $rodkéw trwatych. Zarzadca w okresie
objetym kontrolg inwentaryzowat ujete w ewidencji ksiggowej obiekty inzynierskie,
stosownie do obowigzku okreslonego w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'3,

(akta kontroli, str. 129)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresic objetym kontrolg Zarzad nie aktualizowat mapy techniczno-
eksploatacyjnej, pomimo obowiazku wynikajacego z § 16 rozporzadzenia w sprawie
numeracii i ewidencji drog publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, mapy techniczno-eksploatacyjne wymagajq
aktualizacji. W biezacym roku zostaly zakoficzone zmiany organizacyjne w Wydziale
Utrzymania Drég ZDW w Opolu, ktére spowodowane byly odejéciem w 2019r.
pracownika zajmujacego sie tq tematyka. W zwiazku z trudno$ciami w pozyskaniu
na rynku zatrudnienia pracownika o odpowiednich kwalifikacjach, ZDW skierowaf na

18 Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm.



Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odpowiednie kursy i szkolenia jednego z juz zatrudnionych inzynieréw. Osoba ta od
2021r. posiada uprawnienia do pefnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie w specjalnosci mostowej. W 2021r. podjeta zostata réwniez
decyzja o zmianie oprogramowania do prowadzenia ewidencji drég i obiektow
mostowych. Dotychczasowy program zostat zastapiony nowym, nowoczesnym
I funkcjonalnym oprogramowaniem dostosowanym do potrzeb ZDW. Wdrozenie
programu w module mosty, wymaga recznego wprowadzenia wszystkich obiektéw
mostowych i przepustéw wraz z ich parametrami. Aktualizacja ewidencji obiektow
mostowych, w tym map techniczno-eksploatacyjnych zostanie wykonana
i przekazana do GDDKIA, do korica 2023 roku.

(akta kontroli, str. 497)

2. Informacja o sieci drog publicznych za 2020 r. zostata przekazana przez ZDW
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad w dniu 9 kwietnia 2021 .,
ti. po uplywie terminu wynikajacego z §2rozporzadzenia w sprawie trybu
sporzadzania informacji. Zgodnie ztym przepisem ww. informacje powinny byé
przekazywane przez zarzadcow drdg raz w roku, w terminie do korca pierwszego
kwartatu, wedtug stanu na dziert 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, sprawozdanie za 2020 r. zostato ziozone do
GDDKIA po ustawowym terminie (fj. 09.04.2021 r), ze wzgledu na panujgca sytuacje
pandemiczng COVID-19 w Polsce i okrojong ilo$¢ pracownikéw spowodowang
zachorowaniami na COVID-19. Przesuniecie terminu bylo konsultowane
| zaakceptowane telefonicznie przez GDDKIA w Warszawie.

W okresie objetym kontrola Zarzad rzetelnie prowadzit ewidencje obiektow
mostowych oraz przepustow drogowych. Wszystkie obiekty mostowe i przepusty
o Swietle otworu réwnym lub wigkszym niz 150 cm posiadaly wlasciwe dla nich
numery ewidencyjne. W ewidenciji ksiegowej ujete zostaly ww. obiekty inzynierskie,
dla ktorych prawidtowo okreslono warto$¢ poczatkowa oraz wartoéé umorzeniowa,

2. Planowanie i zapewnienie $rodkéw finansowych na
budowe, przebudowe, remonty oraz utrzymanie i ochrone
obiektow inzynierskich

1. Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, ZDW opracowat Plan
rozwoju sieci drogowej. W Planie zawarto m.in. podstawowe kierunki dziatania,
zmierzajacego do systemowego rozwoju i modernizacji sieci drég, przy
jednoczesnym uwzglednieniu: a/ koniecznosci poprawy stanu technicznego drdg
wojewodzkich i podniesienia poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego, b/ zasad
i kierunkéw  dziafania dotyczacych tworzenia nowych ciggéw drogowych,
c/ docelowych zalozen dla uzyskania wiasciwych klas technicznych drag,
adekwatnych do mozliwosci ich uzyskania na poszczegolnych drogach, d/ zasad
ograniczania negatywnego wplywu transportu drogowego na $rodowisko naturaine,
e/ zapisow w studiach uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w aspekcie
istniejgcych i planowanych drég wojewddzkich, f/ wskazan i zasad w zakresie
transportu, wynikajacych z dokumentéw strategicznych obowiazujacych na poziomie
krajowym i regionalnym. Ww. plan zostat przekazany organom wiasciwym do
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dyrektor wyjasnit, ze ZDW realizuje inwestycje przede wszystkim w oparciu o Srodki
europejskie, ktore stanowig corocznie wigkszo$¢ wydatkow majatkowych ZDW.
Tworzone Plany rozwoju sieci drogowej nie mogq by¢ oderwane od podstawowego
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zrédfa finansowania inwestycji, stad tez caly tok postgpowania przy opracowaniu,
konsultacji i uchwalania planu, wynika z procedury uzgadniania tresci dokumentu
przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, Ministerstwo Rozwoju oraz Komisje
Europejska.

(akta kontroli, str. 64-70, 498-499)

2. ZDW opracowat plany finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt
2 ustawy o drogach publicznych. Jak wyjasnit Dyrektor, plany opracowywane sq na
podstawie posiadanej dokumentacji projektowej, przegladow okresowych obiektow
mostowych oraz ich stanu technicznego.

Plan finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektow inzynierskich na 2022 r. zaktadat wydatki biezace w igcznej
kwocie 15 262 tys. zt, a wydatki majatkowe w kwocie 7 595,8 tys. zt, w tym na:
al remonty i przebudowy nawierzchni drog - wydatki biezace 7 743 tys. 2, a wydatki
majatkowe 3200 tys. zI; b/ remonty czastkowe droég wg planu remontow OT
Grodkow - 1471 tys. zt ¢/ remonty czastkowe drog wg planu remontow OT Olesno -
1618 tys. zk, d/ remonty czastkowe drog wg planu remontéw OT Gtubczyce - 2 930
tys. zt e/ remonty chodnikow - 1480 tys. zt; f/ remonty, budowy i przebudowy
obiektow mostowych - 3300 tys. zt; g/ dokumentacje projektowe obiektow
mostowych i przepustow - 8258 tys. zh h/ modernizacje przejs¢ dla pieszych -
20 tys. zt.

(akta kontroli, str. 71-80)

Plan na 2021 r. zakiadat faczne wydatki biezace w wysokosci 10 988 tys. zt oraz
majatkowe w kwocie 6 652 tys. zl, w tym z przeznaczeniem na: a/ drogi - wydatki
biezace 8 825 tys. zi, a wydatki majatkowe 2 000 tys. zt; b/ remont nawierzchni
warstwg bitumiczng - 900 tys. zt; ¢/ remont chodnikow - 851 tys. zt; d/ budowe
i przebudowe mostow i przepustow - 3 522 tys. zt e/ remont barier energochfonnych
- 412 tys. zk f/ budowe przejs¢ dla pieszych - 220 tys. zt; g/ dokumentacje —
910 tys. zt.

(akta kontroli, str. 71-76)

Plan na 2020 r. zakladat taczne wydatki biezace 7 636 tys. zt i wydatki majatkowe
w wysokosci 11 628 tys. zt, w tym z przeznaczeniem na: a/ remonty czastkowe drog
w kwocie 7 139 tys. zk b/ remonty chodnikow i odwodnienia 497 tys. zt; ¢/ przejscia
dla pieszych 99 tys. zt; d/ przebudowe drog i chodnikow 9 449 tys. zt, e/ przebudowe
mostow i przepustow 2 080 tys. zt.

(akta kontroli, str. 77-80)

3. W okresie objetym kontrolg zostaly zrealizowane roboty budowlane, w ramach
ktorych wybudowano lub przebudowano obiekty mostowe w ciagu drog
wojewodzkich. W latach 2020-2022 zaplanowano wydatkowanie na ten cel kwoty
34 202,3 tys. zt, w tym: a/ w 2022 r. na przebudowe - 9 827 tys. zt; b/ w 2021 1. na
przebudowe - 11 255,6 tys. zt; na remonty - 135 tys. zt; na pozostate wydatki -
158 tys. zt; ¢/ w 2020 r. na przebudowe - 12 826,7 tys. zt.
Ww. latach Zarzad, na drogowe obiekty inzynierskie wydatkowat facznie 24 317,7
tys. zt, w tym: a/ w 2021 r. na przebudowe - 11 221 tys. zt; remonty - 134,4 tys. z;
pozostate wydatki - 157,4 tys. zt; b/ w 2020 r. na przebudowe - 12 8049 tys. z4.

(akta kontroli, str. 65, 158-165)
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Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, aktualizowanie planéw nastepuje w przypadku
wystapienia oszczednosci powstalych w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych na roboty budowlane oraz w sytuacjach awaryjnych, powodujacych

konieczno$¢ niezwiocznych napraw.
(akta kontroli, str. 64)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu w zakresie
planowania i zapewnienia Srodkow finansowych na budowe, przebudowe, remonty
oraz utrzymanie i ochrone obiektdw inzynierskich.

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli obiektow
inZynierskich

1. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
wszystkie obiekty mostowe bedace w zarzadzie ZDW poddane zostaly: w 2021 .
okresowej kontroli rocznej (przeglad podstawowy) oraz w latach 2020-2021

okresowej kontroli przeprowadzanej co najmniej raz na 5 lat (przeglad rozszerzony).
(akta kontroli, str. 189, 270-483)

Kontrole zostaly przeprowadzone przez pracownikow ZDW, posiadajacych
wymagane uprawnienia oraz odpowiednie przygotowanie zawodowe do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie m.in. do sprawowania kontroli
technicznej utrzymania obiektow budowlanych, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5
Prawa budowlanego w zakresie drogowego obiektu inzynierskiego, o ktérym mowa

w art. 4 pkt12 ustawy o drogach publicznych.
(akta kontroli, str. 485-496)

Analizie poddano dokumentacje dotyczacq wybranych 20 obiektow inzynierskich:

10 obiektow mostowych i 10 przepustow o $wietle otworu réwnym lub wigkszym niz

150 cm. Stwierdzono, ze w przypadku obiektow mostowych podczas ostatniej

kontroli okresowej przeprowadzonej w 2021 r. (maj-czerwiec) $rednia ich ocena

wyniosta 2,95, zczego sze$¢' obiektow otrzymalo ocene 3, acztery'® obiekty

otrzymaty oceng miedzy 3 a 2. W przypadku przepustow, osiem'” obiektow

otrzymato oceng 3, a dwa'8 oceng 2.

Ponadto ustalono, ze:

~ zakres kontroli stanu technicznego byt zgodny zakresem wymienionym
w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Prawo budowlane;

— z przeprowadzonych kontroli stanu technicznego drogowych obiektow
inzynierskich sporzadzane byly protokoly, ktére zawierat elementy wymienione
w art. 62a ust. 2 ww. ustawy, do protokoléw nie dotaczano jednak kopii
zaSwiadczen lub decyzji o nadaniu osobie przeprowadzajacej kontrole

14Dz, U. 22021 r. poz. 2351 ze zm.

'S Obiekty w miejscowosciach: Paczkow (JNI 11150000), Pielgrzymowice (JNI 11030018), Krogulna (JNI
111200189}, Lacznik (JNI 11060004), Januszkowice (JNI 11090045), Kedzierzyn-Kozle (JNI 01001222).

16 Obiekty w miejscowosciach: Nysa (JNI 1009741, ocena 2,89), Stare Kolnie (JNI 11030034, ocena 2,92),
Stobrawa (JNI 11030041, ocena 2,92}, Stobrawa (JNI 11030042, ocena 2,80).

17 Obiekty w miejscowosciach: Januszkowice (JNI 11091137), Zdzieszowice (JNI 11091132), Proszkow (NI
145501044), Pludry (JNI 04121200), towoszéw (JNI 04121159), Kolonowskie (JNI 01008038), Krzywa Gora
(JNI'11121089), Pielgrzymowice (JNI 11031059).

18 Obiekty w miejscowosciach: Stare Kolnie (NI 11031132), Tulowice (JNI 11181124),

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uprawnief budowlanych w odpowiedniej specjalnosci lub innych uprawnien lub
kwalifikacji, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— wdwéch przypadkach w protokotach nie sformulowano zalecen mimo
stwierdzonych uszkodzen obiektu — na obiekcie w miejscowosci Stare Kolnie'®
stwierdzono przemieszczenia, pekniecia i osiadanie konstrukcji nawierzchni
jezdni bitumicznej na dojazdach do obiektu mostowego w wyniku dziatania sit
natury; zalecenia dotyczyly natomiast wylacznie wykonania prac
porzadkowych, a obiekt mogt by¢ uzytkowany na dotychczasowych warunkach;
na obiekcie w miejscowosci Kedzierzyn-Kozle?® podczas kontroli okresowe
rocznej (czerwiec 2021 r.) stwierdzono zanieczyszczong dylatacjg, pomimo
tego kontrolujacy nie sformutowat zalecen; zanieczyszczona dylatacja zostata
takze wykazana w protokole okresowej kontroli piecioletniej tego obiektu (maj
2020 r.), rowniez i w tym przypadku nie sformutowano zalecen w tym obszarze;

— w protokole okresowej kontroli przepustu w miejscowosci Prészkow?! nie
sformutowano zalecen (poza wykonaniem prac porzadkowych), pomimo tego,
ze kontrolujacy stwierdzit deformacije i ubytki w nawierzchni asfaltowej (obiekt
mbgt by¢ jednak uzytkowany na dotychczasowych warunkach).

(akta kontroli, str. 270-483)

Brak formulowania zalecefi po kontrolach okresowych odnoszacych sig do
stwierdzonych uszkodzen obiektéw zostat szerzej opisany w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1.W okresie objetym kontrolg, do protokotow okresowej kontroli rocznej oraz
okresowej kontroli pigcioletniej nie byly dolaczane kopie za$wiadczen o wpisaniu
0sdb przeprowadzajacych kontrole na liste wiasciwej izby samorzadu zawodowego
oraz kopie decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych, pomimo wymogu
wynikajacego z art. 62a ust. 4 ustawy Prawo budowlane Stosownie do art. 62 ust. 4
w zw. zust. 1 ww. ustawy, kontrole okresowe obiektow budowlanych,
przeprowadzajg osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiednie]
specjalnosci.

Dyrektor wyjasnit, ze osoby przeprowadzajace obowigzkowe kontrole roczne
i piecioletnie obiektow mostowych sg pracownikami Zarzadu Drog Wojewddzkich
w Opolu. Kwalifikacje wraz z posiadanymi uprawnieniami budowlanymi znajdujq sie
w aktach osobowych tych pracownikéw w Wydziale Administracji Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Opolu. Dodatkowo przeprowadzajacy przeglady posiada dokument
potwierdzajacy uprawnienia do wgladu. Ponadfo od § lat weryfikacja uprawnien
budowalnych wraz z zaswiadczeniem o wpisie na liste wiasciwej izby samorzqdu
zawodowego jest ogdlnodostepna na platformie Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa.

(akta kontroli, str. 500-502)

2. Pracownicy ZDW przeprowadzajace okresowe kontrole drogowych obiektow
inzynierskich (JNI 1103003422, NI 010012222 oraz JNI 14550104424), pomimo
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, nie formutowaly w tym obszarze

19 Obiekt mostowy w m. Stare Kolnie (JNI 11030034).

2 Obiekt mostowy w miescie Kedzierzyn-Kozle (JNI 01001222).
21 Przepust JNI 145501044,

22 Kontrola w roku xxx

23 Kontrola w roku xxx

24 Kontrola w roku xxx
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zalecen, ograniczajac si¢ jedynie do wskazywania potrzeby wykonania prac
porzadkowych. Powyzsze stanowito naruszenie art. 62a ust. 2 pkt 7 oraz ust. 3
ustawy Prawo budowlane, zgodnie z kiérymi protokdf, zawiera co najmnigj {...)
zalecenia, jezeli zostaly stwierdzone nieprawidtowosci. W zaleceniach wskazuje sie:
czynno$ci majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci oraz termin ich
wykonania.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, osoby przeprowadzajace kontrole nie
sformutowaly zalecer w protokole, gdyz zalecenie zostaly przekazane bezposrednio
przefozonym i zostaly niezwlocznie wykonane. Dokonujacy przegladow obiektow
mostowych, po ich zakoniczeniu, przedstawiali Kierownikowi odpowiedniego
Oddziafu Terenowego, stwierdzone nieprawidfowosci i uszkodzenia. Kierownik
Oddziafu, w porozumieniu z Naczelnikiem Wydziatu Drég podejmowat dziatania
naprawcze niezwlocznie w ramach posiadanych srodkéw na biezace utrzymanie
drég. Obiekt mostowy w migjscowosci Stare Kolnie znajduje sie pod szczegéinym
nadzorem sfuzb liniowych OT w Grodkowie. W trakcie opracowania jest
dokumentacja przebudowy wskazanego obiektu mostowego. Na obiekcie
mostowym w miejscowosci Kedzierzyn — Kozle dylatacje sq oczyszczane czesto, ze
wzgledu na zanieczyszczenia powstajace w trakcie eksploatacji. Dokonywany
przeglad migdzy pracami oczyszczania skutkowat zapisem o ich zanieczyszczeniu.
Zanieczyszczenie nie stanowifo bezposredniego zagrozenia bezpieczenhstwa ruchu
na wskazanym obiekcie mostowym. Utrzymanie nawierzchni na obiekcie mostowym
w m. Proszkow realizowane byto w ramach prac utrzymaniowych nawierzchni drég
wojewddzkich.  Dokonujgcy — przegladu  zalecit  przeprowadzenie  naprawy
nawierzchni, ktéra zostata wykonana w ramach biezacego utrzymania drég. W chwili
obecnej obiekt jest przebudowywany w ramach kompleksowej przebudowy drogi
wojewddzkiej numer 414 na odcinku Przysiecz - Prészkéw.

(akta kontroli, str. 270-483, 505)

ZDW  zapewnit przeprowadzenie wymaganych kontroli rocznych mostéw
i przepustow, polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego elementow budowli
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne oraz kontroli piecioletnich,
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego oraz przydatnosci obiektu
do uzytkowania. Czynnoéci te byly dokonywane przez osoby posiadajace
odpowiednie przygotowanie zawodowe i uprawnienia. Stwierdzono jednak przypadki
braku formutowa w protokotach kontroli zalecen wskazujacych czynno$ci majace na
celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz termin ich wykonania.

4. Utrzymanie w nalezytym stanie technicznym i ochrona
obiektoéw inzynierskich

1. ZDW zarzadzat 141 obiektami mostowymi zlokalizowanymi w pasie drég
wojewddzkich oraz 121 przepustami o $wietle otworu rownym lub wigkszym niz 150
cm. W latach 2021-2022 wsréd obiektow mostowych 103 stanowilty obiekty
nienormatywne, w tym 101 ze wzgledu na no$no$é? (98% w stosunku do liczby
obiektow mostowych nienormatywnych) oraz dwa ze wzgledu na szerokos¢ jezdni
(1,9%), sposrod obiektow nienormatywnych 42 (tj. 40,7%) zostalo uznanych za
nienormatywne jednoczesnie ze wzgledu na no$nos¢ i szeroko$t¢ jezdni (ponizej

% Obiekty nienormatywne — wszystkie ponizej 500,00kN; no$nosé normatywna dla obiektow mostowych zostata
okreslona na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja
2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie.

"



7,00 m). W 2020 r. wsrod obiektow mostowych 104 stanowity obiekty
nienormatywne ogotem, w tym 102 ze wzgledu na no$no$¢ (98%), dwa ze wzgledu
na szerokos¢ jezdni (1,9%), a 43 obiekty (41,3%) zostalo uznanych za
nienormatywne jednoczes$nie ze wzgledu na no$no$¢, jak i szeroko$¢ jezdni.

(akta kontroli str. 188)

W toku kontroli ogledzinom poddano 10 drogowych obiektow inzynierskich

ocenionych w dokumentacji zrédtowej (protokotach kontroli) najnizej pod wzgledem

ich stanu technicznego, w tym osiem obiektow mostowych i dwa przepusty.

Ogledziny przeprowadzono z udzialem specjalisty, powotanego na podstawie art. 49

ust. 4 ustawy o NIK, posiadajacego uprawnienia do przeprowadzania kontroli stanu

technicznego obiektow mostowych wymaganych przepisami ustawy Prawo
budowlane, po uptywie roku od czasu ostatniej kontroli stanu technicznego obiektow
mostowych (maj-czerwiec 2021 r.). W wyniku ogledzin ustalono, ze:

— w przypadku siedmiu obiektow stan techniczny balustrad, barier ochronnych
i oston2, konstrukcji dzwigarow gltownych?’, belek podporeczowych? oraz
nasypow i skarp?® wskazuje na zasadno¢ obnizenia, podczas nastgpnej
kontroli, oceny stanu technicznego tych elementow;

—  w dwéch przypadkach® oceny calego obiektu zawarte w protokole okresowej
kontroli z 2021r., odpowiadaly rzeczywistemu stanowi obiekitu na dzien
przeprowadzenia ogledzin;

—  w jednym przypadku3! od dnia zakonczenia ostatniej kontroli okresowej roczne
w 2021 1. zgodnie ze sformutowanymi zaleceniami zostat przeprowadzony
remont balustrad oraz belek podporeczowych, gzymsow, w zwigzku z czym
ocena tych dwoch elementdw powinna przy najblizszym przegladzie
technicznym zosta¢ podwyzszona;

— w przypadku obiektu w miejscowosci Stare Kolnie (JNI 11030034) wysokos¢
poreczy wynosita 97 cm, przy wysokosci 110 cm wymaganej zgodnie z § 252
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja
2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe
obiekty inzynierskie i ich usytuowanie®, natomiast w przypadku obiektu
w Nysie (JNI 01009741) wypelnienie balustrady nie zawieralo elementow
pionowych (§ 255 ww. rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 257-269)

W toku ogledzin stwierdzono bezposrednie niebezpieczenstwa dla Zycia lub zdrowia
ludzkiego albo powstania znacznej szkody w mieniu w odniesieniu do pigciu
obiektow, tj. a/ przepustu w miejscowosci Stare Kolnie (JNI' 11031132),
w przypadku ktorego istniejace bariery nie zapewnialy bezpieczenstwa z uwagi na
uszkodzenie betonowych stupkow balustrady; b/ mostu w miejscowoéci Stare Kolnie
(JNI 11030032), w przypadku ktérego istniejgce bariery nie zapewnialy
bezpieczenstwa z uwagi na duze ubytki betonowych stupkow balustrady, ktore
ponadto byly spekane i pokrzywione, a podchwyty zakoriczone w formie sterczacych
rur, co zagrazalo bezpieczenstwu ruchu drogowego; ¢/ mostu w miejscowosci Stare
Kolnie (JNI 11030034) w przypadku ktérego istniejace bariery byly zbyt niskie

% QObiekty w miejscowosci Stare Kolnie: (JNI 11031132) - ocena obnizona ze wzgledu na uszkodzenia
betonowych siupkéw balustrad; (JNI 11030032) — ocena obnizona ze wzgledu na duze ubytki, spgkania
i pokrzywione betonowe stupki.

27 Obiekty w miejscowosciach: Stare Kolnie (JNI 11030034) ~ ocena obnizona ze wzgledu na stan obnizonej
nosnosci; Nysa (JNI 11150052) — ocena powinna zostaé obnizona.

2 Obiekt w miejscowosci Nysa (JNI 01009741) — ocena obnizona ze wzgledu na brak kotwienia poreczy
W gruncie.

2 Obiekty w miejscowosciach: Stobrawa (JNI 11030042) oraz Tulowice (JNI 11181124),

30 Obiekty w miejscowosciach: Popielow (JNI 11030036); Stobrawa (JNI 11030041).

31 Obiekt w migjscowosci Chroscina (JNI 01014407).

32Dz.U. Nr 83, poz. 735, ze zm.
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(97 cm), ponadto, oceniajac konstrukcje dzwigaréw giownych zwrécono uwage na
stan obnizonej no$noéci; d/ mostu w Nysie (NI 11150052), w przypadku ktérego
powierzchnie chodnika na krawedzi obiektu zapadaly sie, co stanowito zagrozenie
dla uzytkownikow; e/ mostu w Nysie (JNI 01009741), w przypadku ktorego istniejace
bariery nie zapewniaty bezpieczefstwa — porecz z rur stalowych z jednym
przeciggiem nie zabezpieczata przed upadkiem, awypelnienie balustrady nie
zawierato elementow pionowych. (akta kontroli str. 503-504)

Po dokonaniu ogledzin obiektow mostowych, Dyrektor podjat dziatania naprawcze.
W przypadku obiektu mostowego w miejscowosci Stare Kolnie (JNI11030032)
usunieto sterczace zakoriczenia pochwytéw mostu33, Dyrektor ZDW poinformowat,
tez, ze istniejace bariery nie zagrazajg bezpieczerstwu uZytkownikéw drogi
wojewodzkiej. Uszkodzenia stupkéw balustradowych powstaly w trakcie eksploatacji
obiektu. Bariery zostaly przewidziane do wymiany w 2023r. Na obiekcie nie
wystepuje ruch pieszych, a ruch rowerowy odbywa sig po jezdni, w zwigzku z czym
forma zakoficzenia pochwytéw nie stanowi zagrozenia dla bezpieczefistwa ruchu
drogowego.

W odniesieniu do pozostatych obiektow inZzynieryjnych Dyrektor poinformowat, ze:

— uszkodzenia stupkow balustradowych przepustu (JNI 11031132) powstaly
w frakcie eksploatacji obiektu, ich obecny stan nie stanowi bezpo$redniego
zagrozenia dla uzytkownikow; przepust zostat wpisany do ewidencii zabytkow,
w zwigzku z czym podijecie jakichkolwiek prac na obiekcie uwarunkowane jest
uzgodnieniem z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw; w 2021 r. podpisano
umowe na wykonanie projekiu w celu przebudowy tego obiektu, termin
uzyskania zezwolenia na realizacje inwestycji przewidziany jest na grudzien
2023r.; obiekt zostanie przebudowany i dostosowany do obowigzujacych
przepisow do kofca 2025r; obiekt jest na biezaco monitorowany,
a uszkodzenia powstajace w trakcie eksploatacji sa niezwlocznie usuwane;

—  obiekt mostowy w ciggu drogi wojewddzkiej m. Stare Kolnie (JNI 11030034)
zostat wybudowany w 1925r1. a przepisy dotyczace wymaganej wysokosci
barier mostowych ulegty zmianie w 2000 r.; obecnie obiekt objety jest ochrong
konserwatorskg i podjecie jakichkolwiek prac na obiekcie uwarunkowane jest
uzgodnieniem z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow; z uwagi na stan
techniczny cafego mostu, w 2021 r. zlecono opracowanie dokumentagji
technicznej dla przebudowy przedmiotowego obiektu; na podstawie
dotychczasowych przegladow okresowych nie stwierdzono stanu obnizonej
no$nosci dzwigaréw gléwnych; stwierdzenie stanu obnizonej nosnosci wymaga
przeprowadzenia szczegdtowego przegladu obiektu i badan nosnosci:

— migjscowe zanizenia kostki brukowej chodnika przy krawedzi obiektu
mostowego (NI 11150052) w ciggu drogi wojewddzkiej w miescie Nysa
ujawnity sie w wyniku intensywnych opadoéw deszczu, ktére wystepowaly
w czerwcu i zostang usunigte w ramach robét utrzymaniowych przez stuzby
liniowe Oddziatu Terenowego w Grodkowie do dnia 15 lipca 2022 r.:

—  zakoriczenie obiektu mostowego (JNI 01009741) zlokalizowane jest na terenie
zielonym w oddaleniu o ok. 4 metry od chodnika i 0 ok. 23 metry od krawedzi
jezdni; w obrebie barier nie wystepuje ruch pieszych i rowerzystow oraz nie
wystepuje ryzyko najechania przez pojazdy; obiekt w obecnym stanie zostat
przekazany ZDW w 2017 r. przez GDDKIA Oddziat w Opolu, po oddaniu do
uzytkowania obwodnicy Nysy; wymiana konstrukcji barier przewidziana
zostanie po zabezpieczeniu $rodkow finansowych.

(akta kontroli str. 145-146)

35 Na dowdd czego przekazano dokumentacie fotograficzna,
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2. W 2019r. w wyniku przeprowadzonych corocznie kontroli okresowych
zakwalifikowano do poprawy stanu technicznego sze$¢ obiektow. Do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, podjeto w tym zakresie nastgpujace
dziatania; a/ w 2020 r. zlecono opracowanie dokumentacji projektowej dla jednego
obiektu: b/ w 2021r. dokonano przebudowy dwoch drogowych obiektow
inzynierskich oraz zlecono opracowanie dokumentacji projektowej dla dwoch
kolejnych obiektow; ¢/ w 2022 r. dokonano przebudowy jednego obiektu, a trakcie
realizacji bylo opracowanie dokumentacji projektowej dia kolejnego obiektu.

(akta kontroli str. 149-151)

Potrzeby finansowe na realizacje planu przebudowy oraz wykonania dokumentacj
projektowych obiektow mostowych, ktérych ocena w wyniku przeprowadzonych
przegladdw byta nizsza niz 3, zostaly ujete w planie finansowym ZDW
przedktadanym corocznie Skarbnikowi Wojewodztwa Opolskiego na kolejny rok.
Jak wyjasnit Dyrektor, poziom realizacji planu przebudowy oraz wykonanie
dokumentacji projektowych obiektéw mostowych w danym roku wynika z wysokosci
$rodkéw finansowych przyznanych w ramach budzetu Wojewddztwa oraz
rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych (oszczednosci). Remonty utrzymaniowe
obiektow mostowych finansowane sq w ramach zadan wynikajacych z planu
wydatkéw biezgcych przez wylonione w postepowaniach jednostki zewngtrzne lub
Stuzby Liniowe Oddziatéw Terenowych.

(akta kontroli str. 149-151)

Wediug stanu na 31 grudnia 2021 r. stan techniczny 10 obiektéw mostowych byt
oceniany ponizej 3. Stan techniczny zgodny z wynikami przegladéw okresowych
powyzszych obiektow oceniany ponizej oceny 3 utrzymywat sig nastepujaco: &/ dla
jednego obiektu od 7 lat (obiekt obecnie przebudowywany); b/ dla jednego obiektu
od 5 lat (zakonczenie projektowania 2022 r.); ¢/ dla jednego obiektu od 3 lat; d/ dla
jednego obiektu od 2 lat; e/ dla szesciu obiekiow od 1 roku. Jak wyjasnit Dyrektor,
w2021 r. zlecono opracowanie dokumentacji projektowych dla 5 obiektow
mostowych, natomiast przebudowa powyzszych obiektéw zostanie ujgta w planach
na 2023 r. lub lata pdzniejsze w zaleznoci od pozyskanych $rodkéw finansowych.
W biezacym roku realizowana jest przebudowa 4 obiektow mostowych. Dla jednego
z obiektéw planowane jest rozpoczecie procesu projektowego na 2023 r.

(akta kontroli str. 147-151)

W okresie objetym kontrolg, podstawowe kryterium kwalifikowania obiektow do

remontow stanowity wyniki przegladow okresowych. Jak poinformowat Dyrektor,

0 kolejnodci wyboru decydowato bezpieczeristwo uzytkownikow oraz analiza

logistyczna, w tym znaczenie strategiczne obiektu, natezenie ruchu, znaczenie

komunikacyjne drogi, przejezdno$é w przypadku awarii oraz spojnos¢ z innymi

inwestycjami na drogach wojewodzkich.

ZDW na biezaco informowat Zarzad Wojewodztwa o potrzebach remontowych

obiektow inzynierskich w ciggach drég wojewodzkich, w szczegbinosci w toku

czynnosci obejmujacych tworzenie planu budzetu na kolejny roku. Ponadto, Zarzed

podejmowat dziatania zmierzajace do pozyskiwania $rodkow na finansowanie

dokumentacji, budow, przebudow, remontdw i utrzymania obiektow mostowych

z innych Zrédet finansowania, takich jak m.in..

al rezerwa subwencji ogdinej Ministra Infrastruktury w 2020 r., w zakresie:

— przebudowy obiektéw mostowych w ciagu drogi wojewodzkiej nr 407 w m.
Kubice;

— przebudowy mostu w ciagu drogi wojewddzkiej nr 459 w km 7+887 w m
Niewodniki;

b/ rezerwa subwencji ogdlnej Ministra Infrastruktury w 2021 r., w zakresie:
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— przebudowy mostu w ciggu drogi wojewodzkiej nr 385 m. Kopice, km 90+445;
— przebudowy mostu w ciagu drogi wojewodzkie] nr 427 w km 6+488
w m. Roszowice;
c/ rezerwa subwencji ogélnej Ministra Infrastruktury w 2022 r., w zakresie:
— przebudowy obiektu mostowego w ciagu drogi wojewodzkiej nr 461 w m.
Dabrowka tubnianska (w trakcie realizacii).
Dla obiektow o specjalnym znaczeniu pozyskane zostaly $érodki z Funduszu
Rozwoju Drdg, przeznaczone na sfinansowanie przebudowy dwoch obiektow
mostowych w ciggu DW 462 w m. Stobrawa.
Niezaleznie od powyzszego ZDW Opole wnioskowat do Zarzadu Wojewddztwa
0 zabezpieczenie $rodkéw na realizacje wiasnych inwestycji nieobjetych
ww. programami. Uzyskane $rodki wydatkowano w 2021r. na przebudowe
przepustu z kladkq dla pieszych w km 4+041 w m. Zielina, mostu w km 4+445
i przepustu w km 4+515 w m. Kujawy w ciggu DW 409, przepustu w ciggu DW 406
w m. Rusocin.
(akta kontroli str. 147-148)

3. ZDW nie korzystat z uprawnienia zawartego w art. 129d ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms34, zgodnie z ktérym osoby dziatajace
w imieniu zarzadcy drogi mogly dokonywa¢, w obecnosci funkcjonariusza Policji lub
inspektora Inspekcji Transportu Drogowego, kontroli ruchu drogowego w stosunku
do pojazdow, m.in. w zakresie przestrzegania przepisow o wymiarach, masie lub
nacisku osi, powodujacych uszkadzanie lub niszczenie drogi.

(akta kontroli str. 504)

Organizacja ruchu drogowego na obiektach mostowych byta dostosowywana do ich
stanu technicznego. Przestrzeganie organizacji ruchu bylo monitorowane przez
stuzby liniowe Oddziatow Terenowych podczas objazdéw drég. O przypadkach
nieprzestrzegania wprowadzonej organizacji ruchu informowane byly stuzby Policji
i ITD. Przykladem moze by¢ wniosek3 mieszkancow wsi Dabrowka tubniariska
zwigzany z ograniczeniami no$nosci dwoch mostow w m. Lubniany i Dabrowka
Lubnianska. W $lad za interwencjg, ZDW zwrocit sig3 do stuzb Policj
0 prowadzenie doraznych kontroli na odcinku drogi woj. nr 461 w m. Brynica
i Dabréwka tubnianska.

(akta kontroli str. 147-148)

W okresie objetym kontrolg zostalo wprowadzone ograniczenie nosnosci do 20 t na
dwoch obiektach zlokalizowanych w ciagu drogi wojewodzkiej nr 461 w m.
Dabrowka tubniafiska i tubniany, ktére wynikato z przeprowadzonej oceny stanu
technicznego na podstawie przeprowadzonych przegladow okresowych. Zakaz
wjazdu na obiekty dla pojazdéw o masie pow. 20 t zostat wprowadzony w 2020 r. na
podstawie zatwierdzonego projektu tymczasowej organizacji ruchu nr DIG-
1.8022.398.2019.AS z dnia 22.01.2020 r. Jak poinformowat Dyrektor, stuzby liniowe
OT w Olesnie, podczas objazdu drég zwracaly uwage na przestrzeganie ograniczefi
przez uzytkownikéw drogi. Bezpodrednio do Zarzadu, od mieszkaricéw
I uzytkownikow drogi, w formie pisemnej i telefonicznej, wplywaly zgloszenia
przypadkow famania wprowadzonych ograniczen.

(akta kontroli str. 506-508)

W celu weryfikacji, czy organizacja ruchu drogowego na obiektach mostowych byla
dostosowana do ich stanu technicznego oraz czy zarzadca weryfikowat
przestrzeganie tej organizacji przez uczestnikow ruchu, NIK zwrdcita sig w trybie

#Dz.U. 22022, poz. 988 ze zm.
3 Pismo z dnia 23 listopada 2021 r
% Wiadomo$¢ email z dnia 26 listopada 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK do Komendanta Komendy Wojewodzkiej Policji
w Opolu. Z uzyskanej odpowiedzi wynikato, ze: a/ Komenda Wojewédzka Policji
w Opolu¥” nie gromadzita danych w zakresie liczby przeprowadzanych przez Policje
kontroli zwigzanych z wprowadzonymi ograniczeniami na obiektach mostowych; b/
KWP nie gromadzita danych w zakresie liczby ujawnionych przez Policje
przypadkow (wykroczeh w ruchu drogowym) i skutkow nieprawidlowego
wykonywania przewozéw po nienormatywnych obiektach mostowych, w tym
zarzadzanych przez ZDW; ¢/ KWP nie wystepowata do ZDW z wnioskami
dotyczacym nieprawidiowego oznakowania obiektéw mostowych i nie posiadata
informacii, aby ZDW nie wywigzywat sig z obowigzku ich wtasciwego oznakowania.
(akta kontroli str. 504)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie®, obiekty mostowe na drogach
wojewddzkich powinny posiada¢ no$nos¢ klasy |. Na sieci drog wojewodzkich
wojewodztwa opolskiego klasy | nie posiada 101 obiektow. Jak poinformowat
Dyrektor, obiekty sq uzytkowane, a ich stan nie zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego. Z uwagi na wysokie koszty inwestycji mostowych, podnoszenie klasy
nodnosci ma migjsce jedynie przy przebudowie lub budowie nowych obiektow.
Obecnie wystepujace obiekty zapewniajg spojno$é i funkcjonalno$¢ sieci drog
wojewodzkich Opolszczyzny.

(akta kontroli str. 147)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ZDW podejmowat skuteczne dziatania w celu
utrzymania w nalezytym stanie technicznym i ochrony obiektow inzynierskich.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie aktualizacji mapy techniczno-eksploatacyjnej i przekazywania
zaktualizowanego dokumentu Generainemu Dyrektorowi Drég  Krajowych
i Autostrad.

2. Pojecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia formutowania w protokotach
z kontroli okresowych drogowych obiektow inzynierskich zalecen wskazujacych
czynno$ci majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

3 Dalej: KWP.
8Dz, U.z2000r. Nr 63, poz. 735, ze zm.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcia uchwaly w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg lIzbe Kontroli,
wterminie 21 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opoled A lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Grazyna Poweska Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowej
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