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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Paczkowie, Rynek 1, 48-370 Paczkow

Artur Rolka, Burmistrz Paczkowa, od 8 grudnia 2014 .

1. Czy Urzad byt prawidiowo przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do wtascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiomniki bezodptywowe?

2. Czy organ wykonawczy gminy prawidiowo egzekwowat realizacje obowigzkow
przez wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe oraz czy
skutecznie monitorowat czestotliwosé ich oprézniania?

3. Czy organ wykonawczy gminy prawidlowo egzekwowat realizacje obowigzkow
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci?

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Patega, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/39/2021 z 15 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka byla przygotowana do realizacji zadan w zakresie
gospodarki sciekowej, w odniesieniu do wtascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe. Burmistrz zapewnit przygotowanie i przedstawienie
Radzie Miejskiej w Paczkowie wymaganych projektéw uchwal, w szczegoéinosci
w zakresie ustalenia gomych stawek optat za opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych oraz wprowadzajacych regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Paczkow3 i regulamin dostarczania i odprowadzania Sciekdw.
Wprawdzie dane wykazane w sprawozdaniach SG-01 Statystyka gminy:
gospodarka mieszkaniowa i komunalna za lata 2018-2020 byly zgodne z danymi
wynikajacymi z prowadzonej w Urzedzie ewidencji zbiornikow bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, to stwierdzono jednak, ze ewidencja ta byta
niekompletna.

Burmistrz nie podejmowat skutecznych dziatarh majacych na celu egzekwowanie
od wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe realizacji
obowigzku comiesiecznego oprdzniania zbiornikéw okreslonego w regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku oraz obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 1 ustawy
z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminaché, tj. zawierania
umoéw na wywoz nieczystoSci cieklych. Wprawdzie w latach 2019-20205
przeprowadzono 20 kontroli wykonywania ww. obowigzkéw, to jednak w 2018 r. nie
zawarto Zadnej umowy na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych, a w latach
2019-2020 jedynie 47,2% i 54,8% wiascicieli nieruchomosci wykazanych
w ewidencji zbiornikow bezodptywowych zawarlo taka umowe. Nie dochowano
rowniez nalezytej starannosci w podejmowaniu dziafan majacych na celu
ograniczenie ryzyka nieuprawnionego wprowadzania nieczystosci cieklych ze
zbiornikow bezodptywowych do $rodowiska, pomimo posiadania wiedzy o duzych
dysproporcjach pomigdzy ilo$cig dostarczonej wody, a iloscig odprowadzonych
sciekdw - wskaznik iloci odebranych $ciekow w odniesieniu do ilosci pobranej wody
na obszarze wiejskim wyniost jedynie 4,1% w 2018r., 5,0% w 2019 r. oraz 10,6%
w 2020 r. Na wyrazne roznice ilosci sprzedanej wody oraz ilosci $ciekow - w wyniku
przeprowadzonej kontroli - wskazywat rowniez w 2018 r. Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska. Problem niewielkiej ilosci $ciekéw dowiezionych do
oczyszczalni taborem asenizacyjnym w odniesieniu do liczby zbiornikéw
bezodptywowych zidentyfikowano réwniez w Programie Ochrony Srodowiska dia
Gminy Paczkéw na lata 2018-2022 z perspektywg do 2026 r. Pomimo tego
Burmistrz nie organizowat ich oprézniania na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku oraz nie wydawat decyzji w tym zakresie na
podstawie art. 6 ust. 7 tej ustawy. Pomimo posiadania informacji wskazujacych na
mozliwos¢  wystepowania nieszczelnosci  zbiornikow  bezodptywowych nie
korzystano tez z moZliwosci wspoldziatania z organami nadzoru budowlanego.
Dopuszczono réwniez do prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych przez podmiot nieposiadajacy zezwolenia w tym
zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywnag albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Gmina,

4Dz U, 22021 r. poz. 888. Dalej: ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku.

5W 2018 . nie przeprowadzono zadnej kontroli w tym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do
wlascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe

1.1. Zakres i wykorzystanie gminnej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej

Na terenie Gminy Paczkow liczba nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodplywowe w poszczegdinych latach 2018-2020 wynosita odpowiednio: 1 086;
1099 i 1202. Z urzadzen tych korzystalo odpowiednio 4 959, 4272 i 4 266
mieszkancow, co stanowito 40,2%; 35,2% i 35,6% mieszkancow Gminy Paczkow.
Laczne zuzycie wody w Gminie wyniosto 392,1tys.m3 w 2018r., 387 tys. m?
w 2019 r. oraz 386,6 tys. m3 w 2020 ., z tego na cele bytowe zuZyto odpowiednio
356,1 tys. m3; 352,1 tys. m3 oraz 354,9 tys. m3. Z sieci kanalizacyjnej korzystato
7053 mieszkancow w 2018r, 7383 w 2019r. oraz 7174 w2020r/7,
a z przydomowych oczyszczalni $ciekoéw odpowiednio 323, 496 i 548 mieszkancow
Gminy. llos¢ zebranych Sciekow bytowych w latach 2018-2020 wyniosta: a/ z sieci
kanalizacyjnej 258,6 tys. m3; 228,7 tys. m3 oraz 328tys. m3, b/ ze zbiornikow
bezodplywowych 7tys.m3, 82tys.m® oraz 6,9tys. m% ¢/ zprzydomowych
oczyszczalni $ciekow 11,6 tys. m3; 17,9 tys. m3 oraz 19,7 tys. m3,
llos¢ zuzytej wody byla wyzsza od ilosci wytworzonych nieczystosci cieklych
0:0,3tys.m3 w 2018r.; 97,3tys.m® w2019r. oraz o 789tys. m® w2020r.
llo¢ odebranych $ciekow w odniesieniu do ilosci pobranej wody w Gminie
stanowita® odpowiednio 74,6% w 2018r.; 67,3% w 2019r. oraz 94,4% w2020,
Wskaznik ten na obszarze wiejskim wyniost natomiast 4,1% w 2018r., 5,0%
w 2019 r. oraz 10,6% w 2020 r.

(akta kontroli str. 474, 477, 501, 619)

1.2. Organizacja zadan w zakresie gospodarki §ciekowej

Zadania dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Paczkowie®, nalezaty
do Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji (§ 24).

(akta kontroli str. 5, 17, 34, 41, 46, 48-49, 55, 61, 63, 65, 68, 74)

Szczegbtowe zadania dotyczace gospodarki Sciekowej okreslono w zakresie
obowigzkow inspektora ds. ochrony $rodowiska, ktéry zobowigzany byt m.in. do:
al prowadzenia ewidencji zbiomikéw bezodptywowych oraz umoéw na wywoz
nieczystosci plynnych; b/ kontroli wlascicieli nieruchomosci w  zakresie
systematycznego oprézniania zbiornikéw bezodplywowych; ¢/ prowadzenia
ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy, d/ udziatu
w akcjach porzadkowych na terenie Gminy - kontroli przestrzegania ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku oraz Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Wg stanu na 31 grudnia.

8 Wg sprawozdan SG-01 Statystyka gminy: gospodarka komunalna i mieszkaniowa oraz sprawozdan M-06
o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiomikach bezodptywowych.

9 Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 9/2015 Burmistrza Gminy Paczkow z 20 lutego
2015 1. zmieniony zarzadzeniami: nr 37/2015 z 25 maja 2015 r.; nr 72/2015 z 31 grudnia 2015 r.; nr 33/2016
z 24 marca 2016 r.; nr 84/2017 z 3 listopada 2017 r.; nr 2/2018 z 3 stycznia 2018 r.; nr 567/2018 z 25 czerwca
2018 1.; nr 96/2018 z 22 listopada 2018 r., nr 101/2018 z 21 grudnia 2018 r.; nr 111/2018 z 31 grudnia 2018 r,;
nr 62/2019 z 15 kwietnia 2019 r.; nr 136/2019 z 19 listopada 2019 r.
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na terenie Gminy Paczkow; e/ wydawania zezwolen w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych; f/ nadzoru nad
systemem zaopatrzenia w wode, odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekdéw oraz
kanalizacja deszczows; g/wspotpracy z Zakladem Wodociagéw i Kanalizacii
w Paczkowie'® w zakresie realizacji zadah dotyczacych zaopatrzenia w wode,
odprowadzania i oczyszczania $ciekow; h/ opiniowania proponowanych taryf za
wode oraz odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow,
Od 31 maja 2019r. do prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
zobowigzany byt réwniez inny pracownik, rowniez zajmujacy stanowisko inspektora
ds. ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 75-79)

W latach 2018-2020 inspektorzy ds. ochrony $rodowiska nie uczestniczyli
w szkoleniach o tematyce zwigzanej z gospodarkg wodno-$ciekowa, Zastepca
Burmistrza wyjasnit: Pracownicy Urzedu oraz Strazy Miejskiej majq zapewniony
dostep do aktualizowanego na biezaco serwisu prawnego LEX. Zostang réwniez
skierowani do udziatu w szkoleniach prowadzonych przez firmy specjalistyczne.
(akta kontroli str, 422-423, 616)

W ramach realizacji zadahn zwigzanych z gospodarkg $ciekowa, inspektorom
ds. ochrony $rodowiska zapewniono m.in. dostep do danych zawartych w ewidencji
gruntow, ewidencji ludnoSci oraz do informacji posiadanych przez ZWiK

w Paczkowie.
(akta kontroli str, 423, 500)

1.3. Akty prawa miejscowego dotyczace gospodarki $ciekowej

Uchwatg nr XLVII/534/2014 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z 28 pazdziernika
2014r. wyznaczona zostala aglomeracja ,Paczkow", ktéra obejmowata
miejscowosci Paczkoéw, Kamienica oraz Kozielno. W aglomeracji funkcjonowata
jedna oczyszczalnia $ciekoéw zlokalizowana w Paczkowie przy ul. Moniuszki 17,
a rownowazna liczba mieszkancéw tej aglomeracji wynosita 10 122, Na podstawie
uchwaty nr XXVI11/218/2020 Rady Miejskiej w Paczkowie!" z dnia 22 grudnia 2020 r.
W sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Paczkéw, obszar aglomeracii
zostat zmniejszony do miejscowosci Paczkow i Kozielno. Zmiana ta spowodowala
zmniejszenie réwnowaznej liczby mieszkaricow do 7 351. Tre$¢ ww. uchwaly Rady
Miejskiej zostata uzgodniona z Dyrektorem Zarzadu Zlewni w Nysie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie'? oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Opolu'3.

(akta kontroli str. 98-120)

Uchwatg nr XIII/82/2015 Rady Miejskiej z 1 pazdziernika 2015 r. wprowadzono
Regulamin utrzymania czystodci i porzadku na terenie Gminy Paczkéw, ktory
obowigzywat do 31 grudnia 2020r. Regulamin ten odpowiadal wymogom
okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, wtym
w zakresie okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.
W § 12 regulaminu wskazano, ze wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do:
1/ pozbywania si¢ nieczystoSci cieklych z terenu nieruchomosci w sposdb
systematyczny, nie dopuszczajac do przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia
nieczystosci cieklych, gwarantujac zachowanie czystosci i porzadku na
nieruchomosci; 2/ oprozniania zbiornikow bezodplywowych nie rzadziej niz raz

10 Dalej: ZWIK,

"1 Dalej: Rada Miejska.

12 Postanowienie nr WR.ZZ$.4.44032.8.2020.JP z 11 grudnia 2020 .,
13 Postanowienie nr WPN.600.200.2020.MG z 11 grudnia 2020 r.
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w miesigcu z zastrzezeniem pkt. 1; 3/ oprozniania z osadéw lub innych odpadow
zbiornikdw oczyszczalni przydomowych zgodnie z instrukcjg eksploatacii.
Obowigzki w tym zakresie zostaly okre$lone réwniez w obowigzujagcym od
1 stycznia 2021 r. Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Paczkow, ktory wprowadzony zostat uchwatg nr XXVI/200/2020 Rady Miejskie]
z 29 pazdziernika 2020 r. Projekt ww. uchwaly zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nysie'4,

(akta kontroli str. 126, 133, 139, 146, 152)

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Paczkéw wprowadzony: a/ uchwatg
nr XXVI1/228/2013 Rady Miejskiej w Paczkowie z 7 marca 2013 r.; b/ uchwatg
nr11/19/2018 z 20 grudnia 2018 .15 - na przyjetq uchwate Wojewoda Opolski'®
wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, ktory stwierdzit
niewazno$¢ tej uchwaly w calosci'’; ¢/ uchwatg nr XXVI/202/2020 Rady Miejskiej
z 29 pazdziernika 2020 r. ze zm.'® - przed podjeciem ww. uchwaty, Rada Miejska
przyjeta projekt regulaminu’® i przekazata go do zaopiniowania przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, kiéry negatywnie
zaopiniowat przediozony dokument?0; w przyjetym ostatecznie regulaminie
uwzglednione zostaly zmiany wynikajace z uwag zgtoszonych przez ww. organ.
Dokonana w listopadzie 2020 r. zmiana uchwaly nr XXVI/202/2020 miata zwigzek
z informacjg z Wydziatu Prawnego i Nadzoru Opoiskiego Urzedu Wojewddzkiego
0 wszczeciu postepowania nadzorczego wobec tej uchwaly, zuwagi na brak
obligatoryjnego elementu, o ktorym mowa w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z 7 czerwca
2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?'.
(akta kontroli str. 153-209, 456, 464-472)

Uchwatg nr XI/67/2015 z 27 sierpnia 2015 r.22 Rada Miejska uchwalita wysoko$¢
gornej stawki optaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi dotyczace
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na
poziomie 23,93 zt brutto za 1 m3. Uchwalg nr VII/62/2019 z 26 kwietnia 2019r.
stawke te podwyzszono do 25,70 zi za 1 m3. Przed podjeciem ww. uchwaly
22019, jej projekt zostal omowiony w trakcie wspdinego posiedzenia Komisji
Rewizyjnej, Komisji Rolnictwa, Ekologii i Gospodarki Terenami, Komisji O$wiaty,
Kultury, Sportu, Zdrowia i Spraw Socjalnych, Komisji Budzetu, Rozwoju
Gospodarczego i Promocji oraz Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej.
(akta kontroli str. 121-125, 480-497)

14 Zawiadomienie nr HK.071.27.2020.AM z 14 pazdziernika 2020 r,

15 Projekt tego regulaminu - przyjety uchwalg XLIX/402/2018 z 30 maja 2018r. - zostal negatywnie
zaopiniowany przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu - Postanowienie nr
WR.RET.070.333.2018.MS z 5 wrze$nia 2018 r.

16 PN-111.4131.5.20.2019.AR z 5 czerwca 2019 .

17| Sa/Op 325/19 z 30 pazdziernika 2019 .

18 Zmieniony uchwata nr XXVI1/215/2020 z 26 listopada 2020 r.

19 Uchwata XXI/174/2020 z 28 maja 2020 1.

2 Pigmo WR.RZT.71.9.2020.MS z 11 sierpnia 2020 r.

21 Dz, U, z 2020 r. poz. 2028. Zawiadomienie nr PN.II.4131.1.108.2020.AR z 5 listopada 2020 r. dotyczace
braku warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych.

2\ sprawie ustalenia gornych stawek oplat za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoéci, kiérzy nie sg obowigzani do poncszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekdych.
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Rada Miejska nie podjeta uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust 1a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku, dotyczacej mozliwosci okreslenia innych niz
opisana w ust. 1 tego artykulu umowa, sposoboéw dokumentowania wykonania
obowigzkow dotyczacych pozbywania sig nieczystosci cieklych w sposob zgodny
Z przepisami.

(akta kontroli str. 616)

Uchwalg nr 11/12/2018 z 20 grudnia 2018 r. Rada Migjska przyjeta Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Paczkéw na lata 2018-2022 z perspektywa do 2026r.
Z dokumentu tego wynikato, ze stopieri zwodociggowania Gminy, na 31 grudnia
2016 r. wynosit 99,1%. Wedlug stanu na 31 grudnia 2017r. diugos¢ sieci
wodociggowej wynosita 71,6 km, liczba przytaczy prowadzacych do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania - 1984, a ilos¢ dostarczonej wody -
385,4 tys. m3, Stopieri skanalizowania dla Gminy wynosit natomiast okofo 45,3%,
diugos¢ czynnej sieci kanalizacji sanitarnej - 15,5 km, a liczba czynnych przylaczy
kanalizacyjnych od budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania - 537.
W 2017 r. siecig kanalizacyjng odprowadzono do oczyszczalni 288 000 m3 $ciekow
(bez wod opadowych i wod infiltracyjnych).
W programie tym wskazano réwniez, ze wediug ewidenciji prowadzonej przez Urzad
Miejski w Paczkowie na terenie Gminy funkcjonujg 53 przydomowe oczyszczalnie
Sciekow oraz 1216 zbiornikow bezodptywowych, a zgodnie z danymi ZWIK
w Paczkowie w 2017r. taborem asenizacyjnym do oczyszczalni $ciekow
w Paczkowie dowieziono jedynie 7 000 m3 Sciekow. W tym zakresie stwierdzono, ze
dane te Swiadcza o nieszczelnych szambach lub/oraz o nielegalnym odprowadzaniu
nieoczyszczonych $ciekéw bezposrednio do $rodowiska. Wskazano tez, Ze
wprzysziosci nalezy dazy¢ do dalszego rozwoju zbiorczego systemu
kanalizacyjnego na terenie Gminy, a na obszarach nieskanalizowanych nalezy
potozy¢ nacisk na kontrole stanu technicznego i czestotfiwosci oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.
W analizie SWOT dla obszaru interwenciji gospodarka wodno-$ciekowa wskazano:
1/ jako mocne strony - wysoki stopien zwodociggowania Gminy; realizacje projektu
pn. ,Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na terenie aglomeracji Paczkow” oraz
niskg zawarto$¢ metali cigzkich w osadach $ciekowych wytwarzanych w Miejskiej
Oczyszczalni Sciekéw w Paczkowie;
2/ jako stabe strony - niski stopien skanalizowania Gminy; niska gesto$¢ zaludnienia
obszarow nieskanalizowanych, ktéra powoduje brak optacalnosci ekonomicznej
budowy sieci kanalizacyjnej oraz nieefektywne ekologicznie systemy gromadzenia
sciekow sanitarnych na terenach nieskanalizowanych (zbiorniki bezodptywowe);
3/ jako szanse - mozliwosci pozyskania dofinansowania na realizacje inwestycji
z zakresu budowy kanalizacji oraz przytaczania budynkéw do sieci oraz wzrost
swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa z zakresie wiasciwego postepowania ze
Sciekami i oszczedzania wody;
4/ jako zagrozenia - wysokie koszty utrzymania, rozbudowy i modernizacii
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz nieszczelne szamba, jako jedno z gtéwnych
zrédet zagrozenia jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,

(akta kontroli str. 263, 446-451)

Przyjety uchwatg nr XXVII1/223/2020 Rady Miejskiej z 22 grudnia 2020 r. raport
z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Paczkéw za lata 2018-2019,
zostat przediozony Zarzadowi Powiatu Nyskiego?, czym wypetniono obowigzek
wynikajacy z art. 18 ust. 3 ustawy z 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska?4. W $wietle tego raportu zadanie kontroli przydomowych oczyszczalni

23 Pismo GKil.6230.3.2020 z 30 grudnia 2020 r,
2Dz, U, 22020, poz. 1219, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ciekow oraz zbiornikéw bezodplywowych wraz z czestotliwo$cig oprézniania
zostalo zrealizowane (pracownicy Urzedu Miejskiego oraz Strazy Miejskiej
przeprowadzili w latach 2018-2019, 10 takich kontroli).

(akta kontroli str. 210-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
obszarze.

2. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw natozonych na
wlascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe oraz monitorowanie czestotliwosci ich
oprdzniania

2.1. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych

W kontrolowanej jednostce ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow, prowadzona byta w formie elekironicznej w arkuszu
kalkulacyjnym Excel. Ewidencja ta zawierata wykaz nieruchomosci wg stanu na
dzien kontroli NIK oraz dane obejmujace liczbe zbiomikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na koniec lat 2018-2020. Z ww. ewidenciji
wynikato, ze na obszarze Gminy znajdowalo si¢ odpowiednio 1086, 1099 i 1202
zbiornikow bezodptywowych oraz 95, 79 i 61 przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Poza numerem budynku w danej miejscowosci oraz informacjami 0 sposobie
zagospodarowania  éciekéw  (zbiornik  bezodptywowy lub  przydomowa
oczyszczania), ewidencja nie zawierala danych umozliwiajacych kontrole
czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, co opisano w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnit, Zze ewidencja  zbiornikow
bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw powstata w latach 2005-
2006 i prowadzona byla w programie Microsoft WORD, a nastepnie przerobiona do
arkusza kalkulacyjnego EXCEL, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci
udokumentowania dokfadnej daty powstania ewidencii.

(akta kontroli str. 333-339, 617, 619-620)

W wyniku poréwnania danych dotyczacych nieruchomo$ci ujetych w ewidencii
zbiomikéw bezodptywowych z miejscowosci Dziewietlice, Unikowice i Wilamowa?s,
z danymi ujetymi w ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw, rejestrze wymiarowym
dotyczacym wysokosci optat za gospodarowanie odpadami oraz wykazie umow na
dostarczanie wody?® stwierdzono, ze ewidencja zbiomikow byta niekompletna, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 333-339, 346-420)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze mozliwo$¢ kontrolowania prawidiowosci
oprézniania  zbiornikéw bezodplywowych zapewniona byla na podstawie
posiadanych indywidualnych zgloszer dokonanych przez wtascicieli nieruchomosci
do prowadzonej w Urzedzie ewidencii.

(akta kontroli str. 618)

% Zgodnie z tq ewidencjig w Dziewietlicach znajdowalo si¢ 110 nieruchomosci wyposazonych w zbiornik
bezodplywowy, w Unikowicach — 63 takie nieruchomosci, aw Wilamowej - 65 takich nieruchomosci.
2% Pozyskanym ze ZWiK w Paczkowie.
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Druk zgtoszenia zbiornika bezodpltywowego oraz przydomowej oczyszczalni
sciekow wraz z informacjg o obowigzku jego wypetnienia zostat zamieszczony na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta?”. Druk ten
dostepny byt réwniez u Soltyséw poszczegbinych wsi Gminy oraz w Urzedzie
Miejskim. Zgloszenie obejmowalo dane dotyczace wiasciciela nieruchomosci,
adresu, sposobu odprowadzania $ciekéw, pojemnosci zbiornika bezodptywowego
i technologii jego wykonania, a takze pojemnosci przydomowej oczyszczalni
sciekéw oraz jej typu.

(akta kontroli str. 477-479)

W latach 2018-2020, pracownicy Urzedu Miejskiego oraz Strazy Miejskiej
przeprowadzili 13 wspdinych kontroli na terenie nieruchomosci niepodigczonych do
sieci kanalizacji sanitamej. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw braku
wyposazenia takich nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy badz przydomowg
oczyszczalnie Sciekdw.
W sprawie mechanizméw umozliwiajacych identyfikacje nieruchomosci, ktore nie
zostaly wyposazone w zbiorniki bezodptywowe Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze
pracownicy Urzedu dokonujac kontroli postuguja sie posiadang bazg danych
i informacjami  przedktadanymi przez wiascicieli nieruchomosci, ti. m.in.
sprawozdaniami kwartalnymi firm oprézniajacych zbiorniki, ztozonymi deklaracjami
LSmieciowymi”, ewidencjg numeracji budynkéw, ewidencjg ludnosci oraz danymi
o wielkosci zuzycia wody, bedacych w posiadaniu ZWiK w Paczkowie.

(akta kontroli str, 618)

Dane dotyczace liczby zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekéw wykazane w sprawozdaniach SG-01 Statystyka gminy:
gospodarka mieszkaniowa i komunalna za lata 2018-2020 byly zgodne z danymi
wynikajacymi z prowadzonej w Urzedzie ewidenciji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

(akta kontroli str. 265-302, 619)

2.2. Zawieranie i kontrola uméw na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych

Urzad dysponowat wykazem wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zawarli umowe na
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych. W latach 2018-2020 liczba takich uméw
wynosita odpowiednio 0, 519 i 595, co stanowito 0%, 47,2% i 54,8% nieruchomosci
wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe ujetych w prowadzonej w Urzedzie
ewidenc;i.
(akta kontroli str. 340-345, 503)
W wyniku poréwnania rejestru zawartych uméw, ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych oraz wykazu zawartych umoéw na dostarczanie wody dla
nieruchomosci zlokalizowanych w miejscowosci Dziewietlice, Unikowice i Wilamowa
stwierdzono, ze cze$¢ wiascicieli nieruchomosci nie zawarta uméw na wywodz
nieczystosci cieklych. Pomimo tego Burmistrz nie organizowat oprézniania
zbiornikow bezodptywowych, na zasadach wynikajacych z art. 6 ust. 6 ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzadku, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.
(akta kontroli str. 333-345, 428-434)

W latach 2018-2020 Burmistrz nie wydawal, na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku, decyzji ustalajacych obowiazek uiszczania optat
za oproznianie zbiornikow bezodplywowych, wysokos¢ i terminy uiszczania oplat

7 hitps://paczkow.bip.net.pl/7a=8374,  hitps://paczkow.pl/2278/ewidencia-zblornikow-bezodplywowych-i-
przydomowych-oczyszezalnl.html
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oraz sposob i terminy udostepniania pojemnikéw lub zbiorikéw bezodptywowych,
w celu ich oproznienia.
(akta kontroli str. 499)

W latach 2018-2020 pracownicy Urzedu i Straz Miejska przeprowadzili tacznie
20 kontroli28, w ramach ktérych weryfikowano posiadanie uméw korzystania z ustug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych oraz dowodow uiszczania oplat za te uslugi przez wiascicieli
nieruchomosci. W trakcie tych kontroli wiasciciele 10 nieruchomosci nie przediozyli
umowy w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych. Podczas kontroli
stwierdzono rowniez, ze wiasciciele 14 nieruchomosci nie posiadali dokumentow
potwierdzajacych wywigzanie sig z obowigzku okreslonego w § 12 pkt 2 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Paczkéw, tj. oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych nie rzadziej niz raz w miesigcu. Sposrod dziewigciu
wiascicieli takich nieruchomosci, ktérzy w wyniku kontroli zostali wezwani do
zawarcia umowy?, jedynie pieciu wypelnito ten obowigzek (w pozostatych
przypadkach na dzien kontroli NIK wtasciciele nieruchomoéci nie zawarli umowy
w ww. zakresie, oraz nie podjeto innych dziatah w odniesieniu do ww. wiascicieli
nieruchomosci).

(akta kontroli str. 531-532, 538-562)

Ponadto w trakcie kontroli NIK3 przeprowadzono dodatkowo 18 kontroli na terenie
miejscowosci Wilamowa i Stary Paczkéw, podczas ktorych 12 wiascicieli
nieruchomo$ci nie okazalo umoéw na wywoz nieczystosci cieklych, a 10 nie
posiadalo zadnych dokumentéw potwierdzajacych ich wywoz. W zwiazku ze
stwierdzonymi brakami do oséb tych skierowano wezwania do przedstawienia
wymaganej Umowy.

(akta kontroli str. 535-537)

2.3. Kontrola wlascicieli nieruchomosci w zakresie gromadzenia nieczystosci
cieklych

Podczas 13 kontroli przeprowadzanych bezposrednio u wiascicieli nieruchomosci
przez pracownika Urzedu Miejskiego i Straz Miejska, sprawdzano rowniez sposob
gromadzenia nieczystosci cieklych. W wyniku tych kontroli w jednym przypadku
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie gromadzenia takich nieczystosci,
tj. odprowadzanie $ciekéw do rowu melioracyjnego. W wyniku podjetych przez
Urzad dziatan, wiasciciel nieruchomosci zaprzestat ww. dziatalnosci i wybudowat
przydomowa oczyszczalnie Sciekow

(akta kontroli str. 531-5632, 538-562)

W Urzedzie nie sporzadzano planu kontroli w zakresie prawidtowosci oprézniania
zbiornikdw  bezodptywowych. Zastepca Burmistrza wyjaénit:  Przy wyborze
nieruchomodci do kontroli w zakresie wywozu $ciekéw nie kierowano Sig
okreslonymi kryteriami. Nieruchomosci typowano losowo lub przypadku konkretnych
zgloszen mieszkaricdw o nieprawidfowosciach z postepowaniem ze Sciekami.

W latach 2018-2020 w odpowiedzi na ztozone przez mieszkarcow zawiadomienia
o potencjalnych nieprawidiowosciach przeprowadzono dwie kontrole. Jedna z nich
dotyczyta nieruchomosci we Frydrychowie, ktorej wiasciciel miat odprowadzac $cieki
domowe i zwierzece do znajdujacego sie przy granicy jego dziatki rowu
melioracyjnego oraz nieprawidlowo skiadowa¢ obornik. Kontrola nie potwierdzita
zarzutdw  sformutowanych przez skarzacego. Druga kontrola  dotyczyta
nieruchomosci zlokalizowanej w Dziewietlicach, ktorej wtasciciel miat odprowadza¢

2 W tym siedem kontroli przeprowadzita samodzielnie Staz Miejska.
2 W odniesieniu do jednego wiasciciela nieruchomosci nie podjeto Zadnych dzialan,
30 W dniu 21 maja 2021 1.
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scieki na teren dziatki gminnej. Przeprowadzona w dniu 30 stycznia 2020 r. kontrola
potwierdzita wystapienie stanéw nieprawidlowych, a w wyniku dziatar podjetych
przez Urzad, wiasciciel nieruchomo$ci wybudowat przydomowg oczyszczalnie
sciekow.

(akta kontroli str. 532, 542-543, 621-627, 629)
W trakcie prowadzonych kontroli nie dokonywano préb szczelnosci zbiornikdw
bezodplywowych oraz nie weryfikowano, czy wiasciciele nieruchomosci posiadali
dokumenty potwierdzajace ich szczelno$¢ (np. protokoléw z okresowych kontroli

stanu technicznego).
(akta kontroli str. 531-532, 538-562)

Zgodnie z informacjg przekazang przez ZWiK w Paczkowie, w przypadku
wszystkich 40 losowo wybranych nieruchomosci z miejscowosci Dziewietlice (20
nieruchomosci) oraz Wilamowej i Unikowic (po 10 nieruchomosci) ilo$¢ dostarczonej
wody byla istotnie wyzsza niz ilos¢ odebranych $ciekéw. W przypadku
27 nieruchomo$ci, ZWiK w Paczkowie nie odebrat zadnych Sciekéw w latach 2018-
2020, pomimo ze dostarczano do nich wode.

(akta kontroli str. 611-612)

W trzech objetych kontrolg miejscowosciach, zgodnie z przekazang przez ZWiK
informacjg, ilo$¢ dostarczonej w latach 2018-2020 wody wynosita w poszczegoinych
latach: a/ 15187 m3, 15652 m3, 16300 m® w Dziewigtlicach, przy czym ilos¢
wywiezionych nieczystosci wyniosta 230 m3, 345 m3 oraz 323 m3 (1,5%, 2% i 2,2%
dostarczonej wody); b/7773m3, 8386 m3, 8498 m? w Unikowicach, a ilos¢
wywiezionych nieczystosci 387 m3, 362m3 oraz 314m3 (5%, 4,3% i 3,7%
dostarczonej wody); ¢/ 10442m3, 9610 m3, 9584 m® w Wilamowej, a ilosé
wywiezionych nieczysto$ci 354 m3, 363 m3 oraz 348 m3 (3,4%, 3,8% i 3,6%
dostarczonej wody). Potencjalne nieodprowadzone $ciekid! z Dziewietlic, Unikowic
i Wilamowej w latach 2018-2020 wyniosty odpowiednio 32 997,3 m3; 17 259,9 m3
oraz 20 745,2 m3,

(akta kontroli str. 427, 611-612)

Burmistrz wyjasnit, 2e w zwigzku z trwajacq kontrolg, sposrod 40 ww.
nieruchomosci, dla ktorych ZWIiK w Paczkowie ustalit wielkos¢ zuzycia wody
i odebranych $ciekdw, a nastepnie 27 maja 2021r. przeprowadzona zostata
kontrola odbioréw $ciekow z szeSciu nieruchomosci wytypowanych pod wzgledem
najwiekszego zuzycia wody. Kontrole te ujawnily m.in. dokonywanie przez
wlasciciela nieruchomosci zrzutu $ciekéw ze zbiornika do cieku wodnego oraz brak
oprozniania zbiornika bezodptywowego przez wspdinote mieszkaniowa ($cieki
przepompowywane byty na przylegajacy do nieruchomosci teren). W pozostatych
przypadkach zostaly okazane umowy na odbior $ciekow, jednak ich ilo§¢ nie
bilansowata si¢ z iloscig zuzytej wody. Tym samym zachodzito uzasadnione
podejrzenie, ze zbiorniki mogly byé nieszczelne i czgs¢ Sciekoéw przedostaje sie do
gruntu. Zaden ze zbiomikéw bezodptywowych nie posiadal tez przegladu
technicznego. W wyniku przeprowadzonych kontroli do wtascicieli nieruchomosci
oraz zarzadcy wspolnoty mieszkaniowej wystosowano wezwania do wyjasnienia
roznic w ilosciach zuzytej wody i odprowadzonych $ciekow.

Burmistrz wskazat tez, Ze roznice te mogfly wigzac sie z nieszczelnoscig zbiornikéw,
gdyz duza ich ilo§¢ wybudowana zostata w okresie przedwojennym oraz
powojennym i stuzyla do gromadzenia gnojowicy w istniejacych w tym okresie
gospodarstwach utrzymujgcych inwentarz zywy. Obecnie stuzg one do gromadzenia
Sciekow powstajgcych w gospodarstwach domowych. Do dnia zakoriczenia kontroli

31 Obliczone jako ilos¢ zuzytej wody pomniejszonej o ilo$¢ wody bezpowrotnie zuzytej (przyjeto wskaznik
w wysokosci 30%) oraz pomniejszonej o ilos¢ Sciekow odprowadzonych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

NIK32 nie podjeto innych dziatan3 w odniesieniu do ww. wiascicieli nieruchomosci,
a do Urzedu nie wplynely wyjadnienia wtascicieli skontrolowanych nieruchomosci.
(akta kontroli str. 590-608)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie ewidencji zbiomnikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, gminy prowadza,
w formie umoZliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektroniczne;,
ewidencje: 1/ zbiomnikéw bezodptywowych wcelu kontroli czestotliwosci ich
oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;
2/ przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie komunalnych osadoéw Sciekowych oraz w celu opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Poza numerem budynku w danej miejscowosci oraz informacjg o sposobie
zagospodarowania  Sciekéw  (zbiomik  bezodptywowy lub  przydomowa
oczyszczania), ewidencja nie zawierata innych danych umozliwiajacych kontrole
czestotliwosci oprézniania zbiomikéw bezodplywowych, np. objetos¢ zbiornika,
liczba osdb zamieszkujacych nieruchomos$¢, informacje o zawarciu umowy na
oproznianie zbiornika. Ewidencja nie zawierata réwniez danych dotyczacych
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, umoZliwiajacych okreslenie czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow Sciekowych.

(akta kontroli str. 333-339, 619-620)

Burmistrz  wyjasnit, Zze mozliwo$¢ kontrolowania prawidlowosci oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i oczyszczalni przydomowych przewidziana jest w § 12
uchwaty Rady Miejskiej w Paczkowie nr XXV1/200/2020 z 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Paczkéw. Ewidencja wprawdzie nie zawiera pojemnodci  zbiornikow
bezodpfywowych, jednak na podstawie posiadanych zgloszeh dokonanych przez
wlascicieli nieruchomosci do gminnej ewidencji zbiomikéw bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczaini $ciekéw ziozone zostaly 444 zgloszenia. Dane
wykorzystywane sq podczas kontroli oprozniania zbiornikow bezodpfywowych oraz
w celu weryfikacji spetnienia obowigzku okreslonego w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Paczkéw (opréznianie zbiornika raz
w miesigcu).

(akta kontroli str. 443, 618)

Ponadto w wyniku poréwnania nieruchomosci ujetych w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych w miejscowosci Dziewietlice, Unikowice i Wilamowa34, z danymi
dotyczacymi nieruchomosci ujetymi w ewidencji miejscowosci, ulic i adresow,
rejestrze wymiarowym dotyczacym wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
oraz wykazie podpisanych umoéw na dostarczanie wody® stwierdzono, ze ewidencja
zbiornikow bezodptywowych byta niekompletna. Nie zawierata bowiem informacii
0sposobie  oczyszczania  nieczystosci  bytowych w  odniesieniu  do:
al 15 nieruchomosci potozonych w Unikowicach; b/ 19 nieruchomosci potozonych
w Wilamowej; ¢/ 30 nieruchomosci potozonych w Dziewigtlicach.

(akta kontroli str. 333-420)

3217 czerwca 2021 1.

% Np. nie zawiadomiono o zaistnialych nieprawidiowosciach organéw nadzoru budowlanego i ochrony
$rodowiska, nie wszczeto postepowan zmierzajgcych do nalozenia kar.

% Zgodnie z ewidencjg w Dziewietlicach znajdowalo sig 110 nieruchomosci wyposazonych w zbiomnik
bezodptywowy, w Unikowicach - 63 nieruchomosci, a w Wilamowej — 65 nieruchomosci.

% Przedstawionym przez ZWiK w Paczkowie.
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Zastepca Burmistrza i Burmistrz wyjasnili: Ewidencje zbiornikéw bezodpfywowych
utworzono na podstawie zgfoszeri dokonywanych przez wtadcicieli nieruchomosci
oraz kontroli przeprowadzanych w latach wczesniejszych. Cze$¢ nieruchomosci
0 tej samej numeracji z podziatem na lokale mieszkalne posiada wspoiny zbiornik.
W ewidencji zostaly ujete zostaly jako jeden budynek, bez podziatu na lokal
mieszkalny3. Ponadto cztery budynki w Unikowicach, wyposazone sq w jeden
zbiornik bezodpfywowy i nalezq do jednego wiasciciela. Gmina Paczkéw prowadzi
kontrole wyposazenia nieruchomosci w zbiomiki bezodpfywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekéw oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania sie Sciekow.
Zebrany podczas kontroli materiat po uzupetnieniu i zweryfikowaniu ze stanem
faktycznym w terenie umozliwi uaktualnienie ewidencji Posiadana ewidencja
zostanie zaktualizowana oraz rozbudowana o brakujgce nieruchomosci.

(akta kontroli str. 590)

2. W odniesieniu do wtaScicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli uméw w zakresie
oprézniana zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych
zaniechano podjgcia dziatah majacych na celu oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych przez Gmine Paczkéw, wskazanych w art. 6 ust. 6 i 7 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, gmina jest
obowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadéw komunalnych oraz opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomoéci, ktérzy nie
zawarli umow na opréznianie zbiornikéw bezodpltywowych. W przypadku braku
takiej umowy, Burmistrz wydaje z urzedu decyzje, w ktdrej stwierdza obowigzek
uiszczania opfaty za oproznianie zbiornikéw bezodptywowych, ustalajac jej
wysokos¢ z zastosowaniem stawek okreslonych w uchwale, terminy uiszczania
opfat oraz udostepniania zbiornikéw bezodptywowych w celu ich oprdznienia
(art. 6 ust. 7 ustawy).

W  wyniku pordwnania ewidencji zawartych uméw na odprowadzanie
sciekow z ewidencjg zbiornikéw bezodptywowych oraz informacjg pozyskang ze
ZWIK o zawartych umowach na doprowadzanie wody do nieruchomosci
w Unikowicach, Wilamowej i Dziewietlicach stwierdzono, Ze 29 wiascicieli
nieruchomosci w Unikowicach, 45 wiascicieli nieruchomosci w Wilamowej oraz 81
whascicieli nieruchomosci w Dziewietlicach®” nie posiadato zawartych uméw na
wywoz nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 333-345, 428-434, 636-643)

Z danych o szczegotowym zuzyciu wody oraz ilosci odprowadzonych Sciekow dla 40
losowo wybranych nieruchomosci z Unikowic, Wilamowej i Dziewietlic wynikato, ze
w przypadku 22 nieruchomosci zuzycie wody w latach 2018-2020 wynioslo
odpowiednio 2 305 m3, 2 231 m3 0 2 326 m3, a ich wiasciciele nie zawarli umowy na
wywoz Sciekow. Potencjalna ilos¢ odprowadzonych Sciekéw, obliczona jako ilos¢
wody zuzytej pomniejszona o iloS¢ wody bezpowrotnie zuzytej, wyniosta w tym
okresie 1613,56 m3, 1567,7 m3 i 1628,2 m3. Szacowana wysokos¢ optat z tego
tytutu3® wynosi odpowiednio 38,6 tys. zt, 38,7 tys. zt oraz 41,8 tys. zt Zgodnie z art. 6
ust. 11 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku optaty wyliczone w decyzjach na

wywoéz zastepczy stanowig dochdd budzetu gminy.
(akta kontroli str. 427, 611-612)

3 Dotyczyto to o$miu lokali mieszkalnych w Dziewietlicach, ktére ujeto jako dwa budynki.

3 Co stanowito odpowiednio 46%, 69,2% i 73,6% nieruchomos$ci znajdujacych sie w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych.

38 Wyliczona wg stawki 23,93 zt za 1 m® w 2018 r. oraz wg stawki 25,70 zI za 1 m3, W 2019 1. z uwagi na zmiane
stawki wprowadzong uchwalg z 26 kwietnia 2019 r. wysoko$¢ oplat oszacowano dla polowy potencjalnych
Sciekow wg stawki 23,93 zt oraz dla potowy potencjalnych Sciekow wg stawki 25,70 zt.
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Zastepca Burmistrza wyjasnit: Podczas prowadzonych przez pracownika Urzedu
Miejskiego w Paczkowie oraz Straz Miejskg w Paczkowie kontroli, wtasciciele
nieruchomosci byli informowani o obowigzkach wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Straz Miejska w formie upomniefi nakazywafa
zawieranie umoéw na odbiér nieczystosci ciekfych oraz informowata o obowigzku
posiadania dokumentéw potwierdzajacych odbior w postaci uméw oraz faktur za
wykonane usfugi. Nie nakfadano mandatéw karnych oraz nie wydawano decyzji na
wywdz zastepczy. Gmina podejmowata i kontynuuje dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie od wifascicieli nieruchomosci obowigzkéw  wynikajacych
Z przepisow ustawy oraz Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na terenie
Gminy Paczkéw. Prowadzone kontrole i rekontrole zmierzajg do wyegzekwowania
obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa. Zgodnie z posiadanymi przez Gmine
uprawnieniami, wobec 0sob uporczywie uchylajgcych sie od obowigzkow,
tj. zawarcia uméw i oprézniania zbiornikow, stosowane bedq sankcje okreslone
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podobnie ma si¢ sytuacja
ze zbiornikami, ktére budzg uzasadnione podejrzenie, ze ich stan techniczny (sq
nieszczelne). W takich przypadkach Gmina dokonano powiadomienia Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli str. 616, 618)

3. Nie dochowano nalezytej starannosci, w podejmowaniu dziatan majacych na celu
ograniczenie ryzyka nieuprawnionego wprowadzania nieczystosci ciektych ze
zbiornikéw bezodptywowych do $rodowiska, pomimo posiadania wiedzy o duzych
dysproporcjach pomiedzy iloscig dostarczonej wody, a iloscig odprowadzonych
Sciekow.
W przyjetym przez Rade Miejska Programie Ochrony Srodowiska wskazano m.in.,
ze ilos¢ Sciekéw odbieranych taborem asenizacyjnym, w odniesieniu do liczby
zbiornikéw bezodptywowych, jest wartoscig zdecydowanie za niskg Swiadczacy
onieszczelnych ~ szambach  lubloraz o  nielegalnym  odprowadzaniu
nieoczyszczonych $ciekéw bezposrednio do $rodowiska. Ponadto pismem z dnia
19 grudnia 2018 1. Zastepca Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
zwrocita sie do Burmistrza Paczkowa o przeprowadzenie kontroli zbiornikow
bezodplywowych na terenie Gminy pod katem czestotliwosci ich oprézniania
zuwagi na stwierdzone podczas kontroli w Zaktadzie Wodociggdw i Kanalizacji
w Paczkowie wyrazne roznice ilosci sprzedanej wody oraz iloSci $ciekow
sprzedanych w 2017r. W 2017 r. ilod¢ sprzedanej wody wyniosta 385 456 m?,
ailos¢ sprzedanych $ciekow (ilos¢ Sciekow oczyszczonych odptywajacych
z oczyszczalni) wyniosta 210935 m3. Wskazano réwniez na wyrazne roznice
w poszczegolnych migjscowosciach, np. w miejscowosci Kamienica ilo$¢ sprzedanej
wody wyniosta 31 097 m3, iloS¢ Sciekow dostarczonych do oczyszczalni wyniosta
jedynie 987 m3.

(akta kontroli str., 444, 633)

Pomimo tego, w latach 2019-2020% przeprowadzono jedynie 20 kontroli zbiornikow
bezodptywowych, ktorymi objeto jedynie 1,8% zbiomikéw bezodplywowych
wykazanych w prowadzonej w Urzedzie ewidencii.

(akta kontroli str. 531-532, 562, 619)

Burmistrz wyjasnit: Ograniczenia kadrowe uniemoZliwialy prowadzenie biezgcej
kontroli  wtadcicieli  nieruchomo$ci w  zakresie  oprézniania  zbiornikow
bezodplywowych. Duze braki kadrowe w Strazy Miejskiej (brak chetnych do pracy
mimo ogfaszanych naboréw) oraz liczne absencje chorobowe powodowafy brak

39 W 2018 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli.
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moZzliwosci sprawowania nadzoru i kontroli wywozu $ciekéw. Ponadto 2020 r. byt
specyficzny i utrudniony jesli chodzi o podejmowanie czynnosci kontrolnych przez
zaistniatg sytuacje epidemiologiczng.

(akta kontroli str. 629, 618)

Ponadto w latach 2018-2020 nie wzywano wiascicieli nieruchomosci do
przediozenia rachunkéw, w celu udokumentowania comiesiecznego oprozniania
zbiornikow bezodptywowych40. Sposéb realizacji tego obowigzku weryfikowany byt

jedynie podczas przeprowadzanych kontroli.
(akta kontroli str. 133, 531-632, 538-561)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze podczas kontroli wtasciciele nieruchomos$ci byli
informowani o obowigzkach posiadania dokumentow potwierdzajgcych odbiodr
w postaci umdw oraz faktur za wykonane ustugi, a prowadzone kontrole i rekontrole
zmierzajg, do wyegzekwowania tych obowigzkow. Wobec o0sdb uporczywie
uchylajacych sie od obowigzkéw stosowane majg by¢ sankcje okreslone w ustawie

o ufrzymaniu czystosci i porzadku.
(akta kontroli str. 616-618)

4. Pomimo posiadania informacji wskazujagcych na mozliwos¢ wystepowania
nieszczelnosci zbiornikow bezodptywowych nie korzystano z przewidzianej w art. 84
ust. 1 pkt 4 oraz w art. 85 ustawy Prawo budowlane moZliwosci wspétdziatania
z organami nadzoru budowlanego poprzez uzgadnianie w miare potrzeb planéw
kontroli, prowadzenie wspdinych dziatar kontrolnych lub przekazywanie i wymiane
informacji o wynikach kontroli.

W $wietle art. u ust. 1 ustawy o czystosci i porzadku, burmistrz sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow tej ustawy. Zgodnie z art. 9u ust. 2 tej
ustawy, do przeprowadzanych kontroli zastosowanie ma art. 379 i art. 380 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. W mysl art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
burmistrz sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objetym swojg wiasciwoscia, moze upowazni¢ do
wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtego mu urzedu lub
funkcjonariuszy strazy gminnych. Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony
do: 1/ wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na
teren nieruchomoéci, obiektu lub ich czesci, na ktdrych prowadzona jest dziatalno$é
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaly teren; 2/ przeprowadzania
badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych; 3/ zadania
pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego; 4/ Zadania okazania dokumentéw
i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z problematykg kontroli.
Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani
sg umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczegdlno$ci dokonanie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 379 ust. 3 tej ustawy.

Pomimo ze w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Paczkéw wskazano,
iz ilo$¢ dowiezionych $ciekow taborem asenizacyjnym jest zdecydowanie za niska
w odniesieniu do liczby zbiornikéw bezodplywowych, co $wiadczy o ich
nieszczelno$ci lub/oraz o nielegalnym odprowadzaniu nieoczyszczonych $ciekoéw
bezposrednio do $rodowiska, to podczas przeprowadzonych kontroli wiascicieli
nieruchomosci, tj. 20 w latach 2019-2020 oraz 18 przeprowadzonych 21 maja

4 Zgodnie z § 12 Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Paczkéw, wiaéciciele
nieruchomosci obowigzaniu sq do: 1/ pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomo$ci w sposéb
systematyczny, nie dopuszczajac do przepelnienia si¢ urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciekiych,
gwarantujac zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci; 2/ oprozniania zbiornikéw bezodptywowych nie
rzadziej niz raz w miesiacu.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

2021r. nie oczekiwano np. przediozenia dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie  okresowych  przegladow  technicznych  zbiornikow
bezodptywowych, ktére moglyby $wiadczy¢ o szczelnosci kontrolowanych
zbiornikow.

(akta kontroli str. 531-562)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Obowigzek przegladu stanu technicznego zbiornikéw
bezodplywowych wynika z przepiséw ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca
1994 r41. Kontrola wykonywania tych obowigzkéw spoczywa na inspektoracie
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 629)

W odniesieniu do zlozonych wyjasnien, NIK podziela stanowisko Burmistrza, ze
obwigzek sprawdzenia stanu technicznego zbiornikéw bezodptywowych spoczywa
na inspektorze nadzoru budowlanego. Niemniej jednak w ramach kontroli
prowadzonej przez Gmine, brak jest przeciwwskazan, aby prosic w ich trakcie
o0 okazanie takich dokumentow, w celu weryfikacji, czy kontrolowana budowla
stuzaca ochronie $rodowiska jest technicznie sprawna. Ponadto nalezy zwrdcic
uwage, ze organem kontroli panstwowej w $wietle przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jest réwniez Burmistrz, odpowiedzialny za
sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw tej ustawy,
a wspotdziatanie w tym zakresie z organami nadzoru budowlanego pozwolitoby na
ustalenie stanu technicznego zbiornikow bezodptywowych.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow byta niekompletna i nie obejmowata czesci
nieruchomoséci wyposazonych w takie urzadzenia. Pomimo Ze kontrolowana
jednostka zidentyfikowata istotne rozbieznosci w ilosci odbieranych taborem
asenizacyjnym $ciekow, w odniesieniu do liczby zbiomnikow bezodptywowych,
aw wyniku przeprowadzonej kontroli, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
poinformowat o znacznie wigkszej ilosci sprzedanej wody od ilosci odebranych
Sciekow, to Burmistrz nie podjat skutecznych dziatah majgcych na celu ograniczenia
ryzyka nieuprawnionego wprowadzania $ciekow do Srodowiska. Zaniechat tez
organizowania oprézniania zbiornikéw bezodptywowych w odniesieniu do wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy na wywoéz nieczystosci cieklych oraz
wydawania decyzji 0 zastepczym wywozie nieczystosci.

3. Egzekwowanie prawidtowej realizacji obowiazkéw przez
podmioty prowadzace dzialalnos§¢ w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci

Uchwatg Nr XLV/321/2010 z dnia 29 kwietnia 2010 r.#2 Rada Miejska w Paczkowie
okreslita m.in. wymagania, jakie powinni spelnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy.
W uchwale tej wskazano m.in. wymagania dotyczace: bazy transportowej, pojazdow
samochodowych do oprozniania zbiornikéw bezodptywowych, miejsc przekazywania
nieczystosci ciektych, prowadzenia ewidencji zawartych uméw i ilosci wywiezionych
nieczystosci - oddzielnie dla kazdego wiasciciela nieruchomosci. Postanowienia
zawarte w uchwale byly zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska

41Dz, U. 22020, poz. 1333, ze zm.
42Dz, Urz. Woj. Opolskiego Nr 59, poz. 792.
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z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okre$lania wymagan,
jakie powinien spefnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia®.
(akta kontroli str. 452-455)

Burmistrz prowadzit ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen w formie
elektronicznej, co bylo zgodne z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku. W latach 2018-2020 trzech przedsigbiorcow posiadato zezwolenie na
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych na terenie Gminy (Zaktad Wodociggéw i Kanalizacii
w Paczkowie, TOIl TOI Polska Sp.zo0.0. oraz WC Serwis Sp. z o0.0. Spotka
Komandytowa.

Wz6r wniosku o wydanie zezwolenia zamieszczony zostat w Biuletynie Informacii

Publicznej Urzedu Miasta w Paczkowie#4.
(akta kontroli str. 425, 473, 475-476, 500)

W okresie objetym kontrola, w jednym przypadku przedsiebiorca zwrécit sie
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
oproznianiu  zbiornikow bezodptywowych. Wniosek ten ztozony zostat 16
pazdziernika 2020 r. w odpowiedzi na wezwanie Burmistrza Paczkowa w zwiazku
z prowadzeniem przez tego przedsiebiorce dziatalnosci bez wymaganego
zezwolenia, co ujawnione zostalo podczas jednej z przeprowadzonych kontroli.
Whniosek te pozostawiony zostat bez rozpatrzenia, z uwagi na fakt, ze nie zawierat
niektorych wymaganych danych?s i pomimo wezwania, nie zostat uzupetniony.
Ww. przedsiebiorca, 26 maja 2021 r. zlozyt kolejny wniosek*s, na podstawie ktérego
28 maja 2021 r. Burmistrz wydat zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych. Decyzja ta zawierata elementy okreslone
w art. 9 ust. 1 ust. 1a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku.

(akta kontroli str. 563-586)

W latach 2018-2020 nie dokonywano wykresleri z rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
(akta kontroli str. 500)

Wszyscy przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych ziozyli sprawozdania kwartalne
z prowadzonej dzialalnosci za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 .
W okresie objetym kontrolg nie wplynety sprawozdania od podmiotow, ktére nie
posiadaly zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 513-515)

Sprawozdania zawieraly informacje i wykazy wymagane art. 90 ust. 3 i 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku, a takze zostaly ztozone w terminie okreslonym
wart. 9o ust. 2 ww. ustawy. Poza sprawozdaniami ZWiK w Paczkowie sktadat
comiesieczne wykazy nieruchomosci, w ktorych oprézniono zbiorniki bezodptywowe
ze wskazaniem imienia inazwiska wiasciciela nieruchomoscinazwy podmiotu,

adresu oraz ilosci odebranych ciekow.
(akta kontroli str. 513-530)

#Dz. U.z2006 1. Nr 5, poz. 33 - obowigzujace do 6 kwietnia 2012 r.

4 hitps:/ipaczkow.bip.net.pl?a=3650

4 Obszaru wykonywanej dziatalnosci; okreslenia $rodkéw technicznych, jakimi dysponuje ubiegajacy sie
0 zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci objetej wnioskiem; informacji o technologiach stosowanych lub
przewidzianych do stosowania przy $wiadczeniu uslug w zakresie dzialalnoci objetej wnioskiem;
proponowanych zabiegow z zakresu ochrony $Srodowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakorficzeniu
dziatalnosci; okreslenia terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej
prowadzenia; potwierdzenia wniesienia oplaty skarbowej.

46 Wniosek zostal zlozony w odpowiedzi na wezwanie z 17 maja 2021 r., w ktorym Burmistrz poinformowat
o kolejnym przypadku $wiadczenia ustug oprézniania zbiornikéw bezodplywowych na terenie Gminy bez
wymaganego zezwolenia.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Z ww. sprawozdan wynikalo, ze taczna ilos¢ odebranych do oczyszczenia $ciekow
z terenu Gminy, ktére przekazane zostaly do stacji zlewnych w latach 2018-2020
wynosita odpowiednio 7,01 tys. m3, 8,42 tys. m3 oraz 6,96 tys. m3. Ponadto do stac;ji
zlewnej prowadzonej przez ZWIK przekazano $Scieki spoza obszaru Gminy
(odpowiednio 0,5 tys.m3, 0,65 tys.m3 oraz 0,64 tys. m3)¥7. Liczba wilascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki, z ktérych odbierano nieczystosci ciekle
wynosita w 2018 r. od 307 do 364, w 2019 . od 391 do 436, aw 2020 r. od 322 do
370.

(akta kontroli str. 513-515)

W wyniku prowadzonej analizy sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W konsekwencji Burmistrz nie wzywat przedsiebiorcow do uzupetnienia lub
poprawienia sprawozdania, jak tez nie naktadat kar pienigznych, o ktérych mowa
w art. 9xb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

(akta kontroli str. 513-515)

W okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone kontrole przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych. Zastepca Burmistrza wyjasnit. Dwie firmy
posiadajace zezwolenie swoje siedziby majq poza terenem Gminy (Warszawa,
Zabrze). ZWIK w Paczkowie, jako jednostka budzetowa pozostaje pod stafym
nadzorem Urzedu Miejskiego w Paczkowie.

(akta kontroli str. 500)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowos¢:

Pomimo posiadania udokumentowanej wiedzy o wykonywaniu przez
Przedsiebiorstwo Transportowo Handlowo Ustugowe Kazimierz Kendik dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych na terenie Gminy Paczkéw bez wymaganego zezwolenia udzielonego
przez Burmistrza Paczkowa, zaniechano podjecia dziatan zmierzajacych do
poniesienia przez ten podmiot odpowiedzialnosci za popetnienie wykroczenia
wskazanego w art. 10 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Swiadczy to
0 ograniczonej rzetelnosci dziatan podejmowanych w kontrolowanej jednostce tym
bardziej, ze Straz Miejska w Paczkowie bedaca organem uprawnionym do
wnoszenia wnioskow o ukaranie funkcjonowata w strukturze organizacyjnej Urzedu,
a wiedze o wykonywaniu dziatainosci polegajacej na oproznianiu zbiornikow
bezodptywowych i transporcie nieczystosci cieklych uzyskano w trakcie czynnosci
kontrolnych prowadzonych z udziatem straznikéw miejskich.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 18 wrzesnia 2019r. kontroli w zakresie
wykonywania przez wiasciciela nieruchomosci potozonej we Frydrychowie
obowiazku pozbywania si¢ nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiornikach
bezodplywowych, poprzez Zzgdanie okazania umowy i dowodow opfacenia za te
ustugi stwierdzono, ze opréznianie zbiornika bezodplywowego oraz wywoz
nieczystosci z ww. nieruchomo$ci wykonato Przedsiebiorstwo Transportowo
Handiowo Ustugowe Kazimierz Kendik, ktory nie posiadat zezwolenia Burmistrza
Paczkowa na ten rodzaj dziatalnosci. Pomimo tego, wezwanie do ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia przez ten podmiot wystano 21 wrzeSnia 2020 r. po
potwierdzeniu prowadzenia tej dziatalnodci podczas kontroli dwoch nieruchomosci
we Frydrychowie wdniu 18 wrze$nia 2020 r. Wprawdzie w dniu 16 pazdziernika
2020 r. podmiot ten ztozyt do Burmistrza Paczkowa wniosek o wydanie zezwolenia
na dziatalno$¢ polegajaca na opréznianiu zbiorikdéw bezodplywowych, to jednak nie

47 llo4¢ $ciekow odebrana przez przedsiebiorcow innych niz ZWiK w Paczkowie wyniosta odpowiednio 11,3 m3,
7m3i52md,
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zostat on uzupetniony o brakujace dane, pomimo prawidlowo dorgczonego
26 pazdziernika 2020 r. wezwania. Pismem z dnia 17 maja 2021r. ponownie
wezwano ww. podmiot do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia z uwagi na
kolejny potwierdzony przypadek nielegalnego $wiadczenia takich ustug na terenie
Gminy Paczkéw. W odpowiedzi na wniosek z 26 maja 2021 r. Burmistrz wydat
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikoéw
bezodptywowych w dniu 28 maja 2021 r. Do dnia kontroli NIK nie podjeto dziatan
majacych na celu skorzystanie z uprawnienia okre$lonego w art. 10 ust. 1 ustawy

0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku.
(akta kontroli str. 532, 542, 563-586)

Burmistrz  wyjaénit:  Przy pierwszym przypadku stwierdzenia prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych w miejscowosci
Frydrychow, nie podjeto dziatars wobec tego przedsiebiorstwa, poniewaz uznano, ze
Jjest to jednorazowy wywdéz z nieruchomosci, a wczesniej nie byta Zadnych
stwierdzonych przypadkow S$wiadczenia takich usfug przez ww. firme. Po
stwierdzonym w 2020 r. kolejnym przypadku wykonywania dzialalnosci bez
wymaganego zezwolenia zostato wszczete postepowanie administracyjne, ktérego
celem bylo wyegzekwowanie uzyskania zezwolenia na wykonywanie usfug
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpfywowych. Ostatecznie ww. firma
uzyskata zezwolenie. Chciatbym zaznaczyé, ze na terenie gminy w latach 2018-
2020 tylko trzy firmy posiadafy zezwolenie na odbieranie $ciekéw, przy czym tylko
Jjedna z nich, tj. ZWIK w Paczkowie oproznia zbiorniki bezodplywowe, a pozostalych
dwoch ogranicza sie do oprézniania wiasnych przeno$nych toalet. Zgodnie z ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych wydawane sg na
wniosek przedsigbiorcow. Brak wnioskow od firm o zezwolenia, w drastyczny
sposob ogranicza mozliwosci odbioru $ciekéw od wiascicieli nieruchomosci. Nie
wyzwano (...) do zfoZenia sprawozdan w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych, poniewaz uznano, ze sg to jednorazowe wywozy Sciekéw,
a w prowadzonym postepowaniu administracyjnym podjeto dziatania majace na celu
uzyskania zezwolenia przez ww. firme, ktéra z mocy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach bedzie miata obowigzek sktadania sprawozdar kwartalnych.
(akta kontroli str. 616, 629)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
W wyniku zaniechania podjecia skutecznych dziata, podmiot nieposiadajacy
zezwolenia prowadzit dziatalnos¢ w  zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych, co najmniej od 18 wrzesnia 2019 r. do dnia uzyskania pozwolenia,
. 21 maja 2021r. Skutkowat to moglo m.n. wywozem $ciekow
nieprzystosowanymi do tego pojazdami oraz pozbywaniem sie zebranych $ciekow
przez ten podmiot bezposrednio do Srodowiska. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze w Swietle art. 10 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, kto prowadzi
dziatalnos¢ okre$long w art. 7 bez wymaganego zezwolenia - podlega karze aresztu
lub karze grzywny.

Rada Gminy okreslita wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, a ewidencja przedsigbiorcow, ktorzy
uzyskali zezwolenie na wywdz nieczystosci cieklych byla prowadzona rzetelnie.
Wszystkie kwartalne sprawozdania przedsigbiorcow zostaly zlozone w terminie 14
od zakoriczenia kwartalu i zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku. Stwierdzono jednak, iz Burmistrz nie podjat
skutecznych majacych na celu niezwloczne zaprzestanie wywozu $ciekow bytowych
przez podmiot, ktéry nie posiadat zezwolenia w tym zakresie.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2. Podejmowanie skutecznych dziatah majacych na celu ograniczenie ryzyka
nieUprawnionego  wprowadzania  nieczystosci  cieklych ze  zbiornikow
bezodptywowych do Srodowiska, m.in. poprzez systematyczne prowadzenie kontroli.

3. Podejmowanie  dziatan majgcych na celu oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych przez Gming Paczkow, wskazanych w art. 6 ust. 6 i ust. 7 ustawy
0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci
nieposiadajacych umoéw na wywoz nieczystosci ciektych.

4. Skuteczne egzekwowanie obowigzku okreslonego w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Paczkéw w zakresie comiesigcznego
oprézniania zbiornikow bezodptywowych.

5. Wspoldziatanie z organami nadzoru budowlanego poprzez uzgadnianie w miare
potrzeb plandéw kontroli, prowadzenie wspdlnych dziatan kontrolnych lub
przekazywanie i wymiane informacji o wynikach kontroli, w szczeg6linosci
w przypadkach wskazujacych na mozliwos¢ wystepowania nieszczelnosci
zbiornikéw bezodptywowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezefi, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,ﬁOczerwca 2021,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Jarostaw Patega

gtéwny specialista kontroli
panstwowej
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