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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Urzad Miejski w Praszce’, ul. Plac Grunwaldzki 13, 46-320 Praszka
kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Jarostaw Tkaczynski2, Burmistrz, od 30 listopada 2014 r.
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy 1. Czy Urzad byt prawidiowo przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
kontroli w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe?

2. Czy organ wykonawczy gminy prawidiowo egzekwowat realizacie obowigzkow
przez whascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe oraz czy
skutecznie monitorowat czestotliwos¢ ich oprézniania?

3. Czy organ wykonawczy gminy prawidiowo egzekwowat realizacie obowigzkow
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci?

Okres objety kontrola ~ Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie.

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler Przemystaw Sperczynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/37/2021 z 15 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U, 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalsj: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

l. Ocena ogo6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w objetym kontrolg zakresie.

W okresie objetym kontrolg zadania wtasne Gminy Praszka® przewidziane
w przepisach ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®, w odniesieniu do gromadzenia i pozbywania sig nieczystosci ciektych
z nieruchomosci pofozonych na terenach nieskanalizowanych, nie byly realizowane
prawidiowo.

W szczegolnosci w kontrolowanej jednostce nie zapewniono zgodnego z art. 3 ust. 3
pkt 1 ucpg oraz rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.
Ewidencja ta nie zawierala bowiem informacji umoZliwiajacych kontrole
czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, poniewaz nie zamieszczano
w niej danych np. o pojemnosci zbiornika, czestotliwosci jego oprozniania, czy tez
informacji o zawarciu, rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy na jego oproznianie.
Ponadto ewidencja nie obejmowata danych dotyczacych zbiomikéw z 866
nieruchomosci” potozonych na terenach nieskanalizowanych, a ktére powinny by¢
wyposazone w urzadzenia zapewniajgce postepowanie z nieczystosciami ciektymi,
w sposob zgodny z przepisami. W konsekwenciji tych nieprawidiowos$ci, w catym
okresie objetym kontrola sprawozdania SG-01 Stafystyka gminy: Gospodarka
migszkaniowa i komunalna zawieraly bledne dane w tym zakresie.

W calym okresie objetym kontrola Burmistrz nie sporzadzit raportu z wykonania
w latach 2018-2019 Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Praszka na lata
2018-2020. Kontrolowana jednostka nie planowata, jak réwniez nie przeprowadzita
W sposéb dorazny Zadnej kontroli w zakresie gromadzenia ipozbywania sie
nieczystosci ciektych z nieruchomoéci potozonych na terenach nieskanalizowanych,
co stanowito naruszenie obowigzkow wynikajacych z art. 6 ust. 5a i z art. 9u ust. 1
ucpg. Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali tez kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci.

W kontrolowanej jednostce nie podejmowano réwniez dziatan zmierzajacych do
zorganizowania zastepczego oproézniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow w tym zakresie z podmiotami
uprawnionymi do prowadzenia dzialalnosci dotyczacej oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, w odniesieniu przynajmniej do
43 wiascicieli nieruchomosci objetych szczegdlowym badaniem. W calym okresie
objetym kontrolg nie zapewniono takze rzetelnej weryfikacji sprawozdar kwartalnych
sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. W konsekwencji tych
nieprawidtowo$ci zaniechano réwniez wzywania tych podmiotéw do uzupetnienia lub
poprawienia nierzetelnie sporzadzonych sprawozdan, jak tez wszczynania
postgpowani zmierzajacych do nafoZenia kar administracyjnych na te podmioty,
w zwigzku ze skiadaniem nierzetelnych sprawozdan kwartalnych Iub sktadaniem
tych sprawozdan po terminie.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci moglo byé utrzymywanie sie na terenie
Gminy zanizonego wskaznika objetosci nieczystosci ciektych odbieranych taborem

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej Gmina.

6Dz U. 22021 r. poz. 888; dalej ucpg.

7 Ktore zgodnie z przyjetymi zalozeniami powinny by¢ wyposazone w zbiorniki bezodptywowe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

asenizacyjnym w stosunku do objeto$ci wody dostarczanej do nieruchomosci
nieprzytaczonych do kanalizacji i niewyposazonych w przydomowe oczyszczalnie
sciekow, ktory w 2020 r. wynosit 0,97%.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje réwniez, ze w catym okresie objetym kontrolg na
terenie Gminy utrzymywat sie wysoki poziom potencjalnie nieodebranych
nieczystosci cieklych od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe, poniewaz wynosit on co najmnigj 35701,59m3 w 2018r,
43 959,58 m3 w 2019 r. oraz 31 976,95 m3 w 2020 r. nieoczyszczonych Sciekow.
Powyzsze moze wskazywaé na powszechnoS¢ zjawiska polegajacego na
nielegalnym pozbywaniu sig nieczystosci cieklych, przez wiacicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe z terenu Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do
wlascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe

1.1. Zakres i wykorzystanie gminnej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej

Na terenie Gminy, wedtug stanu na koniec 2020 r., w zbiorniki bezodptywowe na
nieczystosci ciekle bylo wyposazonych 909 nieruchomosci®. Liczba mieszkancow
Gminy na terenach nieskanalizowanych w poszczegolnych latach kontroli wynosita
odpowiednio: 2 924 osob w 2018 . (. 21,7% mieszkancow Gminy ogdbtem), 2 922
w2019 1. (tj. 21,9%) oraz 2918 w 2020 . (tj. 22,1%). W okresie objetym kontrolg
w Gminie zuzycie wody wynosito odpowiednio: 515 tys. m3, 490,2tys. m3 oraz
4815tys.m3 wody, w tym zuzycie wody wylacznie na cele bytowe wyniosto
odpowiednio: 405,4 tys. m3, 410,2 tys. m3 oraz 409,9 tys. m3.

Liczba mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynosita w latach 2018-
2020 odpowiednio 10558, 10442 oraz 10297 os6b. Liczba mieszkafcow
zbierajacych nieczystosci ciekle w zbiorikach bezodptywowych, wediug danych
przedstawianych przez jednostke kontrolowana, ksztattowata sig na poziomie: 2 670
w 2018r., 2662 osoby w 2019r. oraz 2657 oséb w 2020r., natomiast osob
korzystajacych z przydomowych oczyszczalni $ciekow bylo odpowiednio: 241, 240
oraz 263.

W latach 2018-2020 ilos¢ zebranych nieczystosci cieklych bytowych w Gminie
wynosita: 248 058,9 m?, 240 382,9 m3 oraz 254 981,4 tys. m3, w tym: 1/ odebranych
siecig kanalizacyjna; 245 085,9 m?, 240 382,9 m? i 251 871,8 m3, 2/ odebranych ze
zbiomikéw  bezodplywowych  3023,8m3, 2783,1m? oraz 2811md
3/ oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach $ciekow: w 2019 1. — 238,9 m?,
aw 2020r. - 2986 m3. W Urzedzie brak bylo informacji o ilosci nieczystosci
cieklych oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach sciekow w 2018 .
Wielkos¢ zuzycia wody w Gminie wylacznie na cele bytowe, w latach 2018-2020,
utrzymywata sie na poréwnywalnym poziomie i wynosita odpowiednio 405 444,7 m3,

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9liczba 909 nieruchomosci, zostala ustalona przez jednostke kontrolowana w trakcie kontroli NIK.
Zprowadzongj w Urzedzie ewidencji wynikalo, ze w zbiomiki bezodptywowe wyposazonych bylo
43 nieruchomosci z Szyszkowa, Wygieldowa, Rozterki i Gany.

4



410 179,4 m3 oraz 409 940,5 m3. Przyjmujac dane przekazane przez kontrolowang
jednostke™®, to roznica pomiedzy iloscig zuzytej wody'!, a iloscig odebranych
sciekow w poszczegoinych latach okresu objetego kontrola, stanowigca potencijalng
liczbe nieodebranych $ciekdw wynosita odpowiednio: 35 701,59 m3, 43 959,58 m3
oraz 31976,95 md3. Relacja objetosci wody pobranej od przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego z uwzglednieniem bezpowrotnego jej zuzycia, do
objetosci nieczystosci ciektych przekazanych do oczyszczenia taborem
asenizacyjnym, w catym okresie objetym kontrolg, wynosita natomiast zaledwie:
1,06% w 2018 r., 0,96% w 2019 1. oraz 0,97% w 2020 r.

(akta kontroli str. 8-9, 231)

1.2. Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego Urzedu'?, w jego strukturze
organizacyjnej wyodrebniono Referat Infrastruktury technicznej i Ochrony
Srodowiska'?, Wsréd zadan ww. Referatu wskazano obowigzki, ktore polegaly na:
prowadzeniu spraw wynikajgcych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (...) oraz z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach i ustawy o odpadach.
W okresie objetym kontrolg zadania te wykonywane byly gléwnie przez dwach
pracownikow zatrudnionych w ww. Referacie, tj. jego kierownika oraz inspektora
ds. ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W zakresie obowigzkéw kierownika nie
przypisano szczegotowych zadan zwigzanych z gospodarkg $ciekowa, z wyjatkiem
nadzoru nad pracg pracownikéw Referatu, natomiast w zakresie czynnosci
inspektora ds. ochrony $rodowiska wskazano na obowigzek wykonywania zadan
polegajacych na prowadzeniu spraw wynikajacych z ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach. Ponadto w zakresach tych
wskazano na obowigzek podejmowania dziatah zwigzanych z realizacjg zadan
gminy oraz wykonywania uchwat Rady Miejskiej.
W odniesieniu do sposobu okreslenia zadan pracownikéw zwigzanych z gospodarka
sciekowg w objetych kontrolg zakresach czynnosci, Burmistrz wyjasnit: W praktyce
Urzgdu Miejskiego w Praszce przyjete jest, ze dany pracownik - jedli ma
w obowigzkach stosowanie okreslonego aktu prawnego lub zbioru aktow wyzszego
rzedu — to nie powiela sie w jego zakresie obowigzkéw zapisow ustaw,
rozporzadzen itp. Zobligowany on jest do stosowania danych aktéow prawnych
w cafodci i w spos6b kompleksowy. Przy wszelkich zmianach ustaw, pisemny zakres
obowigzkdw pracownika pozostaje niezmienny.
W odniesieniu do zlozonych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze
zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznycht* —
standard 11.A.3. — struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celéw i zadan jednostki, a zakres zadan poszczegblnych komorek
powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

(akta kontroli str. 19, 25, 34-35, 46-48, 486)

10 Natomiast przyjmujac dane wylacznie pochodzace ze sprawozdan statystycznych SG-01 - sporzadzanych
przez gming oraz M-06 Sprawozdanie o wodociagach i kanalizacji - sporzadzanych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, réznica w ilosci wody dostarczonej, pomniejszonej 0 30% bezpowrotnego zuzycia
oraz o liczhe $ciekéw dostarczonych kanalizacig i taborem asenizacyjnym, odpowiednio w latach 2018-2020
wynosila; 63 570 m3, 68 486 m3oraz 63 721 m3.

1 Z uwzglednieniem wody bezpowrotnie zuzytej, tj. 30% wody dostarczonej, ktére wyniosto: 121 633,41 m3,
123 053,82 m?, 286 958,35 m3.

12 Wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza nr: 0050.74.2015 z 23 lipca 2015, (ze zmianami), 0050.21A.2019
z1marca2019r.

13 Dalej; Referat,

14Dz, Urz. Min. Finansow Nr 15, poz. 84 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009,
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych.
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Pracownikom realizujgcym w okresie objetym kontrolg zadania zwigzane
z gospodarka $ciekowa na terenie Gminy, Burmistrz zapewnit odpowiednie wsparcie
poprzez udzielenie dostepu do systemu informacji prawnej, zapewnienie
niezbednego oprogramowania w postaci arkuszy kalkulacyjnych, edytorow tekstow,
a takze dostepu do niezbednych ewidencji i baz danych prowadzonych w Urzedzie.
Pomimo wykonywania szeregu zadan wynikajacych z zakresow czynnosci,
pracownicy Referatu, w calym okresie objetym kontrola, nie brali udziatu oraz nie
zgtaszali potrzeb zwigzanych z odbyciem szkolen w tematyce zwigzanej
z gospodarkg Sciekowa,
Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy w okresie objetym kontrolg nie odbywali szkolen
z zakresu zadan zwigzanych z gospodarka Sciekowa,

(akta kontroli str. 7, 487)

1.3. Akty prawa miejscowego dotyczace gospodarki $ciekowej

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego nr XXII/291/20212 z dnia
30 pazdziernika 2012 r.15 wyznaczono aglomeracije ,Praszka’ polozong na obszarze
frzech gmin: Praszki, Gorzowa Slaskiego i Rudnik. Zgodnie z ww. uchwalg
rownowazna liczba mieszkancow aglomeracji wynosita 13 513. Zgodnie z trescig
uchwaly o utworzeniu aglomeracji, $cieki komunalne z obszaru aglomeracji miaty
by¢ oczyszczone w oczyszcezalni $ciekow zlokalizowanej w Praszce.

(akta kontroli str. 182-187, 202, 458-469)

Obowiazujace w okresie objetym kontrola regulaminy utrzymania czystosc
i porzadku na terenie Gminy's, zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 ucpg, zostaly
uchwalone przez Rade Miejska po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitamego w Olesnie. Regulaminy te odpowiadaty wymogom
wynikajacym z art. 4 ust. 2 ucpg, w tym réwniez w zakresie ustalenia czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz
Z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
W regulaminach czystosci i porzadku okreslono czestotliwos¢ pozbywania sig
nieczystosci cieklych w ten sposdb, ze musiaty by¢ one usuwane z nieruchomosci
przez podmiot uprawniony z czestotliwoscia i w sposéb gwarantujacy, ze nie nastapi
wyplyw ze zbiornika wynikajacy z jego przepetnienia, a takze zanieczyszczenie
powierzchni ziemi i wod podziemnych, jednak nie rzadziej niz jeden raz na dwa
miesiace. W obowigzujacych na terenie Gminy regulaminach ustalono réwniez, ze
czestotiwo$¢  oprozniania osadéw lub innych odpadéw ze zbiornikow
przydomowych i oczyszczalni $ciekow powinna by¢ zgodna z wytycznymi
wynikajacymi z instrukcji eksploatacji tych urzadzen, a lokalizacja zbiomika
bezodplywowego na terenie nieruchomosci powinna zapewni¢ bezposredni dojazd
do niego pojazdu asenizacyjnego, podmiotu uprawnionego, realizujgcego ustuge
wywozu nieczystosci cieklych.

(akta kontroli str. 49-50, 57, 69-70, 77)

W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaty regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Praszce'. Oba

15 \W sprawie wyznaczenia aglomeracji ,Praszka" na obszarze gmin: Praszka, Gorzow Slaski, Rudniki i likwidacji
dotychczasowej aglomeracji ,Praszka’ (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1551). Uchwata nr 212/XXVIII/2021 Rady
Miejskiej w Praszce z dnia 26 marca 2021r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Praszka
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 856) wyznaczono aglomeracie o rownowaznej liczbie mieszkarcow wynoszacej
11547

6 Przyjete uchwalami Rady Miejskiej w Praszce: a/nr 214/XXIX/2017 z 7 wrzeSnia 2017,
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2283) oraz b/ nr 170/XXIIl12020 z 17 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 3656).

17 Nr 314/XXXIX/2018 z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
na terenie Miasta i Gminy Praszka (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2734) oraz nr 123/XV1/2020 z 17 marca
2020 1. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Praszka
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Regulaminy, na podstawie wydanych w tej kwestii postanowien, zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez organ regulacyjny, tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu Parfistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

Polskie™s.
(akta kontroli str. 79-80, 445-447)

Rada Miejska w Praszce okre$lita'® gome stawki optat za ustugi w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktére
w calym okresie objetym kontrolg wynosity 40 zt/m3.

(akta kontroli str. 91, 484)

Rada Miejska nie podjeta uchwaly, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1a ucpg, okre$lajacej
inne niz wskazane w ust. 1 tego artykutu (t. umowy, dowody uiszczenia optat)
sposoby udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3b ucpg (tj. pozbywania sie nieczystosci ciektych).

(akta kontroli str. 476)

Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, w celu realizacji polityki ochrony
srodowiska, sporzadzit Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Praszka na lata
2018-2021 wraz z jego prognoza oddziatywania na $rodowisko?, ktory zostat
przyjety uchwatg nr 23/111/2018 Rady Miejskiej w Praszce z 20 grudnia 2018r.
Poprzednio w Gminie obowigzywat Program Ochrony Srodowiska Gminy Praszka
na lata 2014-2017 z perspektywq do 2021, przyjety uchwata Rady Miejskiej
w Praszce nr 333/XXXIX/2014 z dnia 27 marca 2014 r.2!,

W pkt 5.5. Programu — Gospodarka wodno-Sciekowa wskazano m.in., ze sieé
wodociggowo-kanalizacyjna jest wlasnoscig gminy Praszka, a administratorem jest
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe GOSKOM Spétka zo.o., ktdre m.in.
nadzoruje i eksploatuje sieci wodociggowo-kanalizacyjne oraz ujecia wody
w Kowalach i Strojeu. Z treSci Programu wynikalo, Ze obszar gminy Praszka byt
praktycznie w calosci zwodociggowany, a odsetek Iudnosci korzystajacej
z wodociagu wynosit 98,5% (99,9% — miasto, 96,6% — wies). Ogotem diugosé sieci
wodociagowej w gminie Praszka wynosita 109 km, a liczba przylaczy — 2 942 (729 -
w miescie, 1763 — na terenach wiejskich). Zgodnie z danymi Programu, zuzycie
wody wynosito odpowiednio 38,1 m3/osobe w miescie i 29,2 m3osobe na wsi
(przewazalo zuzycie wody w gospodarstwach prywatnych). W miejscowosciach
Praszka, Szyszkéw, Wygieldow, Rozterk, Kowale, Strojec i Gana Praszka
funkcjonowat  system  zbiorowej kanalizacji  Sciekowej. W  pozostatych
nieskanalizowanych ~miejscowosciach, zgodnie z zapisami Programu $cieki
gromadzone byly w zbiornikach wybieralnych, skad powinny byly by¢ wywozone do
oczyszczalni Sciekow. Wedlug danych przedstawianych w Programie, dlugo$¢ sieci
kanalizacyjnej w Gminie wynosita 61,7 km, a ilo$¢ przytaczy kanalizacyjnych —
1611. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji (wg stanu na 2016 r.) wynosit
72,8% (95,1% - w miescie, 43,6% - na terenach wiejskich). W Programie
przedstawiono réwniez informacje o $redniodobowej nominalnej wydajnosci
oczyszczalni zlokalizowanej na terenie Gminy, ktora wynosita 2 500 m3/d.

W sformulowanych w Programie zagrozeniach gospodarki wodno-$ciekowej
w kontekécie zagadnieri horyzontalnych wskazano, Ze rozbudowa systemu

(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 981). Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu wyrokiem z 22 listopada 2019 r.
stwierdzit niewazno$¢ uchwaly nr 314/XXXIX/2018 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2020 r. poz. 797).

18 Postanowienia nr PO.RET.070.148.1.2018.KS z 20 sierpnia 2018 r. oraz PO.RZT.71.4.2020.SK z 25 lutego
2020

19W uchwale nr 264/XXXIN/2018 z 8 dnia lutego 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz.488) oraz w uchwale
nr 175/XXI11112020 z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3610).

20 Dalej: Program.

21 Burmistrz 20 grudnia 2018 r., przedstawit Radzie Miejskiej w Praszce raport z realizacji Programu z 2014 r.,
raport ten zostat rowniez 17 stycznia 2019 r., przekazany Staroscie Oleskiemu.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

kanalizacyjnego stuzyé bedzie ochronie zasobow wéd przed ich ewentualnym
zanieczyszczeniem. Wskazano takze, Ze coraz wazniejsz role bedzie odgrywata
sprawno$é kanalizacji deszczowej. Istotne mialy by¢ rowniez dziatania edukacyjne
stuzace u$wiadomieniu  wytwércom  Sciekéw  komunainych,  szczegolnie
odprowadzanych do zbiormikéw bezodplywowych, o skutkach nieprawidtowego
gospodarowania $ciekami, a co za tym idzie o konieczno$ci okresowej kontroli
szczelnosci tych zbiornikéw. W przeprowadzonej analizie SWOT, jako stabe strony
wskazano: 1/ niewystarczajaca kontrole szczelnosci zbiornikow bezodptywowych,
2/ wylewanie $ciekow na pola i do lasu, 3/ niepelne skanalizowanie Gminy. Jako
zagrozenie wskazano natomiast brak uzasadnienia ekonomicznego do budowy sieci
kanalizacyjnej na obszarze o matej gestosci zaludnienia.

(akta kontroli str. 93, 122-127)

Po uptywie dwoch lat od przyjecia do realizacji Programu, 1. od 20 grudnia 2018 r.,
nie zostat sporzadzony raport z jego wykonania, co w konsekwencji skutkowato
brakiem przedstawienia takiego dokumentu Radzie Miejskiej, jak rowniez organowi
wykonawczemu Powiatu Oleskiego.

(akta kontroli str. 479, 486)

W dziatalnodci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Burmistrz, pomimo cigzacego na nim obowiazku, nie sporzadzit raportu z wykonania
w latach 2018-2019 Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Praszka na lata
2018-2021. Zaniechanie sporzadzenia przez Burmistrza oraz przedstawienia Radzie
Miejskiej raportu z wykonania Programu stanowito naruszenie wymogu okreslonego
w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?2.

(akta kontroli str. 127)

Burmistrz wyjasnit, ze: Nie opracowano raportu z wykonania Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Praszka za lata 2018-2021 poprzez niedopatrzenie
spowodowane nadmiarem obowigzkéw na tym stanowisku i szerokim jego
zakresem m.in. decyzje $rodowiskowe, system gospodarki odpadami, ochrona
powietrza.

(akta kontroli str. 486)

W okresie objetym kontrolg obowigzki zwiazane z realizacjg na terenie Gminy zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej zostaly przydzielone komorce organizacyjnej
Urzedu. Pracownikom Referatu sporzadzono pisemne zakresy —czynnoSci
okreslajgce ich obowiazki w zakresie gospodarki S$ciekowej. Osobom tym
zapewniono takze dostep do niezbednych narzedzi, baz danych i ewidencj,
stuzacych do realizacji zadan. Przygotowane zostaly réwniez wszystkie niezbedne
projekty aktow prawa miejscowego, co umozliwilo ich przedioZenie Radzie Miejskiej
w Praszce. Burmistrz nie dopeinit jednakze obowigzku sporzadzenia raportu
z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Praszka na lata 2018-2021,
co uniemozliwito przedstawienie go zaréwno Radzie Miejskiej Praszki, jak rowniez
Staroscie Oleskiemu.

22Dz, U. 22020 . poz. 1219, ze zm., dalej: Pos,
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2. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw natozonych na
wlascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe oraz monitorowanie czestotliwosci ich
oprézniania

2.1. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych

Do 2020 r. w Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikéw bezodplywowych.
W przedstawionej do kontroli ww. ewidencji wedlug stanu na koniec 2020r.
uwzgledniono ogdlem 43 nieruchomos$ci z miejscowosci Szyszkow  (trzy
nieruchomosci), Wygieldéw (jedna nieruchomo$¢), Rozterk (12 nieruchomosci),
Gana (27 nieruchomoéci). Zalozona w 2020r. ewidencja  zbiomikow
bezodptywowych prowadzona byta w formie elektronicznej (przy pomocy arkusza
kalkulacyjnego). Ww. ewidencja zawierata jedynie imie i nazwisko wtasciciela
nieruchomosci oraz numer posesji. Nie umieszczono w niej natomiast danych
umozliwiajacych kontrole czestotliwosci oprozniania zbiomikéw bezodptywowych,
obejmujacych np. objeto¢ zbiornika bezodptywowego i czestotiwosé jego
oprozniania, a takze informacji o zawarciu, rozwigzaniu badz wygasnieciu umowy na
jego oprdznianie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono ewidencije przydomowych
oczyszczalni sciekow, w ktorej wedfug stanu na koniec 2020 r. ujeto 64 instalacie.
(akta kontroli str. 371-390)

Na potrzeby kontroli kierownik Referatu przedstawit (wg stanu na 31 grudnia
2020 r.) analizg?® danych zgormadzonych w ewidencji prowadzonej na potrzeby
odbioru odpadéw komunalnych pofozonych na terenie calej Gminy. W wyniku
dokonanej analizy pracownicy Referatu ustalili, Ze na terenie Gminy znajdowalo sie
tacznie 909 nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe (w tym 111 na
terenach skanalizowanych). W wyniku poréwnania wynikéw ww. analizy z danymi
zgromadzonymi  w ewidencji zbiornikow bezodplywowych oraz ewidencii
prowadzonej na potrzeby gospodarki odpadami komunalnymi ustalono, Ze rdznica
pomigdzy tymi ewidencjami dotyczyta 866 nieruchomosci z terenu catej Gminy,
ktore nie zostaty ujete w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych, co opisano w sekgji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 231, 247-361, 379-390)

Gmina zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej?* przekazywata do Gléwnego Urzedu Statystycznego? dane
0 prowadzonej dziatalno$ci, tj. sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna. Wykazane w sprawozdaniach dane? dotyczage liczby
zbiornikow bezodptywowych mialy charakter szacunkowy, a tym samym nie
wynikaty z danych zamieszczonych w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 398, 404, 410, 416, 423, 425, 434, 438)

W latach objetych kontrolg nie przyjeto i nie podano do publicznej wiadomosci
szczegotowych rozwigzan dotyczacych zgtaszania zbiornikéw bezodptywowych, jak
tez nie przygotowano wzoru zgloszenia eksploatacii takiego zbiornika. Burmistrz
wyjasnit m.in., ze: W gminie nie umozliwiano mieszkaricom zgfaszania zbiornikow
bezodptywowych (...) poprzez udostgpnianie wzoréw zgloszen, badz informowania

23 Ktora zostata sporzadzona w trakcie kontroli NIK,

24Dz, U. 220211, poz. 995.

% Dalej: GUS.

% Odpowiednio w zakresie zbiomikéw bezodptywowych w latach 2018-2020: 1 432, 1 429 1 429 zbiornikdw,
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mieszkancow gminy o takich mozliwosciach na stronie internetowej. Od grudnia
2017r. do maja 2018r. prowadzone byly dziatania informacyjne wsréd
mieszkancow miejscowoéci Gana | Rozterk, majace na celu przypomnienie
0 obowigzku przylaczenia nieruchomosci do istniejacej kanalizacji (...) dziatania te
byly powigzane z pozyskiwaniem informacji od poszczegélnych mieszkancow
o dotychczasowym sposobie odprowadzania $ciekow. W wyniku uzyskanych
odpowiedzi, rozpoczeto tworzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych.

(akta kontroli str. 6)

W okresie objetym kontrolg nie egzekwowano od wiascicieli nieruchomosci realizacji
obowigzku wyposazania nieruchomosci w zbiomiki bezodptywowe. Burmistrz
wyjaénit, ze: Gmina nie egzekwowata od mieszkaricow obowigzku wyposazenia ich
nieruchomodci w zbiorniki bezodptywowe w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacji
sanitarnej byfa technicznie badz ekonomicznie nieuzasadniona (...). Do gminy nie
docieraly informacje o przypadku braku wyposazenia istniejacych nieruchomosci
w zbiorniki bezodptywowe badZ przydomowgq oczyszczalnig $ciekow.

(akta kontroli str. 6)

2.2. Zawieranie i kontrola umoéw na opréznianie zbiornikow bezodptywowych

Kontrolowana jednostka przedstawita do kontroli otrzymany od Przedsigbiorstwa
Produkeyjno-Ustugowego ,GOSKOM" Spétki z 0. 0. wykaz umow na oproznianie
zbiomikéw bezodptywowych zawartych przez to przedsiebiorstwo z mieszkaricami
Gminy. W wykazie tym, wg stanu na 31 grudnia 2018 r., ujeto informacje dotyczace
12 uméw, natomiast za lata 2019-2020 zaewidencjonowanych bylo po 13 umow?7,
gtéwnie z mieszkaricami miasta Praszka.

(akta kontroli str. 363-365)

W okresie objetym kontrolg nie organizowano, przewidzianego w art. 6 ust. 6 ucpg,
zastepczego oprozniania przez Gming zbiomikéw bezodptywowych w przypadku
wlascicieli nieruchomoéci, ktérzy nie zawarli umoéw z przedsigbiorcami
posiadajacymi zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Tym samym
Burmistrz nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ww. ustawy,
ustalajacych:  al obowigzek uiszczania optat za oprdznianie  zbiornikow
bezodptywowych; b/ wysokos¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek
wynikajacych z uchwaly w sprawie okreslenia gérnej stawki optaty ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomo$ci za usfugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych; cf termin uiszczania opfat za
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych; d/ sposéb i terminy udostepniania
zbiomnikow bezodptywowych w celu ich oproznienia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Z uwagi na brak wydawania w okresie objetym kontrolg decyzji, o ktérych mowa
wart. 6 ust. 7 ucpg, nie bylo réwniez koniecznosci podejmowania przez
kontrolowana jednostke dziatan zmierzajacych do dochodzenia naleznosci
wynikajacych z takich decyzji.

(akta kontroli str. 6)

W latach 2018-2020 nie przeprowadzano kontroli, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a
ucpg, w zwiazku z art. 9u ucpg, tj. kontroli w zakresie posiadania przez wiasciciell
nieruchomosci umow dokumentujacych korzystanie z ustug wykonywanych przez
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ani

27 W 2018 r. — dziewigt uméw zawartych z wiaécicielami na terenie miasta Praszka, a w latach 2019-2020
po 10 takich umow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

posiadania dowoddw uiszczania optat za ww. ustugi, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci,
(akta kontroli str.6)

W celu ustalenia prawidlowosci danych dotyczacych zawartych uméw z danymi
wynikajacymi z ewidencji zbiomikéw bezodptywowych, poréwnano ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych z przedstawionym do kontroli wykazem uméw.
W wyniku poréwnania danych ustalono, ze na 43 nieruchomosci znajdujace sie
w ww. ewidencji zbiornikdw, ani jeden wtasciciel tych nieruchomosci nie posiadat
zawartej umowy na wywoz nieczystosci cieklych.
Szczeg6lowq, kontrolg objeto 50 nieruchomosci?® ujetych w ewidencji prowadzone;
na potrzeby gospodarowania odpadami komunalnymi. Z informacji uzyskanych
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Przedsigbiorstwa Produkcyjno-
Ustugowego ,GOSKOM” Spotki z 0. 0. z Praszki wynikato, ze podmiot ten odebrat
nieczystosci ciekte w latach 2018-2020 jedynie z 10 nieruchomosci objetych kontrolg
z terenu Praszki, w iloSci wynoszacej odpowiednio: 228,67 m3, 252,8 m3i 217,37 m3,
a dostarczyt do tych nieruchomosci odpowiednio 1879 m3, 1872m3 i 1917 m3
wody. Natomiast z pozostatych 40 nieruchomosci wytypowanych do kontroli,
w latach objetych kontrolg nie odbierano nieczystosci cieklych, przy czym w tym
samym okresie dostarczono do nich odpowiednio 4 922 m3, 5003 m3 i 4 954 m3
wody. Po uwzglednieniu 30% bezpowrotnego zuzycia wody w tych 50
nieruchomosciach, réznica pomiedzy wodq dostarczong do nich, a zebranymi
taborem asenizacyjnym Sciekami, stanowigca potencijalnie nieoczyszczone $cieki
wyniosta odpowiednio: 4 532,03 m3, 4 559,7 m3 oraz 4 592,33 m3.

(akta kontroli str. 265-266, 285-286, 308-311, 363-365, 381-390, 472)

Zdanych przedstawionych przez Przedsiebiorstwo  Produkcyjno-Ustugowe
"GOSKOM" Spétke z 0. 0. wynikalo tez, ze w latach objetych kontrolg podmiot ten
zebrat nieczystosci ciekte z terenu calej Gminy z gospodarstw domowych
odpowiednio w liczbie wynoszacej: 2 268,86 m3 za 2018 r., 2 354,96 m3 w 2019 .
oraz 2 353,48 m3w 2020 r.

(akta kontroli str. 366-368)

2.3. Kontrola wiascicieli nieruchomosci w zakresie gromadzenia nieczysto$ci
ciekltych

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli
obejmujacych swoim zakresem kwestie gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach  bezodptywowych oraz  kontroli  dotyczacych przestrzegania
i stosowania przepisow ucpg. W kontrolowanej jednostce nie prowadzono réwniez
analizy termindw oprozniania zbiornikow bezodptywowych. Na podstawie rejestru
skarg i wnioskow ustalono réwniez, ze do Urzedu w latach 2018-2020 nie wplynely
skargi w ww. zakresie.
Wobec braku prowadzenia czynnoéci kontrolnych nie oczekiwano rowniez, aby
wlasciciele nieruchomoé$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe przedstawiali
dokumenty potwierdzajace ich szczelno$¢ (w szczegolnosci pochodzacych
z okresowych kontroli stanu technicznego tych zbiornikdw, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?).

(akta kontroli str. 6)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

% Odpowiednio: 20 z miejscowo$ci Wierzbie, 10 — Brzeziny, 10 ~ Soltysy oraz 10 z Praszki,
%Dz U.z2020r. poz. 1333, ze zm,
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1. Prowadzona w kontrolowanej jednostce od 2020r. ewidencja zbiornikow
bezodptywowych nie umoZliwiala realizacji jednego z celéw jej prowadzenia,
okre$lonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, tj. kontroli czestotliwo$ci ich oprozniania.
Dane zawarte w tej ewidencji dotyczyly przede wszystkim adresu nieruchomosci, na
ktorej zlokalizowany byt zbiorik bezodplywowy i nie obejmowaly danych
dotyczacych przyktadowo: a/ pojemnosci tego zbiornika, b/zawartej przez
wiasciciela nieruchomos$ci umowy z podmiotem uprawnionym do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie oproézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, cfilosci odebranych w danej jednostce czasu nieczystosci
ciekiych.

(akta kontroli str. 379-390)

Burmistrz wyjasnit, ze: W latach 2018-2019 nie prowadzono ewidencji zbiornikow
bezodplywowych. Wedlug naszego rozeznania, aby utworzy¢ ewidencje {...)
zawierajgcq dane umoZliwiajace kontrole czestotliwodei ich oprozniania nalezatoby
zatrudni¢ dodatkowego pracownika, ktory mogiby sie tym zajgc, a poZniej prowadzic
kontrole oprézniania zbiomikéw. W zwigzku z coraz to wigkszymi obowigzkami
nakladanymi przez ustawodawce na samorzady, w ostatnich latach zatrudnienie
dodatkowego pracownika z racji ograniczonych $rodkéw finansowych bylo
niemoZliwe. Powyzsze jest glownq przyczyng braku takiej ewidencii.

(akta kontroli str. 433)

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli prowadzona w sposéb rzetelny ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych, uwzgledniajaca (oprécz informacji o pojemnosci
zbiornika) rowniez dane o zawarciu, rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy zawartej
przez wilasciciela nieruchomo$ci  wyposazonej w  zbiornik  bezodptywowy
z podmiotem posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiormikoéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, pozwala
na identyfikacje tych nieruchomosci, ktorych wiasciciele pomimo wyposazenia ich
w zbiornik bezodptywowy, nie posiadali zawartych uméw w tym zakresie.

2.W kontrolowanej jednostce nie dochowano nalezytej starannoci przy
prowadzeniu ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, gdyz nie ujgto w niej danych
dotyczacych takich zbiornikow, z ustalonej w trakcie niniejszej kontroli grupy 866
nieruchomosci zlokalizowanych na nieskanalizowanych terenach, a kibre powinny
byé wyposazone w urzadzenia zapewniajace postepowanie z nieczystosciami
ciektymi, w sposob zgodny z przepisami<.

(akta kontroli str. 231, 247-361, 379-390)

Burmistrz wyjasnit, ze Ewidencje zbiornikow bezodpfywowych prowadzimy w sposob
pozwalajacy jedynie zlokalizowaé takie zbioriki na poszczegbinych posesjach. Na
stworzenie petnej ewidencji (...) potrzebne sq wigksze zasoby kadrowe, na ktore
gmina w chwili obecnej nie moze sobie pozwolic. (...) W naszym przekonaniu, aby
wykona¢ ewidencje w sposob rzetelny, pracownik musiatby skontrolowac kazadg takq
posesje i dokonac ustalen faktycznych na miejscu.

(akta kontroli str. 433-434)

W konsekwencji w sprawozdaniach SG-01 Stafystyka gminy: Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna za lata 2018-2020 dane dotyczace liczby zbiornikow
bezodptywowych nie byly zgodne ze stanem faktycznym. Nie odpowiadaly one
rowniez danym wynikajacym z ww. ewidencii.

(akta kontroli str. 398, 404, 410, 416, 423, 425, 434, 438)

3 |dentyfikacja tych nieruchomosci nastapita w wyniku poréwnania danych zawartych w ewidencii nieruchomosci
prowadzonej na potrzeby odbioru odpadéw komunalnych, ewidencii zbiomikéw bezodptywowych, ewidencii
przydomowych oczyszczaini §ciekéw oraz przeprowadzonej przez pracownikow Referatu analizy danych.
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W odniesieniu do réznicy w liczbie zbiornikow bezodptywowych, prezentowanej
w sprawozdaniach SG-01, Burmistrz wyjasnit, ze réznica w liczbie zbiornikéw
wynikajaca z posiadanej niepefnej ewidencji a danymi ze sprawozdarn SG-01 jest
trudna do wyjasnienia. Wynika fo na pewno z faktu posiadania ewidencji
nieobejmujacej wszystkich miejscowosci gminy, a takze z uwagi, Ze dane
sprawozdan Sg-01 byly przez lata gromadzone w oparciu o szacunki w zwigzku
z brakiem ewidencji (...) Dane do sprawozdarn SG-01, w zakresie liczby zbiornikow
byly pozyskiwane z ewidencji numeréw porzadkowych posesji, (...) w ten sposéb
mozna bylo stwierdzi¢ gdzie powstaly nowe budynki mieszkalne i przyporzadkowac
Jje czy usytuowane zostaly na terenie skanalizowanym, czy nie. Dane zwigzane
Ziloscig $ciekow odebranych taborem asenizacyjnym, pochodzg natomiast
ze sprawozdan kwartalnych sporzgdzanych przez podmioty prowadzace dziafalnosé

w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpfywowych.
(akta kontroli str. 434)

Odnoszac sie¢ do wyjasnien Burmistrza, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
zgodnie z definicjg danych statystycznych okres$long w art. 2 pkt 1a ustawy
o statystyce publicznej, sq to m.in. dane dotyczace zjawisk, zdarzen, obiektow
i dziatalno$ci podmiotéw gospodarki narodowej (...) pozyskane (...) z systemow
informacyjnych administracji publicznej, rejestréw urzedowych lub niepublicznych
systemdw informacyjnych. Jednocze$nie wykazanie w sprawozdaniach SG-01
danych niezgodnych ze stanem faktycznym powoduje, Ze utrudniona jest realizacja
celu statystyki publicznej, okre$lonego w art. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
zapewnia ona rzetelne, obiektywne i systematyczne informowanie spoteczenstwa,
organdéw panstwa i administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej
o sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz srodowiska naturalnego.

3. Zaniechano  podejmowania dziatan zmierzajacych do  zorganizowania
zastepczego oprézniania zbiornikéw bezodplywowych w przypadku wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow w tym zakresie z przedsiebiorcami
posiadajacymi zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci dotyczacej oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, w odniesieniu
przynajmniej do 43 wtascicieli nieruchomosci objetych szczegélowym badaniem,
z ktorych Zzaden nie zawart ww. umowy.
Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 6 ucpg, gmina jest obowigzana zorganizowac¢
opréznianie zbiornikdw bezodptywowych, w przypadku wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli uméw na wywdz nieczystosci cieklych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 ucpg. W przypadku takich wiascicieli nieruchomosci, burmistrz - stosownie do
wymogu okreslonego w art. 6 ust. 7 ucpg - wydaje z urzedu decyzje, w ktorych
ustala: a/ obowigzek uiszczania optat za (..) oproznianie zbiornikow
bezodptywowych; b/ wysoko$¢ opfat?!; ¢/ terminy uiszczania optat, o ktorych mowa
w pkt 1; d/ sposéb i terminy udostepniania (...) zbiornikow bezodptywowych, w celu
ich oproznienia.

(akta kontroli str. 363-365, 381-390)
Burmistrz wyjasnit, ze: (...) nie realizowat obowiazku wynikajaceqo z art. 6 ust. 7
ucpg, z nastepujgcych powodéw: a)z uwagi na réwne ftraktowanie wszystkich
mieszkaricow takie wywozy nalezafoby zorganizowac dla wszystkich mieszkarcéw
gminy posiadajgcych zbiorniki bezodpfywowe, b) istniejgca oczyszczalnia $ciekéw

31 Wyliczonych z zastosowaniem stawki okreslonej w uchwalach Rady Miejskiej w Praszce w sprawie okre$lenia
gornych stawek optat ponoszonych przez whascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw
oraz oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystoéci cieklych na terenie gminy Praszka:
al nr 44/V1/2015 z 23 kwietnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1073), b/ nr 264/XXXII1/2018 z 8 lutego
2018r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 488) oraz c/nr 175/XXI2020 z 17 grudnia 2020r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3610).
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w miejscowosci Przedmosé, nie jest fizycznie w stanie przyjac i oczysci¢ Sciekow
Z terenbw nieskanalizowanych (...) dopiero po rozbudowie oczyszczalni bedzie
mozna mySle¢ o takich wywozach, c)koszt wywozu $ciekéw samochodami
asenizacyjnymi jest kilkukrotnie wyzszy niz przesytanie ich siecig kanalizacyjng. Dla
mieszkarica bedzie to ogromny wydatek finansowy (...) natozg sie na to koszty
zakupu | utrzymania taboru asenizacyjnego oraz koszty administracji, d) gmina
obecnie nie dysponuje $rodkami finansowymi, aby zorganizowa¢ wywozy Sciekow
ze zbiomikéw na takq skale. Natomiast przerzucenie kosztéw na mieszkancow
z pewnoscig spotka sie ze zdecydowanym ich protestem (...). Ponadto Burmistrz
wyjasénil, ze: nie analizowat sytuacji dotyczgcej mafej ilosci podpisanych umow.
Problemem w naszym przekonaniu nie jst liczba zawartych uméw na wywoz
nieczystosci plynnych, lecz stosunkowo niewielka ilo$¢ Sciekow faktycznie
dostarczonych do  oczyszczalni  $ciekow pochodzacych ze  zbiornikow
bezodpfywowych. Wedlug naszego do$wiadczenia w dziedzinie gospodarki
Sciekowej i wieloletnich dziataii w tej sprawie uwazamy, Zze tylko budowa sieci
kanalizacyjnej, do ktérej zostang podigczeniu wszyscy mieszkancy, pozwoli na
uporanie sie z problemem usuwania nieczystodci plynnych w  $posob
zrownowazony, nie powodujgcy negatywnych skutkéw dla Srodowiska naturalnego.
(akta kontroli str. 435-436)

4. Pomimo istotnych roznic pomiedzy iloscig dostarczanej na terenie Gminy wody
ailoscig odbieranych z terenu Gminy nieczystosci cieklych oraz niewielkiej liczby
wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odbierano nieczystosci ciekle, w okresie
objetym kontrolg nie prowadzono przewidzianej w art. 6 ust. 5a w zwigzku z art. Su
ucpg, kontroli przestrzegania i stosowania przepisow tej ustawy. Kontrola ta
obejmuije posiadanie przez wiascicieli nieruchomosci uméw dotyczacych korzystania
z ustug podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnoSci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz
dowodow uiszczania optat za te ustugi (dokumentujacych realizacje obowigzku,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy, tj. pozbywania sie zebranych na
terenie nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami tej
ustawy i przepisami odrgbnymi).
Burmistrz wyjasnit, Ze: W okresie objetym kontrolg, pracownicy Gminy Praszka nie
przeprowadzali kontroli na podstawie art. 379-380 ustawy Pos. (...) Kontrole {...) nie
byly dokonywane z uwagi na brak odpowiedniej losci pracownikow mogacych je
przeprowadzic. Gmina nie moze sobie pozwoli¢ na zatrudnianie kolejnych
pracownikow, gdyz przekracza to mozliwosci budzetu gminy. Ogromne obowigzki
nakfadane na gminy w réznych obszarach administracji, pogtebiajq problem brakow
kadrowych.

(akta kontroli str. 7)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zaréwno publicznie dostepne dane, jak
i dane, ktorymi dysponowat Urzad, wskazywaly na to, ze istnieje rozbieznos¢
pomiedzy iloscig dostarczonej na terenie Gminy wody, a iloscig Sciekow
odprowadzonych siecig kanalizacyjng lub dowiezionych do stacji zlewnej taborem
asenizacyjnym. Juz wstepne poréwnanie tych danych powinno zwréci¢ uwage 0sob
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych zutrzymaniem czystosc
i porzadku na mozliwo$¢ pozbywania sig nieczystosci cieklych ze zbiornikow
bezodptywowych w sposob niezgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Burmistrz wyjasnit takze, ze: nie analizowat konkretnych danych dotyczacych iloSci
sprzedanej wody i ilosci odwiezionych $ciekow taborem asenizacyjnym. Jednak
majgc $wiadomos¢ problemu w 2016 r. wspdinie z Zarzadem Oczyszczalni Sciekow

% Prezentowane na przyktad przez Gléwny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sp. z 0.0. podjgf dziatania w kierunku modernizacji oczyszczalni Sciekéw i jej
rozbudowy w celu przyjecia wigkszej ilosci $ciekéw. Obecnie pierwszy etap tej
inwestycji jest realizowany. Pozostata cze$¢ czeka na realizacje {...).

(akta kontroli str. 436-437)

NajwyZzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia egzekwowanie realizacji obowigzkéw
przez wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.

Na powyzszg oceng wplyw miat przede wszystkim fakt, ze w okresie objetym
kontrolg nie przeprowadzono Zadnej kontroli stosowania i przestrzegania przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, ukierunkowanej na
przestrzeganie przez wiaScicieli nieruchomosci obowiazkéw polegajacych na
pozbywaniu sig zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych w sposéb
zgodny z przepisami ww. ustawy. Prowadzona ewidencja zbiornikow
bezodptywowych byta niekompletna, a dane wykazane w sprawozdaniach SG-01
w czesci dotyczacej liczby ww. urzadzen za lata 2018-2020 byly obarczone bledem.
Nie podejmowano takze dziatari zmierzajacych do zorganizowania oprozniania
zbiornikow bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
zawarli umoéw w tym zakresie z przedsiebiorcami posiadajacymi zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci dotyczacej oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

3. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw przez podmioty
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci

Uchwalg nr 191/XXVII/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r. Rada Miejska w Praszce
okre$lita wymagania dla przedsiebiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych3®. Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 7 ust.
3a ucpg uchwata ta zawierata m.in. opis wyposazenia technicznego niezbednego do

realizacji ww. zadania.
(akta kontroli str. 469)

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 7 ust. 6b ucpg, w Urzedzie prowadzona
byta, w formie elektronicznej, ewidencja udzielonych i cofnietych zezwoleri na
prowadzenie ww. dziafalnoSci. W okresie objetym kontrolg takq dziatalnos¢
prowadzity trzy podmioty: WC Serwis Spétka z 0. 0. spotka komandytowa z Zabrza,
TOI TOI Polska Spétka z0.0. zWarszawy oraz Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Ustugowe "GOSKOM" Spétka zo.0. z Praszki. W okresie objetym kontrolg
Burmistrz nie wydawat ww. zezwolen. Nie zaistniaty tez przestanki do dokonania
wykreslen z ewidencji. Na stronach internetowych Urzedu, w okresie objetym
kontrolg, nie udostepniano natomiast wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu  nieczystoSci  cieklych, co opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 391, 483)

Przedsigbiorcy, z wyjatkiem TO!I TOI Polska Spétka z 0. 0. w przypadku dziewieciu
sprawozdan oraz WC Serwis Spotka zo.o0. spétka komandytowa w przypadku
jednego sprawozdania, wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia kwartalnych sprawozdan
z prowadzonej dziatalnosci, zgodnie z terminem okreslonym w art. 90 ust. 2 ucpg.

3 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1257,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Burmistrz nie podejmowat Zadnych dziatai zwigzanych z nieterminowym
sktadaniem sprawozdan, ze wzgledu na braki kadrowe i zbyt duZze obowigzki
naktadane na gmine.

(akta kontroli str. 476-477)

Wedtug sprawozdan kwartalnych taczna ilo§¢ odebranych bytowych nieczystosci
ciektych wyniosta: a/w 2018r. — 2420,1 m% b/w 2019r. - 2321,3m® oraz
c/w2020r. — 2316 m3 i roznita sie od danych wykazanych w sprawozdaniach
SG-01 w tym zakresie odpowiednio o: 174,6 m3 w 2018 r., 90,6 m3 w 2019 r. oraz
37,5m3w 2020 .
Burmistrz wyjasnit, ze: rdznica pomiedzy iloSciami $ciekow wykazywanymi
w sprawozdaniu SG-01, a w sprawozdaniach kwartalnych wykonywanych przez
przedsigbiorcow, moze wynika¢ z omytki przy wpisywaniu danych do sprawozdan
SG-01.
Liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrane zostaly ww. nieczystosci
wyniosta w poszczegolnych latach 2018-2020 odpowiednio: od dwoch do 109
wiascicieli w 2018 r., od 1 do 124 wiascicieli w 2019 r., oraz od 2 do 127 wiascicieli
w 2020 r., w zaleznosci od kwartatu danego roku.

(akta kontroli str. 476-477)

Na podstawie dokonanej w trakcie niniejszej kontroli analizy 64 sprawozdan
kwartalnych sktadanych przez przedsigbiorcow ustalono, Zze Zadne ze zlozonych
sprawozdan nie zawierato $ladow weryfikacji przez merytorycznie odpowiedzialnego
pracownika, a 35 sprawozdan nie zawierato réwniez czgéci danych wymaganych
przez art. 9o ust. 3 i 4 ucpg, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 477)

W latach 2018-2020 pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci. Kontrole ww. przedsigbiorcow nie byly réwniez ujete
wplanach kontroli. Burmistrz wyjaénit, ze Gmina Praszka nie kontrolowala
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé w zakresie zbiornikéw bezodpfywowych
i transportu nieczystosci ciektych ze wzgledu na braki kadrowe i zbyt duze obowigzki
naktadane na gmine. W objetym kontrolg okresie nie planowano kontroli
u przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 486)

W okresie objetym kontrola nie wplyneta Zadna skarga na przedsigbiorcow
$wiadczacych ww. ustugi.
(akta kontroli str. 486)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanej jednostce nie zapewniono rzetelnej weryfikacji sprawozdan
kwartalnych sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiomikow bezodptywowych i ftransportu nieczystosci ciekych.
Zaniechano réwniez wzywania tych podmiotéw do uzupetnienia lub poprawy
nierzetelnie  sporzadzonych  sprawozdan oraz  wszczynania  postgpowan
zmierzajacych do nafoZenia kar administracyjnych na te podmioty, w zwiazku ze
skladaniem nierzetelnych sprawozdan kwartalnych oraz sktadaniem przez nie
sprawozdan po terminie.
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Na podstawie analizy 64 sprawozdan kwartalnych ztozonych przez przedsiebiorcow
w okresie objetym kontrolg ustalono, ze 35 z nich nie zawieralo czesci danych
wymaganych art. 9o ust. 3 i 4 ucpg.
Stwierdzone braki dotyczyly: a/ nieprawidiowego adresu stacji zlewne;
(21 przypadkow34), b/ braku lub niepetnego wykazu wiascicieli nieruchomosci,
z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem podmioty zawarly lub rozwigzaly
umowy na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
(23 przypadkiss).
Stwierdzono takze, ze Zadne ze sprawozdan nie zawierato adnotacji pracownika
Urzedu potwierdzajgcej sprawdzenie prawidlowosci zlozonego sprawozdania,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 72 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego®. Ponadto ustalono, ze TOIl TOI Polska
Spotka z 0. 0. w przypadku dziewieciu sprawozdan oraz WC Serwis Spétka z 0. o.
spdtka komandytowa w przypadku jednego sprawozdania, nie wywigzali sie
zobowigzku zlozenia w wyznaczonym terminie kwartalnych sprawozdan
z prowadzonej dziatalnosci. Burmistrz w zadnym przypadku nie wzywat podmiotow,
ktore przekazywaty nieterminowo sprawozdania lub przekazywaly nierzetelne
sprawozdania, do ich uzupetnienia lub poprawienia.
Stosownie do tresci art. 9o ust. 1 ucpg podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych jest
obowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan. Elementy, ktére powinno
zawierat ww. sprawozdanie zostaly okreSlone w ust. 3 tego przepisu. Do
sprawozdania podmiot dotacza wykaz wiacicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie
objetym sprawozdaniem zawart umowy na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz witascicieli nieruchomosci, z ktérymi
umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza sie imie
i nazwisko albo nazwe oraz adres wiasciciela nieruchomosci, a takze adres
nieruchomodci (art. 9o ust. 4 ww. ustawy).
W Swietle art. 9p ust. 2 cyt. ustawy w przypadku, gdy sprawozdanie jest
sporzadzone nierzetelnie Burmistrz wzywa podmiot, ktory przekazat sprawozdanie,
do jego uzupetnienia lub poprawienia w terminie 14 dni.
Ponadto w mysl art. 72 § 1 Kpa, czynno$ci organu administracji publicznej, z ktérych
nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku
postgpowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonat tych czynnosci.

(akta kontroli str. 476-477)

W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnit, ze Gfownie braki kadrowe i zbyt duze
obowigzki nakfadane na gmine sq przyczyng braku weryfikacji przez
odpowiedzialnego pracownika, sprawozdan skfadanych przez przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalno$¢ zwigzang z oproznianiem zbiornikéw {...). W odniesieniu
do zaniechania wzywania przedsigbiorcow do uzupelnienia lub poprawienia
Zlozonych sprawozdan, Burmistrz wyjasnit, ze: Burmistrz w latach 2018-2020, nie
wzywaf do uzupefnienia lub poprawienia ziozonych przez przedsiebiorcéw
sprawozdan z uwagi na brak weryfikacji tych sprawozdan. W odniesieniu do braku
podejmowania dziatan zmierzajagcych do natozenia administracyjnych kar
pienieznych na przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli nierzeteine sprawozdania, Burmistrz

3 Sprawozdania podmiotow: a/ WC Serwis Spolki z 0. 0. sp6tki komandytowej za |, I, 11l i IV kwartat 2018 1., za
[, 0PIV kwartat 2019 1. oraz za |, I), Il i IV kwartat 2020 r., b/ TOI TOI Polska Spétki zo. 0. za |, Il, Il i IV kwartat
20181, zalll i IV kwartat 2019 r. oraz za |, I, Il i IV kwartat 2020 r.

3 Sprawozdanie podmiotéw: a/ WC Serwis Spotki z 0. 0. spotki komandytowej za |, Il i IV kwartat 2018 1., za Il,
171V kwartat 2019 . oraz za |, 1 l1l kwartat 2020 r., b/ TOI TOI Polska Sp6tki z 0. 0. za | kwartat 2018 r. oraz za
| kwartat 2019 r,; ¢/ Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe "GOSKOM" Spdtki z 0. 0. za |, Il, Il i IV kwartat
2018r., zal, I, i1V kwartat 2019 r. oraz za |, Il, Il i IV kwartat 2020 r.

% Dz, U. 22021 . poz. 735, dalej: Kpa,
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wyjasnit, ze: Burmistrz nie podjat dziafahi zmierzajgcych do nafozenia
administracyjnych kar dla przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$é (...) ze
wzgledu na braki kadrowe i zbyt duze obowigzki nakfadane na gmine.

(akta kontroli str. 476)

W wypadku przekazania sprawozdania nierzetelnego Burmistrz nakiada kary®,
ktorych wysokos¢ stosownie do art. 9xb pkt 1 ucpg uzalezniona jest od zachowania
podmiotu prowadzacego dziataino§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych w zwigzku z wezwaniem go do
uzupetnienia lub poprawienia sprawozdania. | tak, gdy: 1/ nierzetelne sprawozdanie
zostalo na wezwanie organu uzupetnione lub poprawione w terminie 14 dni — czyn
jest sankcjonowanym karg pienigzng od 200 zt do 500 zt, 2/ sprawca nie zastosowat
sie do wezwania 0 uzupelnienie Iub poprawienie sprawozdania - czyn jest
sankcjonowanym karg pieniezng od 500 zt do 5 000 zt.

Ponadto w przypadku przekazania przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych sprawozdania po terminie, stosownie do art. 9xb pkt 2 ucpg, podmiot ten
podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dziefh opdZnienia, nie wiece
jednak niz za 365 dni. W przypadku ustalonych opdznient Burmistrz réwniez nie
naktadat kar na podmioty w zwigzku ze skiadaniem sprawozdan po wyznaczonym
terminie.

W powyzszym zakresie NIK zwraca takze uwage, ze pomimo powtarzajacych sig
bledow, mogacych wskazywa¢ na ryzyko nierzetelnego przedstawiania rowniez
innych danych sprawozdawczych, zaniechano ich weryfikacji, poprzez zobowigzanie
tych podmiotéw — na podstawie art. Su ucpg — do okazania dokumentaciji zrodiowe;.
W latach 2018-2020, nie prowadzono réwniez kontroli tych przedsiebiorcow, o ktorej
mowa w art. Su ucpg.

2. Pomimo wynikajacego z art. 8 ust. 5 ucpg obowiazku udostepnienia w formie
elektronicznej na stronach internetowych Urzedu wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, takiego wzoru w okresie objetym kontrolg nie udostepniano na
zadnej ze stron internetowych Urzedu, ani w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu.
Burmistrz wyjasnit, ze: Powodem niezamieszczenia przez Burmistrza na stronie
internetowej Urzedu wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z oproznianiem zbiomikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych byfo przeoczenie.

(akta kontroli str. 476)

3. Dopuszczono do prowadzenia przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe
"GOSKOM" Spotke z 0. 0., ktbrej jedynym udziatowcem byta Gmina, dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych bez zezwolenia pomimo tego, ze podmiot ten nie byt gminng jednostkg
organizacyjng wskazang w Statucie Gminy Praszka®.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, Ze (...) zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (...)
gminne jednostki organizacyjne prowadzace na obszarze wiasnej gminy dziatalnosc,
o ktérej mowa w ust. 1 nie majq obowiazku uzyskania zezwolefh ale muszg spetniac

% Potencjalna wysoko$¢ kar wynie$¢ powinna, co najmniej 9 600 zt w przypadku poprawienia lub uzupetnienia
sprawozdania w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

3 Stanowiacym zalacznik do uchwaly 148/XX/2016 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 27 wrzenia 2016 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Praszka (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1992, ze zm.).
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warunki wymagane przy wydawaniu takich zezwoleh. Ponadto art. 9 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...) méwi, ze do wykonywania
zadarn Gmina moze tworzy¢ gminne jednostki organizacyjne. Dodatkowo art. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (...) okresla, ze
gospodarka komunalna moZe by¢ prowadzona w formie zakfadu budzetowego lub
spofek prawa handlowego. Przyjmuje sig, ze gminnymi jednostkami organizacyjnymi
nie sq Spotki prawa handlowego jesli kapitat gminy jest nizszy niz 100% Gmina
Praszka posiada w PP-U GOSKOM Sp. z o.0. 100% udziatéw wobec czego uznano,
Ze dla tej spotki nie wymagane jest uzyskanie zezwolenia zgodnie z art. 7 ust. 5
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Prokurent Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Ustugowego "GOSKOM" Spétka zo. 0.,
wyjasnita, ze: zgodnie z brzmieniem art. 7 ust § ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (...) gminne jednostki organizacyjne
prowadzgce na obszarze wtasnej gminy dziatalno$c, o ktérej mowa w ust. 1 (...) nie
majg obowigzku uzyskania zezwoleni, ale muszq spetniac warunki wymagane przy
wydawaniu takich zezwoleh. Przepisy art. 9 ust. 1 ustawy (...) o samorzadzie
gminnym natomiast okresla miedzy innymi, Ze do wykonywania zadah Gmina moze
tworzy¢é gminne jednostki organizacyjne. Dodatkowo przepis art. 2 ustawy {(...)
o0 gospodarce komunalnej okresla, Ze gospodarka komunalna moze byc
prowadzona w formie zakfadu budzetowego lub spbfek prawa handlowego.
Przyjmuje sie, ze gminnymi jednostkami organizacyjnymi nie sa Spotki prawa
handlowego jesli kapitat gminny jest nizszy niz 100% Gmina Praszka posiada
w P.P.U Goskom Sp. z 0. 0. 100% udziafow. Biorgc pod uwage powyzsze uznano,
iz z uwagi na brzmienie art. 7 ust. 5 cyt. Ustawy (...) nie jest wymagane uzyskanie

przedmiotowego zezwolenia (...).
(akta kontroli str. 391, 488-491)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnief prokurenta Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
Uslugowego "GOSKOM" Spétki z 0. 0. oraz Burmistrza Praszki, Najwyzsza lIzba
Kontroli wskazuje, Ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 7 ust. 5 ucpg ustalonym
przez art. 53 pkt 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o0 wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw, od
1 pazdziernika 2001r. do 13 pazdziernika 2005r.40, gminnymi jednostkami
organizacyjnymi w rozumieniu tego przepisu byly réwniez spdtki prawa handlowego,
w ktorych gminy posiadaly przewazajace udzialy. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
w § 15 obowigzujacego Statutu Gminy Praszka postanowiono, ze Gmina tworzy
jednostki organizacyjne w celu wykonywania swych zadan — wykaz tych jednostek
zostat okreslony w zatgczniku nr 5 do Statutu, w ktdrym nie wskazano jednak, ze
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe "GOSKOM" Spétka zo. o. jest jednostkq
organizacyjng Gminy Praszka. O odrebno$ci spétki prawa handlowego ze 100%
kapitatem gminy od gminnej jednostki organizacyjnej (dziatajacej jako jednostka
budZetowa lub samorzadowy zaklad budzetowy w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych') przesadza rowniez fakt, ze
przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym42 w art. 18 ust. 2
pkt 9 przewidujg dla organu stanowigcego gminy odrebne kompetencje do
podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, gdyz w lit. f wskazujg, ze rada gminy podejmuje uchwaty
w sprawie tworzenia i przystepowania do spétek i spoldzielni oraz rozwigzywania
i wystepowania z nich, a w lit. h wskazujg, ze rada gminy podejmuje uchwaly

® Dz. U. Nr 100, poz. 1085, ze zm.

“0Tj. do wejscia w zycie przepisu art. 2 pkt 7 lit. e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458).

4Dz U. 22021 r. poz. 305.

2Dz U.22021r. poz. 1372
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

wspfawie tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

W Gminie okre$lono wymagania jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy
sie 0 zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiomikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. W okresie objetym kontrolg
prowadzono ewidencje wydanych i cofnietych zezwoler na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz transportu nieczystosci
cieklych. W odniesieniu do wszystkich sprawozdan, nie zapewniono rzetelnej
weryfikacji ich tresci. Zaniechano réwniez, w przypadkach przewidzianych w ucpg,
wzywania przedsiebiorcow do ztozenia stosownych wyjasnier i korekt. Burmistrz
w calym okresie objetym kontrola, nie zaplanowat oraz nie zlecat wykonywania
kontroli przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz nie zamiescit na
stronach internetowych Urzedu wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ucpg. Ponadto dopuszczono do prowadzenia przez
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe "GOSKOM" Spétke zo.o. dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych bez wymaganego przepisami ucpg zezwolenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zapewnienie kompletnosci prowadzonej ewidencji zbiornikdw bezodptywowych.

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka
migszkaniowa i komunalna.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do zorganizowania oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow
w tym zakresie.

4. Podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie ryzyka
nieuprawnionego  wprowadzania  nieczystosci  cieklych  ze  zbiomikow
bezodptywowych do srodowiska, m.in. poprzez systematyczne prowadzenie kontroli.

5.Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych rzetelne weryfikowanie
sprawozdan kwartalnych skiadanych przez podmioty prowadzace dziatalnosc
w zakresie oprdzniania zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

6. Udostepnienie na stronach interetowych Urzedu wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, bv lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Przemystaw Sperczyniski
specjalista kontroli paistwowej
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