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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Lubrzy!, ul. Wolnosci 73, 48-231 Lubrza

Mariusz Kozaczek?, Wojt Gminy Lubrza, od 8 grudnia 2014 r.

1. Czy Urzad byt prawidtowo przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe?

2. Czy organ wykonawczy gminy prawidiowo egzekwowat realizacjg obowiazkow
przez wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz czy
skutecznie monitorowat czestotliwo$¢ ich oprozniania?

3. Czy organ wykonawczy gminy prawidtowo egzekwowat realizacjg obowiazkow
przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci?

0Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/36/2021 z 15 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojt.
3Dz, U. 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0goine

Il. Ocena ogdina4 kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

W okresie objetym kontrola, zadania wtasne Gminy Lubrza5 przewidziane
W przepisach ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® w odniesieniu do gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych
z nieruchomosci polozonych na terenach nieskanalizowanych, nie byly realizowane
prawidiowo.  Stwierdzone nieprawidowosci  dotyczyly w  szczegdlnosci:
1/ nierzetelnej realizacji obowiazkéw polegajacych na prowadzeniu ewidencii
zbiornikow  bezodplywowych, 2/ sporzadzenia  nierzetelnych  sprawozdan
SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka mieszkaniowa i komunalna za lata 2018-
2020, 3/braku prowadzenia ewidencji wydanych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych, 4/braku rzetelnej weryfikacji sprawozdan
kwartalnych sktadanych przez przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na
prowadzenie ww. dziatalnosci.

W ograniczonym zakresie prowadzone byly roéwniez kontrole dotyczace
gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci cieklych z nieruchomosci potozonych na
terenach nieskanalizowanych, przewidziane w art. 6 ust. 5a w zwiazku z art. u
ust. 1 ucpg.

Ponadto ustalono, ze 11 wiascicieli nieruchomoéci nie posiadalo uméw na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych — w przypadku tych nieruchomosci nie
zorganizowano jednak systemu zastepczego oprézniania zbiornikow, ani tez nie
wydano decyzji administracyjnych w tym zakresie. W latach 2018-2020 Woijt
zaniechat takze przygotowania projektu uchwaly w sprawie Programu Ochrony
Srodowiska, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’.

Pomimo negatywnej oceny objetej kontrolg dziatalnosci, Najwyzsza Izba Kontroli
dostrzega podejmowane w Gminie dziatania zmierzajace do poprawy stanu
gospodarki - $ciekami, poprzez dofinansowanie m.in. budowy przydomowych
oczyszczalni® oraz zbiornikéw bezodptywowych®,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6Dz U. 22021 r. poz. 888; dalej ucpg.

7Dz, U,z2020r. poz. 1219, ze zm.

8 Uchwala Nr XIX/152/2012 Rady Gminy Lubrza z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji celowej na dofinasowanie realizacji
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Lubrza (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 t. poz. 459,
zezm.).

9 Uchwata Nr XXIV/197/2020 Rady Gminy Lubrza z 17 grudnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania i rozliczania
dotacji na budowg lub wymiang bezodplywowych zbiomikow na $cieki bytowe (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 3575).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do
wlascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe

1.1. Zakres i wykorzystanie gminnej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej

Liczba mieszkancow Gminy w latach 2018-2020 wynosita odpowiednio 4 314, 4 298
oraz 4 257 i byla tozsama z liczbq mieszkafcow zamieszkujgcych na obszarze
nieskanalizowanym. Na obszarze calej Gminy, nie bylo kanalizacji sanitarnej, co
rowniez potwierdzaly wyjasnienia zlozone przez Wojta. W okresie tym zuzycie wody
w Gminie wyniosto odpowiednio: 154,9 tys. m3, 157,1tys. m3 oraz 160 tys. m3,
w tym zuzycie wody na cele bytowe - 136 tys. m?, 134,7 tys. m® oraz 138,1 tys. m3.
W latach 2018-2020 zebrano odpowiednio 13 tys. m3, 14,2 tys. m3 oraz 16,7 tys. m?,
nieczystosci cieklych bytowych, w tym: 1/ze zbiornikéw bezodptywowych:
8,9tys. m3, 9,4tys.md oraz 12,3tys. m3, 2/oczyszczonych w przydomowych
oczyszczalniach Sciekow 4,1 tys. m3, 4,8 tys. m3 oraz 4,4 tys. m3,
Dane przedstawione na potrzeby tej kontroli wskazywaly na istotng roznicg
pomiedzy iloscig wody zuzytej do celéw bytowych! pomniejszong o szacunkowg
wielkoé¢ bezzwrotnego zuzycia wody na cele bytowe™?, a iloscig zebranych
$ciekow. Roznica ta wynosita 82,2 tys. m3 w 2018 1., 80 tys. m3 w 2019r. oraz
80tys.md w 2020r, co wskazuje na wystepowanie znacznego ryzyka
nieuprawnionego wprowadzania nieczystosci ciektych do srodowiska.

(akta kontroli str. 308, 425)

Wojt wyjasnil, ze: Gmina nie posiada informacji na jakie cele mieszkancy zuzyli
wode stanowigcq roznicg pomiedzy wodg pobrana, a wodg oddang stanowigcq
Scieki bytowe.

(akta kontroli str. 418)

1.2. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Urzedu' do zadan Referatu Inwestyciji,
Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska nalezato m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z ochrong $rodowiska.

(akta kontroli str. 61-164)

Zakres obowiazkow's inspektora ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska z 24 listopada
2020r. obejmowal m.in.. prowadzenie —systematycznej kontroli wiasciciel

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

11 Wielkos¢ zuzycia wody w Gminie wylgcznie na cele bytowe wyniosta: a/ w 2018 r. — 136 071 m?, b/ w 2019r.
- 134666 m® oraz ¢/ w 2020 r. - 138 158 m’.

12 Szacunkowa wielkos¢ w Gminie bezzwrotnego zuzycia wody na cele bytowe wynosita 30%, tj.. a/ w 2018 1. -
40 821,3 m?, b/ w 2019 r. - 40 399,8 m? oraz ¢/ w 2020 r. — 41 447 4 m?,

13 W Gminie w latach 2018-2020 zebrano odpowiednio 13 055 m?, 14 198 m3 i 16 710 m® nieczystoéci cieklych
bytowych, w tym: 1/ze zbiomnikéw bezodplywowych 8939 m?, 9400 m* oraz 12 329 m3, 2/ oczyszczonych
w przydomowych oczyszczalniach $ciekéw 4 116 m?, 4 798 m? oraz 4 381 m?.

1\ okresie objetym kontrolg obowiazywaly nastepujace zarzadzenia Wojta w sprawie wprowadzenia
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Gminy Lubrza: 1/Nr OR120.74.2017 z 29 grudnia 2017,
2/NrOR120.26.2018 z 2 maja 2018r., 3/Nr OR.120.46.2018 z 23 lipca 2018 ., 4/Nr OR.120.61.2018,
5/ Nr OR.120.76.2018 z 5 listopada 2018 ., 6/ Nr OR.120.98.2018 z 17 grudnia 2018 r., 7/ Nr OR.120.44.2019
27 maja 20191, 8/ Nr OR.120.88.2019 z 30 sierpnia 2019 r,, 9/ Nr OR.120.136.2019 z 31 grudnia 2019,
(ze zm.).

15 Ustalony w pismie OR.2003.14.2020 z 24 listopada 2020 .
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nigruchomo$ci w zakresie obowigzkéw zwigzanych z wilasciwg czestotliwoscig
oprozniania  zbiomikéw  bezodplywowych | pozbywaniem sie  osadéw
z przydomowych oczyszczalni $ciekbw oraz organizowanie zastepczego wywozu,
kontrolowanie zgodnosci prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci zwigzanej
Z oproznianiem zbiornikéw bezodpfywowych na $cieki i transportem nieczystosci
ciekfych z warunkami zezwolenia, prowadzenie ewidencji pozwalajgcej na
okreslenie ilosci i rodzaju stosowanych w gminie instalacji do gromadzenia
nieczystoSci ciekfych oraz realizacja zadah zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzgdku na terenie gminy. W obowiazujacym w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
23 listopada 2020 r. zakresie obowigzkéw'® inspektora ds. rolnictwa i ochrony
Srodowiska wskazano m.in. obowigzki w zakresie ochrony $rodowiska, a zwtaszcza
wykonywanie funkcji organu do spraw ochrony przyrody stopnia podstawowego.
(akta kontroli str. 274, 288, 292, 298)

Inspektor ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska w okresie objetym kontrola nie
uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych gospodarki sciekowe;j.
(akta kontroli str. 274)

Wojt wyjasnit, ze pracownik zajmujgcy stanowisko ds. rolnictwa i ochrony
Srodowiska zatrudniony jest na danym stanowisku od 17 lat, w zwigzku z czym
doskonale wie, co nalezy do jego obowigzkéw i jakimi kwalifikacjami musi sie
legitymowac (...). Pracodawca (...) w planie finansowym jednostki przewidywat
w latach 2018-2020 $rodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji
zawodowych, natomiast to do obowigzkow pracownika samorzadowego nalezy
uczestnictwo w réznych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych {...).
Pracownik (...) dysponowal w wykonywaniu swoich obowigzkéw wszystkimi
niezbednymi narzedziami przewidzianymi przepisami prawa do ich rzetelnego
wypefniania oraz miat moZliwoé¢ pozyskiwania informacji z ewidencji i rejestrow
prowadzonych przez Urzad (...) niezbednych do wykonywania nafozonego zakresu
obowigzkow przy uwzglednieniu przepisow RODO. Dostep bezposredni do baz
danych w systemie informatycznym: GEOINF, CEIDG, KRS.

(akta kontroli str. 354-355)

1.3. Akty prawa miejscowego dotyczace gospodarki sciekowej

W okresie objetym kontrolg Gmina nie nalezata do zadnej aglomeracji w rozumieniu
art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'?, tj. terenu, na
ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sq wystarczajaco skoncentrowane,
aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw albo

do koricowego punktu zrzutu tych Sciekow.
(akta kontroli str. 350)

Z obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulaminéw utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Lubrza'® wynikalo, ze wiasciciele nieruchomosci byii
zobowigzani do oprozniania zbiornikow bezodplywowych z czestotliwoscig
zapewniajacg niedopuszczenie do ich przepetiania. Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubrza z dnia 6 sierpnia 2020 r. zostat

%6 Ustalonym w pismach znak OR.2003.3.2020 z 21 kwietnia 2020 r. oraz znak OR.2003.25.2011 z 1 grudnia
2011 r.

17Dz, U. 22021 r. poz. 624, ze zm.

18 Uchwaly Rady Gminy Lubrza w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie
Gminy Lubrza; 1/Nr XI/65/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3377),
2/ Nr XX/161/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2203).
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uchwalony po zasiggnieciu opinii Pafistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Prudniku'®.
Pomimo tego, ze w zadnym z ww. regulaminéw nie okre$lono w sposob precyzyjny
czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych, w Urzedzie nie podijeto
dziatan zmierzajacych do przygotowania projektu uchwaly Rady Gminy
okreslajacego w sposob jednoznaczny te kwestie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 165-184, 356-381)

W latach 2018-2020 w Gminie obowigzywat regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, ktory zostat przyjety uchwatg nr V/31/07 Rady Gminy
Lubrzy z dnia 25 kwietnia 2007 r.20 Regulamin ten zostat uchylony uchwalg
nr XXXV1/259/2018 Rady Gminy Lubrza z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie
Regulaminu Dostarczania Wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Lubrza2!, ktérej niewaznos¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu stwierdzit
wyrokiem w sprawie sygn. | SA/Op 385/19 z dnia 22 listopada 2019 r.22
Projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne?® przekazaly do Urzedu odpowiednio 19 stycznia
2018 r. oraz 8 czerwca 2018 r. Rada Gminy przed podjeciem uchwaly w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow przyjela jego projeki?,
ktory przekazata do zaopiniowania organowi regulacyjnemu. Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach Parstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie 26 wrze$nia 2018 r. wydat opinie? do projektu regulaminu, w ktorej
wskazano m.in., ze jezeli na terenie danej gminy wszyscy mieszkancy sq
w posiadaniu przydomowych oczyszczalni lub szamb, to w kazdym czasie powinni
mie¢ prawo do przylaczenia sie do istniejacej sieci lub jezeli jej nie ma - moze
w kazdym czasie powstaé - i musi obowigzywac prawo, do ktérego wlasciciele
nieruchomodci  lub  przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne ma  sig
zastosowac.

(akta kontroli str. 185-230, 386-399)

Rada Gminy Lubrzy okreslita gorng stawke optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomos$ci za ustugi zwigzane z oproznianiem zbiornikéw i odbiorem
nieczystosci cieklych, ktéra wynosita 23,72 zi/m3 brutto®.

(akta kontroli str. 270-272, 521-534)

Rada Gminy nie podjeta uchwaly, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okre$lajacej inne niz wskazane
w ust. 1 tego artykutu sposoby udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy.

(akta kontroli str. 350)

19 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Prudniku pismem z 29 lipca 2020 r. znak HK.072.29.2020.KT
przekazal opinie do projektu uchwaly Rady Gminy Lubrza w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubrza.

20 Dz, Urz, Woj. Opolskiego Nr 41 poz. 1485, ze zm.

21 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 3078,

22 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 429.

23 Tj, Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Prudniku Jednoosobowa Spétka Gminy Prudnik z 0. 0. oraz Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy.

2 Jchwalg nr XXXV/246/2018 Rady Gminy Lubrza z dnia 20 wrzesnia w sprawie przekazania do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu projektu Regulaminu Dostarczania Wody na terenie Gminy Lubrza.

25 Postanowienie znak GL.RET.070.4.141.2018.1S.

% Jchwaly Rady Gminy Lubrza w sprawie ustalenia gomych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprozniania zbiomikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych do punktu zlewnego: 1/ Nr XI/67/2015 z dnia 28 pazdziernika
20151, (Dz. Urz. Woj. Opoiskiego  poz. 2347), 2/Nr XX/142/2020 z dnia 18 czewca 2020r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1803), 3/ Nr XXIV/188/2020 Rady Gminy Lubrza z dnia 17 grudnia 2020r.
(Dz. Urz, Woj. Opolskiego poz. 3547).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2018-2020 w Gminie nie obowigzywat program ochrony $rodowiska,
o ktérym mowa w art. 17 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. W calym okresie
objetym kontrolg w Urzedzie nie sporzadzono i nie przedtozono Radzie Gminy
projektu takiego programu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 350)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Woéjt nie dochowat nalezytej starannosci, gdyz nie
podjal dziatan zmierzajacych do przygotowania projektu uchwaly Rady Gminy
Lubrza w zakresie zmiany obowigzujacego regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Lubrza, polegajacej na jednoznacznym okresleniu
czestotliwosci oprézniania zbiornikdw bezodptywowych.
W § 7 pkt 5 regulaminu uchwalonego uchwatg Nr XX1/161/2020 wskazano, ze
wiasciciel nieruchomosci nieskanalizowanej jest zobowigzany do oprézniania
zbiornikow  bezodplywowych  (szamb) z  czestotliwosciag  zapewniajacg
niedopuszczenie do ich przepetniania na podstawie zaméwienia, zlozonego do
podmiotu uprawnionego do odbioru. W regulaminie uchwalonym uchwalg
Nr X1/65/2015 Rady Gminy Lubrza wskazano natomiast, Ze czestotliwosé
oprézniania z nieczystosci cieklych zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni
sciekow wynika z ich pojemnosci i tempa zapelniania oraz zasad uzytkowania
(w § 12 pkt 4).
Zdaniem NIK, takie ogdine zapisy uniemozZliwialy realizacje zadan okreslonych
w:alart. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, dotyczacych kontroli czestotiiwosci oprozniania
zbiornikow bezodptywowych; b/ art. 6 ust. 5a ww. ustawy, dotyczacych kontroli
dowodow uiszczania optat za pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci
nieczystosci cieklych w sposéb zgodny z przepisami tej ustawy i przepisami
odrebnymi; c/art. Qu ust. 1 ww. ustawy, dotyczacych sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisoéw tej ustawy. Nie odpowiadaly tez regulacii
art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym regulamin okre$la szczegélowe
zasady ufrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in.
czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 165-184, 358-381)

Wojt wyjasnit, ze (...) uchwaly (..) w zakresie normujgcym czestotliwosé
oprozniania zbiornikow bezodpfywowych nie zostafy zakwestionowane przez organ
nadzoru, czyli Wojewode Opolskiego. Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym?2’ uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwafy lub zarzadzenia w cafosci lub
w czedci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 ustawy.

(akta kontroli str. 356)

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do wyjasnien Wojta wskazuje, ze aktualne
brzmienie art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg zostato ustalone przez art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
29 lipca 20051. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych
ustaw?®,  Jednoczesnie dostepne orzeczenia?® sadéw  administracyjnych
rozpatrujacych skargi organéw nadzoru na uchwaly w sprawie regulaminow

21Dz, U. 22020 . poz. 713, ze zm,

28 Dz, U. Nr 175, poz. 1458, ze zm.

2 Przyktadowo wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 17 lutego 2021+, w sprawie
IFSA/GI 1298/20  (https:/lorzeczenia.nsa.gov.plidoc/DDC7ABIF43),  wyrok  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego  w  Warszawie z 18 stycznia  2021r. w  sprawie |V SA/Wa 2301/20
(https:/forzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1119E4A47F) oraz z 3 grudnia 2020r. w sprawie |V SA/Wa 1870/20
(https://orzeczenia.nsa.gov.plidoc/AD079540A0).
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utrzymania czystoéci i porzadku w gminach lub skargi gmin na rozstrzygniecia
nadzorcze organdw nadzoru wskazuja, ze w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
przyjete zostato jednolite stanowisko, zgodnie z kiérym czestotliwo$¢ pozbywania
sie nieczystosci ciektych oznacza powtarzalno$¢ zdarzen w okreslonym przedziale
czasowym (w jednostce czasu) — regulamin czystosci i porzadku w gminie musi
zatem wskazywaC konkretne terminy wykonania natozonego regulaminem
obowiazku tak, aby jego wykonanie stalo sie realne. Brak realizacii tego obowigzku
pociaga za sobg kolejne dziatania, mozliwe do podjecia na podstawie art. 6 ust. 6
i ust. 7 ucpg, a niewykonywanie obowigzkow okreslonych w regulaminie zagrozone
jest — zgodnie z art. 10 ust. 2a w zwigzku z ust. 2 ww. ustawy — karg grzywny za
wykroczenie.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do obowigzkéw Wojta
nalezy m.in. przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy. Tym samym
zaniechanie podjecia dziatai zmierzajacych do przygotowania projektu uchwaly
Rady Gminy Lubrza w sprawie zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
uwzgledniajacego  aktualne orzecznictwo sadowoadministracyjne  dotyczace
sposobow okreslania czestotliwosci oprdzniania zbiomikoéw bezodptywowych, nie
odpowiadalo wymogom naleZytej starannosci wynikajacym z art. 68 ust. 1 oraz
ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.
Zgodnie z tymi przepisami celem kontroli zarzadczej, tj. ogétu dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadai w sposob zgodny
zprawem, efektywny, oszczedny i terminowy, jest zapewnienie zgodnosci
dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi oraz zapewnienie
skutecznosci i efektywnosci dziatania.

2. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie sporzadzono programu ochrony
$rodowiska, pomimo wymogu w tym zakresie wynikajacego z art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, ktory stanowi, ze organ wykonawczy gminy, w celu
realizacji polityki ochrony $rodowiska, sporzadza gminne programy ochrony
srodowiska.

(akta kontroli str. 350)

Woijt wyjasnit, ze (...) Gminny Program Ochrony Srodowiska nie zostaf opracowany
w latach 2018 i 2019 z powodu zaniedbania (...). W 2020 r. przeznaczono kwotg
12 tys. zt w budzecie na opracowanie Programu. W zwigzku z tym przeprowadzono
rozmowy zapraszajgce do wykonania ww. programu z dwoma firmami, ale zadna
ztych firm nie chciata podjaé sie tego zadania. Obecnie gmina przystepuje do
zlecania opracowania programu ochrony $rodowiska na lata 2021-2025
z perspektywa do roku 2027 {...).

(akta kontroli str, 350, 352, 504-515)

Inspektor ds. rolnictwa wyjasnil, ze jestem $wiadom potrzeby realizacji obowigzku

opracowania programu ochrony Srodowiska (...) jednak w natloku obowigzkéw

przeoczytem, ze uplynaf czas na jaki zostat opracowany poprzedni program (...)
(akta kontroli str. 412)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Wojt nie sporzadzit programu ochrony $rodowiska, jak tez
nie podjat dziatan zmierzajacych do przygotowania projektu uchwaty Rady Gminy
w zakresie zmiany obowigzujacego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie, w celu okreslenia czestotliwosci oprézniania zbiorikow bezodptywowych.

0Dz, U, 22021 . poz. 305.
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2. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw natozonych na
wilascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe oraz monitorowanie czestotliwosci ich
oprdzniania

2.1. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych

W okresie objetym kontrola w Gminie prowadzono — w formie elektronicznej -
ewidencje zbiormikéw bezodptywowych oraz ewidencje przydomowych oczyszczalni
sciekow, ktére obejmowaly dane o: 1/adresie iwlascicielu nieruchomosci,
2/ pojemosci i rodzaju zbiornika bezodptywowego, 3/ liczbie 0sob zamieszkujacych
nieruchomosé, 4/ czestotliwosci  oprozniania zbiomika, 5/zawartej umowie
z podmiotem uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprozniania
Zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Wg stanu na dzien
kontroli®, w ewidencji tej ujeto 547 nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe. W cafym okresie objetym kontrola, ewidencje te prowadzono
w sposOb biezacy, poprzez nadpisywanie kolejnych nieruchomosci. Powyzszy
sposOb prowadzenia ww. ewidenciji, nie pozwalat na ustalenie liczby zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow, przypadajacych
w poszczegoinych latach objetych kontrola,
Inspektor ds. rolnictwa wyjasnil, ze ewidencje zbiomikéw bezodpfywowych
prowadze od kilku lat, dokfadnie nie pamigtam od kiedy ewidencje te prowadze
w formie elektronicznej w formacie pliku tekstowego, kiory aktualizuje i nadpisuje
w sposob ciggly, dlatego nie jestem w stanie ustali¢ daty rozpoczecia prowadzenia
ewidencji. Z catq pewno$ciq w latach 2018-2020 prowadzitem ewidencje zbiornikéw
bezoaplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Ustawodawca nie okresii
Jakie dane winny si¢ znajdowac w ewidencji, jak réwniez nie okreslit jak gmina ma
pozyskiwac dane w tym zakresie. Ewidencje prowadze w oparciu o ewidencje
numerow, ulic i migjscowosci Gminy Lubrza, jako informacje o wszystkich
nieruchomodciach  niezaleznie od ich faktycznego wykorzystania. Kolejno
w ewidencji umieszczam informacje o zawartych umowach na wywdz nieczystosci
cieklych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy, informacje
te uzyskuje z Zakfadu. Kolejno w ewidencji zamieszczam dane o przydomowych
oczyszczalniach Sciekow oraz dane uzyskane od wiadcicieli nieruchomosci
W zakresie rodzaju zbiorika bezodpfywowego, jego pojemnosci oraz czestotliwodci
oprozniania. Kolejnym  Zrédlem danych o zbiomikach bezodplywowych sg
przeprowadzane kontrole w  zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych
Z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ewidencji brak
Jest biezacych danych o iloéci dostarczonej wody, jak i ilosci odebranych
nieczystosci ciekfych. Dane w ewidencji pochodzg od mieszkaricéw i wynikajq z ich
oswiadczen. Przepisy nie nakfadajag na mieszkaricow obowigzku sprawozdawczych
w tym zakresie. Ewidencje prowadze rzetelnie w miare pozyskiwanych informacji.
Mieszkanicy nie majg obowigzku dostarczania ww. informacji co utrudnia
uaktualnianie ewidencji.

(akta kontroli str. 411-412, 425, 435-440, 559-562, 690)

W celu ustalenia rzetelnoci prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
porbwnano dane w niej zawarte z danymi objetymi: 1/ ewidencjg przydomowych
oczyszczalni $ciekow, 2/ ewidencja miejscowosci, ulic i adresow, 3/ deklaracjami
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W wyniku te]
analizy stwierdzono rozbieznoéci, ktére dotyczyly 103 nieruchomosci. Sposrad tych

31 30 kwietnia 2021 r.



nieruchomosci 72 byty wyposazone w 63 zbiomiki bezodptywowe, dwie wyposazone
byly w przydomowe oczyszczalnie $ciekow, ktore nie zostaly ujgte ww. ewidencji,
a pozostate 29 byly niezamieszkalymi gospodarstwami rolnymi.

(akta kontroli str. 535-550)

Wéijt wyjasnit, ze w zabudowie tych nieruchomodci trzymane sq zwierzgta, wigc
nieruchomosci te wyposazone sq w plyte gnojowg wraz z zbiornikiem na gnojowke
i gnojowice.

(akta kontroli str. 535)

Gmina, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce
publicznej®?, przekazywala do GUS dane o prowadzonej dziatalnosci,
tj. sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka mieszkaniowa i komunalna.
W sprawozdaniach tych dane o ficzbie zbiornikéw bezodptywowych nie odpowiadaly
danym wynikajacym z ewidencji, co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 418, 425, 434-440)

Wojt wyjaénit, ze w celu ulatwienia mozliwosci zgloszenia zbiornika
bezodplywowego do ewidencji okreslono wzor takiego zgloszenia, ktory od 2020 .
jest dostepny na stronie Internetowej Urzedu3. Ponadto wzor zgloszenia byt
przekazywany mieszkancom wraz z decyzjami podatkowymi.

(akta kontroli str. 469-473)

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i 3b ucpg wiasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku poprzez: 1/ przytaczenie nieruchomosci
do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjne
jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnig
$ciekow  bytowych, 2/ gromadzenie nieczystosci cieklych w  zbiornikach
bezodptywowych; 3/ pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomo$ci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposéb zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi. W okresie objetym kontrolg Wajt nie wydawat decyzji,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 7 w zwiazku z ust. 1 pkt 2 tej ustawy, dotyczacych
przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ciekte.
Wojt wyjasnit, ze informacje o obowigzku posiadania zbiornika na nieczystosci ciekfe
lub przydomowej oczyszczaini Sciekéw, jak réwniez konsekwencje grozace
wiacicielowi nieruchomosci za brak zbiornika lub przydomowej oczyszczalni
$ciekow byly niejednokrotnie przedstawiane na spotkaniach i zebraniach wiejskich
we wszystkich sofectwach. Gmina z whasnych $rodkéw uruchomita program dotacji
w kwocie 5000 zf dla mieszkafica na zakup i montaz oczyszczalni Sciekow. Od
stycznia 2021 r. gmina udziela dotacje dla mieszkarcow na zakup i montaz nowych
lub wymiane starych zbiornikow bezodplywowych. Gmina w zwiqzku ze wzrastajaca
ilocig zgloszer i zwigkszeniem ilosci powstajacych Sciekéw, w celu zapewnienia
plynnosci odbioru $ciekow od mieszkancow, zakupita drugi pojazd asenizacyjny.
Wdrozone mechanizmy identyfikacji, czy nieruchomo$é jest wyposazona w zbiornik
lub oczyszczalnie, to przeprowadzane w miare mozliwosci stopniowe Kontrole
mieszkancow.

(akta kontroli str. 535)

2Dz, U. 22021 r. poz, 955.
33 https://bip.lubrza.opole.pl/1 939/zgloszenie-zbiornika-bezodplywowego-szamba-lub-przydomowej-
oczyszczalni-sciekow-do-ewidencji-gminnej.html.
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2.2. Zawieranie i kontrola uméw na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych

Z informacji przekazanych na potrzeby kontroli wynikato, ze w 2018 r. 654 wtascicieli
nieruchomosci posiadato umowe na wywdz nieczystosci ciektych, w 2019 r. — 686,

aw2020r. - 768.
(akta kontroli str. 425)

Szczegdtowym badaniem objeto 58 nieruchomosci na terenie Gminy Lubrza, tj. po
29 nieruchomosci z Nowego Browinca i Prezynki (z przysiotkiem Dobroszewice od
nr 33 do nr 39). Analiza uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
informacji od podmiotéw3* prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania
zbiornikow  bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wykazata, Zze
wiasciciele 11 nieruchomosci nie posiadali zawartych uméw na wywoz nieczystosci
cieklych, jak tez w 2020r. nie zlecali wywozu tych nieczystosci (do 10 z tych
nieruchomosci w 2020r. dostarczono facznie 638 m® wody). Pomimo tego
w kontrolowanej jednostce nie zorganizowano zastepczego oprézniania zbiornikow
bezodptywowych, przewidzianego w art. 6 ust. 6 ucpg, ani tez nie wydawano decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ww. ustawy, co opisano w sekgji

Stwierdzone nieprawidfowosc,
(akta kontroli str. 565-607)

W 2020r. obowigzywata goérma stawka oplaty za oproznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych wynoszaca 23,72 zi/m3 brutto. Na
potrzeby kontroli przyjeto, Ze szacunkowa3s wielkos¢ bezzwrotnego zuzycia wody na
cele bytowe wynosita 30% wody dostarczone;j. llo$¢ wody dostarczonej w 2020 r. do
powyzszych 10 nieruchomosci wyniosta 638 m3, wartosé te pomniejszono o 30%
t.0191,4 m3 i na tej podstawie oszacowano® warto$¢ potencjalnych optat za
zastepcze oproznianie zbiornikéw bezodptywowych w kwocie 10 593,35 z. Kwota ta
— stosownie do art. 6 ust. 11 w zwigzku z art. 6 ust. 7 pkt. 2 ucpg — powinna by¢é
dochodem budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 568)

2.3. Kontrola wiascicieli nieruchomosci w zakresie gromadzenia nieczysto$ci
cieklych

W 2018 r. w Urzedzie zaplanowano® i przeprowadzono 15 kontroli nieruchomosci
W miejscowosci Jasiona, w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw nakladanych
przepisami ucpg na wiasciciela nieruchomosci. W ramach prowadzonych czynnoéci
weryfikowano m.in.: a/ wyposazanie nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy,
b/ zawarcie umowy na opréznianie takiego zbiomnika, ¢/ posiadanie rachunkéw za
swiadczone w tym zakresie usfugi. W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono,
ze w czterech przypadkach, pomimo wywigzywania sie z obowigzku oprdzniania
zbiornikow  bezodptywowych, wiasciciele nieruchomosci nie posiadali pisemne;j
umowy na wywoz nieczystosci ciektych. Kontrolujacy poinformowali38 wiascicieli tych

1/ Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy (REFON: 530991090), 2/ Zaktad Wodociagow
i Kanalizacji w Prudniku Jednoosobowa Spétka Gminy Prudnik zo.0. (REGON: 530556655), 3/ Dariusz
Kuliszczak prowadzacy Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowe DARLO-TRANS (REGON: 532033588),
4/ Rolnicza Spéldzielnia Produkcyjna Skrzypiec (REGON: 000475950), 5/ WC Serwis Spéika z 0. 0. spdlka
komandytowa (REGON: 241628482).

% Wyniki badaih mgr inz. Tomasz Bergel, prof. dr hab. inz. Jan Pawelek z Akademii Rolniczej im. H, Kotataja
w Krakowie; |l konferencja Naukowo-Techniczna ,Blekitny San’, opracowanie: Struktura zuzycia wody
w gospodarstwach wiejskich, wskazuja, ze bezzwrotne zuzycie wody w gospodarstwie wiejskim wynosito 22%.
Biorac pod uwage specyfike kontrolowanej Gminy przyjeto na potrzeby kontroli, ze na wsi (do zada#
gospodarczych typu: uprawianie roslin, hodowla zwierza itd.), wody te] zuzywa sig najwiecej (30%).

% 1/ 638 m3 - 30% = 446,6 m3, 2/ 446,6 m? x 23,72 z/m3 = 10 593,35 zt.

% Zarzadzenie nr 0050.341.2018 Wojta Gminy Lubrza z dnia 2 stycznia 2018 . w sprawie zatwierdzenia
rocznego planu kontroli zarzadczej na rok 2018,

% Pismami z 5 pazdziernika 2018 1. znak: OR.1710.1.2018.R0OS, OR.1710.2.2018.R0OS, OR.1710.3.2018.ROS,
OR.1710.4.2018, ROS.
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nieruchomo$ci o obowigzujacych przepisach w zakresie sposobu gromadzenia
i pozbywania sie nieczystosci cieklych. A
Ponadto w 2018 r. zaplanowano i przeprowadzono réwniez kontrole sprawdzajacq
wykonanie zalecen pokontrolnych z przeprowadzonej kontroli w miejscowosci
Trzebinia, w stosunku do pieciu nieruchomosci. W wyniku tej kontroli ustalono, ze
w przypadku czterech nieruchomosci, nieczystosci ciekle byly wywozone regularnie,
a jedna z tych nieruchomosci byta niezamieszkata. Z przeprowadzonych kontroli nie
sporzadzono  protokotow  kontroli, odrebnie dla kazdej skontrolowanej
nieruchomosci, a udokumentowano je sporzadzajac jeden protokét pokontrolny.
W latach 2019-2020 nie planowano, jak réwniez nie przeprowadzano kontroli
wilascicieli nieruchomosci w zakresie dotyczacym gromadzenia i pozbywania si¢
nieczystosci cieklych z ich nieruchomosci. W okresie tym, w wyniku zlozenia przez
mieszkancow dwoch skarg, pracownicy Urzedu przeprowadzili dwie kontrole
dorazne. Z przeprowadzonych kontroli nie sporzadzono protokotéw kontroli,
a jedynie notatki stuzbowe.
Niewtaéciwe dokumentowanie pieciu kontroli sprawdzajgcych oraz dwoch
doraznych, a takze ograniczone dziatania kontrolne Gminy w latach 2019-2020,
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 237-252, 612-637)

W okresie objetym kontrola do Urzedu docieraly informacje o problemach
zwigzanych z gromadzeniem nieczystosci ciektych w zbioriku bezodptywowym
w Dobroszewicach, ktory byt zlokalizowany na dziatce nr 3/21 w Dobroszewicach,
ktorej wtascicielem byt Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa3®. Pomimo posiadane
wiedzy Wojt nie zapewnit ujecia tego zbiornika w prowadzonej w Urzgdzie ewidencii
zbiomikéw bezodptywowych. Podobnie, mimo wystepujacych problemow oraz
posiadanej wiedzy, Wojt nie przeprowadzit kontroli gromadzenia nieczystoSci
cieklych w tym zbiorniku. Ponadto w trakcie kontroli Najwyzszej zby Kontroli
ustalono, Ze mieszkarcy interweniowali u Woéjta w sprawie przejecia ww. zbiornika
bezodptywowego przez Gmine.
W wyjasnieniach zlozonych na potrzeby kontroli, Wjt wskazat m.in., ze (...) Gmina
nie byla zainteresowana przejeciem zbiomika gdyz zbiornik miat nieuregulowany
stan prawny (w opinii Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Prudniku
jest to samowola budowlana). Ponadto zaréwno zbiomnik, jak réwniez lokale
mieszkalne byly w zlym stanie technicznym. Mieszkania byly zdewastowane,
a doprowadzenie ich do stanu mozliwego do zamieszkania wymagaly duzych
nakfadéw finansowych. (...).
W zakresie interwencji mieszkancow wspdinoty w Dobroszewicach Wojt wyjasnit
rowniez, ze: (...) zaproponowano rozwigzanie, zeby wspéinota przejeta zbiornik
wraz z proponowang kwotg od KOWRu i w ramach tej kwoty wyremontowata
szambo, ktére byloby wiasno$cig wspdlnoty. Wojt wyjasnit ponadto, ze w jego
ocenie; w Dobroszewicach na terenie dzialek nalezacych do nieruchomosci nr (...)
istnieje  mozliwo$¢ budowy zbiomikéw bezodpfywowych. (...) Mieszkancy
Dobroszewic nie wystepowali z wnioskiem do Wéjta o udzielenie dotacji na
dofinansowanie do budowy przydomowej oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 688, 695-704, 770-802)

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynikato rowniez, Ze pracownicy Urzedu
w sierpniu 2020 r. powiadomili Policje o wycieku ze zbiornika bezodptywowego
w przysiotku Dobroszewice. Inspektor ds. rolnictwa wyjasnit, Ze (...) w niniejszej
sprawie nie otrzymatem informacji co dalej zrobita Policia. Z ZGKiM w Lubrzy

% Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wykonuje prawa wiasnosci Skarbu Parstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymatem informacje o zawartej umowie i systematycznym opréznianiu zbiornika

bezodptywowego.
(akta kontroli str. 415, 666-670, 709-713)

Ponadto z dokumentaciji przedstawionej w trakcie kontroli wynikalo, Zze w okresie
objetym kontrolg Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu poinformowat® Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Prudniku, ze w trakcie robét budowlanych
dotyczacych rozbudowy drogi wojewodzkiej nr 414 w przysidtku Dobroszewice
ujawniono nadmierne nawodnienie gruntu wskazujac, ze przyczyna tego mogt byé
niesprawny zbiornik bezodptywowy zlokalizowany na dzialce nr 3/21. W zwigzku
z powyzszym Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu
decyzjg nr 291/2020 z 2 listopada 2020r. nakazat Dyrektorowi Generalnemu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa*! usuniecie, w terminie jednego miesiaca,
nieprawidlowosci dotyczacych nieodpowiedniego stanu technicznego zbiornika na
scieki bytowe zlokalizowanego na dzialce nr 3/21 w Dobroszewicach, poprzez
wykonanie nastepujacych robét budowlanych: 1/ uszczelnienia scian zbiornika, 2/ po
opréznieniu i jego oczyszczeniu, poddania dna zbiornika ocenie technicznej poprzez
osobe posiadajgcq uprawnienia budowlane i w wypadku stwierdzenia nieszczelnosci
dna zbiornika - wykonania rob6t budowlanych polegajacych na uszczelnieniu dna
zbiornika, 3/ naprawy lub wymiany na nowe elementy przekrycia catej powierzchni
zbiornika. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie prudnickim,
decyzjg nr 15/2021 z 23 marca 2021r. umorzyt w calosci postepowanie
administracyjne w sprawie niewtasciwego uzytkowania ww. zbiornika wskazujac, ze
w grudniu 2020r. jego wiasciciel (KOWR) zakoficzyt remont. W wyniku tego
remontu zostata przywrécona szczelno$¢ i sprawnosé techniczna tego obiektu,
umozliwiajaca jego dalsze bezpieczne uzytkowanie. Jednoczesnie zlikwidowano
wycieki z tego szamba na droge publiczng, ktorych przyczyna byto przepetnienie
zbiornika, a nie jego niewtasciwy stan techniczny.

(akta kontroli str. 638-670)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikéw bezodplywowych byla nierzetelna,
gdyz nie ujeto w niej 63 zbiomikow bezodplywowych dotyczacych 72
nieruchomosci*z w miejscowosciach Nowy Browiniec i Prezynka (z przysittkiem
Dobroszewice od nr 33 do nr 39). Porownanie ww. ewidencji z danymi objetymi:
1/ ewidencjg przydomowych oczyszczalni Sciekow, 2/ ewidencjg miejscowosci, ulic
i adresow, 3/deklaracjami o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykazato, ze w ewidencji zbiornikéw nie ujeto 23 zbiormikéw
bezodptywowych w miejscowosci Nowy Browiniec i 40 zbiomikow bezodptywowych
w miejscowosci Prezynka (z przysiotkiem Dobroszewice od nr 33 do nr 39).
O nierzetelnoci prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych $wiadczy
rowniez fakt, Zze w przypadku zbiornika bezodptywowego w Dobroszewicach
pracownicy Urzedu, odlipca 2019r., posiadali informacie z Zarzadu Drég
Wojewodzkich w Opolu o nadmiernym nawodnieniu gruntu, ktérego przyczyng byt
nieszczelny zbiomik na nieczystosci ciekle zlokalizowany na dzialce 3/21
w Dobroszewicach, a pomimo tego nie zostaly podjete dziatania zapewniajace
ujecie tego zbiornika w prowadzonej w Urzedzie ewidencii.

40 Pismo z 23 lipca 2019 . znak WB.2221.05.2018UE.48.W0.02.

1 Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa wykonuje prawa wiasnoci Skarbu Paristwa,

2W przysiotku Dobroszewice zlokalizowany byt jeden zbiomik bezodplywowy na dzialce nr 3/21
w Dobroszewicach.
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Ponadto NIK wskazuje, ze 5 wrzesnia 2019r., Wojt byt réwniez uczestnikiem
ogledzin nieszczelnego zbiorika w Dobroszewicach.
(akta kontroli str. 541-550, 666-670)

Waijt wyjasnit m.in., Ze nieruchomosci wyposazone w zbiornik sg dopisywane do
gminnej ewidencji zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni
stopniowo w miare posiadanych informacii

(akta kontroli str. 535-540)

Inspektor ds. rolnictwa wyjasnit, ze w ewidencji zbiornikéw bezodpfywowych nie
zostaly ujete (...) nieruchomosci, poniewaz ich wiasciciele nie dokonali zgloszenia
przedmiotowych zbiornikéw. W toku kontroli zweryfikowatem ten stan, jednak Gmina
nie posiada ztozonych deklaracji wlascicieli tych nieruchomosci (...) przepisy nie
nakfadaja na mieszkancéw obowiazku sprawozdawczych w tym zakresie. Ewidencje
prowadze rzetelnie w miarg pozyskiwanych informacji. Mieszkancy nie majg
obowigzku dostarczania ww. informacji, co utrudnia uaktualnianie ewidencj.

(akta kontroli str. 412, 498)

Stosownie do art. 3 ust. 3 ucpg Gmina byta zobowigzana prowadzi¢, w formie
umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje
zbiornikéw  bezodptywowych. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli prowadzona
wsposdb rzetelny ewidencja, powinna zawierat dane o wszystkich
nieruchomosciach wyposazonych w takie urzadzenie. Ustawodawca wprost
wskazal, ze ewidencja musi by¢ prowadzona w formie umozliwiajacej przekazanie
informacji, tj. musi zawiera¢ w swym zbiorze petne dane. Nalezy zauwazy¢, ze
Urzad dysponuje informacjami umozliwiajacymi wskazanie roznic w prowadzonych
ewidencjach, a w konsekwencji wytypowanie nieruchomosci, ktore nie sg ujete
w ewidencji zbiornikow bezodptywowych, i co do ktérych zasadna jest szczegolowa
weryfikacja ich wyposazenia w urzadzenia zapewniajace prawidiowe postgpowanie
z nieczystosciami ciektymi.

2.W sprawozdaniach SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka migszkaniowa
i komunalna za lata 2018-2020 zamieszczone zostaly nierzetelne dane dotyczace
liczby zbiorikéw bezodptywowych. W sprawozdaniach tych wykazano bowiem
1 182 zbiornikéw w 2018 1. oraz 1 181 zbiornikoéw w latach 2019-2020, co nie byto
zgodne ze stanem faktycznym, jak tez nie odpowiadato danym wynikajacym
z prowadzonej w Urzedzie ewidencji.

(akta kontroli str, 418, 425, 427, 434-440)

Wojt wyjadnit, ze bigdne dane wykazane w sprawozdaniach SG-01 wynikajg
z omyiki pisarskiej i bledow rachunkowych.
(akta kontroli str. 418)

Inspektor ds. rolnictwa wyjasnit, ze blednie zafozylem, ze w sprawozdaniu SG-01
nalezy wykaza¢ liczbe budynkéw mieszkalnych z terenu Gminy pomniejszong
o liczbe przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 498)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z definicjg
danych statystycznych okreslong w art. 2 pkt 1a ustawy o statystyce publicznej, sg
to m.n. dane dotyczace zjawisk, zdarzen, obiektow idziatalnosci podmiotow
gospodarki narodowej (...) pozyskane (...) z systemow informacyjnych administracji
publicznej, rejestrow urzedowych lub niepublicznych systemow informacyjnych.
Jednoczesnie wykazanie w sprawozdaniach SG-01 danych niezgodnych ze stanem
faktycznym powoduje, ze utrudniona jest realizacja celu statystyki publicznej,
okreslonego w art. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktdrym zapewnia ona rzetelne,
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obiektywne i systematyczne informowanie spoleczefistwa, organéw panstwa
i administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej o sytuacii
ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz Srodowiska naturainego.

3. Zaniechano  podjecia  dziatan  zmierzajgcych  do:  a/ zorganizowania
przewidzianego w art. 6 ust. 6 ucpg zastepczego oprozniania zbiornikow
bezodplywowych w przypadku wiascicieli 11 nieruchomosci, ktérzy nie zawarli
umow na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych z uprawnionymi do prowadzenia
takiej dziatalnoSci podmiotami; b/ustalenia w decyzjach administracyjnych,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 7 ww. ustawy, obowigzkéw zwigzanych z zastgpczym
oprdznianiem zbiorikéw bezodplywowych.

(akta kontroli str. 565-607)

Wojt wyjasnit, ze gminna ewidencja zbiorikéw bezodpfywowych jest aktualizowana
i uzupefniana na biezgco. Najwiecej danych aktualizacyjnych pozyskano w 2020'r.
12021r. W zwigzku z powyzszym przy uwzglednieniu moZliwosci technicznych,
warunkow pogodowych, jak i przepustowosci stacji zlewnej, zamierzamy stopniowe
rozpoczecie organizowania wywozu zastepczego i wydawanie w tym zakresie
decyzji ustalajgcej obowigzek uiszczania opfat i wysokosci opfat (...).

(akta kontroli str. 564)

4. Pomimo istotnych réznic pomiedzy iloscig dostarczanej na terenie Gminy wody,
a iloscig odbieranych z terenu gminy nieczystosci cieklych#3 oraz ograniczonej liczby
wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odbierano nieczystosci ciekle4, w latach 2019-
2020 przeprowadzone zostaly jedynie dwie kontrole dorazne przestrzegania
i stosowania przepiséw tej ustawy, tj. konfrole przewidziane w art. 6 ust. 5a
wzwigzku z art. 9u ucpg. O nierzetelnym prowadzeniu przez Wojta dziatan,
polegajacych na kontrolowaniu wiascicieli zbiornikéw bezodptywowych, $wiadczy
rowniez fakt, ze pomimo wiedzy o problemach powstalych w trakcie przebudowy
drogi wojewodzkiej nr 414, ktorych przyczyng byt nieszczelny zbiornik zlokalizowany
na dzialce nr 3/21 w Dobroszewicach, Wojt nie objagt ww. nieruchomosci
wyposazonej w przedmiotowy zbiornik kontrola, gromadzenia nieczystosci ciektych.
Powyzsze swiadczy o ograniczonej rzetelnosci dziatar Wojta w tym zakresie.

(akta kontroli str. 241-252, 612-614, 666-670)

Woijt wyjasnit, ze stosownie do art. 6 ust. 5a ustawy (...) o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach Wajt kontroluje posiadanie uméw i dowoddw uiszczania opfat

za ustugi. Z tresci przepisu nie wynika, iz kontrole majq by¢ dokonywane corocznie.
(akta kontroli str. 610)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli szczegéina dbato$¢ o Srodowisko wymaga
statego zaangazowania w proces realizacji uprawnien w zakresie sprawowane;
kontroli zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikow
bezodptywowych. Ustawodawca $wiadomie, majagc na uwadze lokalne
uwarunkowania, nie okreslit czestotliwosci i ilosci przeprowadzanych kontroli. Nalezy
rowniez podkre$lic prewencyjny charakter kontroli, ktorej brak skutkuje utrwaleniem
nagannych spolecznie postaw. Ponadto nalezy zwrécié uwage, ze przepisy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie naktadaja obowigzku corocznego
obejmowania kontrolg tych samych wilascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe — art. u ust. 1 ucpg wskazuje natomiast na obowigzek
sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

43 Opis stanu faktycznego w obszarze 1 cze$ci Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.
44 Opis stanu faktycznego w obszarze 3 czesci Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

5. W Urzedzie nieprawidtowo udokumentowano przeprowadzenie: a/ dwéch kontroli
w latach 2019-2020 w zakresie posiadania i oprézniania zbiornika bezodptywowego,
z ktérych to sporzadzono notatki stuzbowe oraz b/ pigciu kontroli w 2018r.
dotyczacych sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych, z ktérych sporzadzono
taczny protokét pokontrolny. Stosownie do wymogéw okreslonych w art. 380 ust. 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 9u ust. 2 ucpg, z czynnosci
kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokét, ktérego jeden egzemplarz dorgcza
kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizyczne;.

(akta kontroli str. 612-614, 636-637)

Wojt wraz z inspektor ds. rolnictwa wyjasnili, ze {...) czynnoéci kontrolne podjete
w(...)2020r.(...) 2019 r. (...) mialy charakter potwierdzenia informacji otrzymanych
przez anonimowego mieszkarica i stwierdzenia stanu faktycznego, dlatego z tych
czynnosci zostaty sporzadzone notatki stuzbowe. Pozostate posesje (...) zostaly
sprawdzone z wykonania zaleceri, a wyniki kontroli przedstawiono w jednym
protokole.

(akta kontroli str. 732-734)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie formy dokumentowania czynnosci
kontrolnych ustawodawca jednoznacznie wskazat w art. 380 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (stosowanym w kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), ze z czynnosci kontrolnych
kontrolujacy sporzadza protokot, ktérego jeden egzemplarz dorgcza kierownikowi
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej, a stosownie do ust. 2
protokot podpisujg kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu Ilub
kontrolowana osoba fizyczna, ktérzy mogaq wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi
wraz z uzasadnieniem. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze to, ze protokét z czynnosci
kontrolnych moze by¢ dowodem w przyszlych postepowaniach, a w zwigzku z tym
nalezy dochowa¢ wszelkiej starannosci w zakresie dokumentowania takich
CZyNNnOoSCi.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Prowadzona ewidencja zbiornikéw bezodptywowych byta
niekompletna, gdyz nie zawierala danych dotyczacych 63 takich zbiornikow. Nie
podejmowano takze dziatah zmierzajacych do zorganizowania oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli umow wtym zakresie z przedsigbiorcami posiadajacymi zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci dotyczacej oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

3. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci

Rada Gminy Lubrza okre$lita%s wymagania, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i ftransportu nieczystosci cieklych
wskazujac, ze przedsigbiorca powinien posiada¢ m.in. tytut prawny do
dysponowania odpowiednia bazg transportowg zlokalizowang na terenie
utwardzonym, ogrodzonym i niedostepnym dla oséb postronnych, a baza powinna

45 Uchwalg nr XX/163/2013 Rady Gminy Lubrza z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1282).
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posiada¢ miejsca do mycia i dezynfekcji pojazdow asenizacyjnych. Przedsigbiorca
zobowigzany zostat do zapewnienia ciaglosci $wiadczonych ustug w przypadku
unieruchomienia wilasnego sprzetu, a takze powinien spetnia¢ wymagania
w zakresie zabiegow sanitarnych i porzadkowych, w tym m.in.: my¢ i dezynfekowaé
pojazdy asenizacyjne zgodnie z wymogami rozporzadzenia®, a po zakorczonej
pracy parkowa¢ pojazdy asenizacyjne wylacznie na terenie bazy transportowe;.
(akta kontroli str. 259-269)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie prowadzono ewidenciji udzielonych
i cofnietych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, co opisano w sekdji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 411, 457-470, 497-498)

W latach 2018-2020 Wojt wydat dwie?” decyzje zezwalajace na prowadzenie
dziatainosci w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci  cieklych. Przedsigbiorcy udokumentowali gotowo$é  odbioru
nieczystosci cieklych przez stacje zlewng, zgodnie z art. 8 ust. 2a cytowanej ustawy.
W jednym przypadku zlozony wniosek nie zawierat niektorych elementow
okrestonych w art. 8 ust. 1 ucpg, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 459, 475-480, 491-492)

Przedsigbiorcy, z wyjatkiem Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej Skrzypiec,
w wymaganym terminie zlozyli Wojtowi kwartalne sprawozdania z prowadzonej
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Do Urzedu nie wplynely sprawozdania od podmiotow, ktére
nie posiadaly zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci.
Sprawozdania sktadane przez Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Prudniku
Jednoosobowg Spotke Gminy Prudnik z 0. 0. zawieraly wszystkie dane wymagane
przez art. 9o ust. 3 i ust. 4 ucpg. Sprawozdania kwartalne pozostatych podmiotow,
z wyjatkiem Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej Skrzypiec, ktory to podmiot nie
przekazywat zadnych sprawozdan, zawieraty braki, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 481-490)

W kontrolowanym okresie w sprawozdaniach kwartalnych przedsigbiorcy wykazali:
altaczng ilos¢ odebranych i przekazanych stacji zlewnej nieczystosci cieklych
wynoszacg w 2018 r. - 8 712,6 m3, w 2019 r. - 9464,9 m3, w 2020 r. — 12 297,3 m3
oraz bl liczbg wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrane zostaty nieczystosci
ciekle w poszczegolnych kwartatach lat 2018-2020, wynoszaca kolejno 668, 694,
692, 713, 703, 731, 760, 786, 777, 775, 804 oraz 860.

(akta kontroli str. 481-490)

W okresie objetym kontrola pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. W tym okresie do kontrolowanej
jednostki nie wplynely skargi lub wnioski dotyczace dziatalnosci takich

przedsigbiorcow.
(akta kontroli str. 415, 470, 499)

% Stosownie do § 10 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla
pojazdow asenizacyjnych (Dz.U. Nr 193, poz. 1617) po dokonaniu opréznienia zbiomika w pojazdach
asenizacyjnych czes¢ spustowa zbiornika powinna byé odkazona, a po zakoriczeniu pracy pojazdy te powinny
by¢ umyte.

47 Decyzjami: af znak V.763/1/18.ROS z 30 stycznia 2018 r., b/ znak V.6233.1.2019.R0$ z 3 lipca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie prowadzono ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, pomimo takiego
obowiazku wynikajacego z art. 7 ust. 6b ucpg. Ww. ewidencje sporzadzono dopiero
w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. 5 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 457-470)

Wéjt wyjasnit, ze brak ewidencji wydanych i cofnietych zezwoleri wynika z uchybien
pracownika.
(akta kontroli str. 470)

Inspektor ds. rolnictwa wyjasnit, ze prowadzona ewidencji udzielonych i cofnigtych
zezwole w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych i transportu
nieczystoéci cieklych zostata utracona w 2017 r. w wyniku uszkodzenia komputera.
Ewidencja byta prowadzona jedynie w formie elektronicznej. Odtwarzajac utracone
zasoby, w tym przedmiotowq ewidencje przeoczylem jej brak. Przedmiotowq
ewidencje odtworzytlem w toku niniejszej kontroli i prowadze w zgodny z ustawq
Sposeéb.

(akta kontroli str. 497)

2. Pomimo tego, ze wniosek zlozony 11 czerwca 2019 . przez Dariusza Kuliszczaka
prowadzacego dziatalno$ci gospodarcza pod nazwa Przedsigbiorstwo Handlowo
Ustugowe Darlo-Trans, nie zawierat niektorych elementéw wskazanych w art. 8
ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ucpg, zaniechano wezwania przedsigbiorcy do jego uzupeinienia,
czym naruszone zostaly przepisy art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego®. Stosownie do wymogu okreslonego
w art. 8 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ucpg wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystoéci cieklych powinien zawiera¢ m.in.. informacje o technologiach
stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy $wiadczeniu ustug w zakresie
dziatalnosci objetej wnioskiem oraz proponowane zabiegi z zakresu ochrony
$rodowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalnosci.

(akta kontroli str. 475, 491-492)

Wojt wyjasnit, ze wnioskodawca we wniosku nie odniést si¢ do proponowanych
zabiegow z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej po zakonczeniu
dziatalnosci, jednakze organ wydajacy decyzje takowe zabiegi na wnioskodawce
nafozyt (...). Organ wydajacy decyzje posiada stosownq wiedze o bazie
transportowej i mozliwo$ciach technicznych zapewniajacych utrzymanie sprzetu
w nalezytym stanie.

(akta kontroli str. 474)

Inspektor ds. rolnictwa wyjasnil, ze ustawodawca wskazal, ze wniosek powinien
zawieraé a nie, ze zawiera, a wiec brak tu nakazu przedmiotowych elementow.
Ponadifo brak informacji o technologiach stosowanych lub przewidzianych do
stosowania przy $wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem oraz
proponowane zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej planowane
po zakorczeniu dziatalnosci nie stanowity podstawy do niewydania zezwolenia
przedsigbiorcy w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodpfywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Dodatkowo przed wydaniem decyzji wizytuje miejsce
dziatalno$ci przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 497)

48Dz, U.z2021r. poz. 735.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli z zasady dziatania organéw administracii
publicznej na podstawie przepisdw prawa, wynika konieczno$¢ kazdorazowego
wzywania strony do usuniecia brakéw z pouczeniem, Ze ich nieusuniecie spowoduije
pozostawienie podania bez rozpoznania.

3. Zaniechano podejmowania dziatan zmierzajacych do niezwlocznego wszczynania
wobec Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej Skrzypiec postepowan o natozenie kar
pienigznych, o ktdrych mowa w art. 9xb pkt 2 ucpg, ze wzgledu na uptyw terminéw
do zlozenia kwartalnych sprawozdan. Z danych przedstawionych w trakcie kontroli
wynikato bowiem, ze ww. podmiot systematycznie nie skiadat kwartalnych
sprawozdan w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, o ktérych mowa w art. 9o ucpg.
Stosownie do art. 9xb pkt 2 ww. ustawy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ktéry
przekazuje po terminie sprawozdanie kwartalnego podlega karze pienigzne;
w wysokosci 100 zt za kazdy dzieh opdznienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni.
W zwigzku z powyzszym potencjalna wysokosé kar pienieznych za nieterminowe
przekazywanie sprawozdan wynie$¢ mogta: a/ za I, Il, Il i IV kwartat 2018 1., za |, 1,
11§ 1V kwartat 2019 r. oraz za | kwartat 2020 r. po 36 500 zt, b/ za Il kwartat 2020 . -
33 300 zM9, ¢/ za Il kwartat 2020 r. ~ 23 900 zt50 oraz d/ za IV kwartat 2020 r. -
14 800 zi1, 1j. fgcznie 400 500 zt,

(akta kontroli str. 481-490, 517-518, 570-579)

Woijt wyjasnit, ze (...) RSP w Skrzypcu nie $wiadczy ustug wywozu nieczystoSci.
Przytoczone przez kontrolujgcego obliczenia wynikajg ze stawki kary za zlozone
sprawozdania po terminie. Natomiast nie ma unormowan prawnych dotyczacych
ukarania podmiotu za nieztozenie sprawozdania, ktéry podtrzymuje stanowisko,
iz nie $wiadczy ustug, a nieczystosci ciekte wywozi w ramach swoich potrzeb, tj. od
wlascicieli i cztonkow RSP {(...).

(akta kontroli str, 416-418, 470, 516-518)

Inspektor ds. rolnictwa wyjasnit, ze w 2016 r. gdy Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna
Skrzypiec nie  zlozyta pierwszego kwartalnego  sprawozdania  podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ oprézniania zbiornikéw bezodpfywowych i transportu
nieczystosci ciekfych telefonicznie kontaktowatem si¢ z Rolniczg Spotdzielnig
Produkcyjng Skrzypiec w celu poinformowania o obowigzku zloZenia sprawozdania,
w rozmowie dowiedziatem si¢ Ze Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna Skrzypiec nie
zamierza $wiadczy¢ ustug wywozu nieczystosci cieklych i w zwigzku z tym nie
bedzie skfadac¢ pustych tzw. zerowych sprawozdan. Do Urzedu nie docieraly
informacje o $wiadczonych ustugach przez Spéldzielnie.

(akta kontroli str. 414)

NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosé¢ w zakresie
oprozniania  zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,
niezaleznie od tego na czyjq rzecz te usiugi sg $wiadczone (tzn. czy do
ograniczonego®? czy tez nieograniczonego kregu odbiorcow), obowiazany jest do
sporzadzania i przekazywania kwartalnych sprawozdan.

43.0d 1 sierpnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., tj, 333 dni.

50 Od 3 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r, tj. 239 dni.

510d 2 lutego 2021 r. do 30 czerwca 2021 r., tj. 148 dni.

52 Jak to miato miejsce w przypadku Rolniczej Spotdzielni Produkeyjnej Skrzypiec, $wiadczagce] ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wylacznie na rzecz czlonkéw tego
podmiotu.
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4. W wyniku braku weryfikacji sprawozdah kwartalnych sktadanych przez
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiormikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, Wojt zaniechat wzywania, na
podstawie art. 9p ust. 2 ucpg, do uzupeinienia lub poprawienia tych sprawozdan,
atakze nie wszczal postepowania administracyjnego zmierzajacego do natozenia
kar administracyjnych wynikajacych z art. 9xb ust. 1 ww. ustawy. Sprawozdania
kwartalne zlozone przez wskazane ponizej podmioty, zawieraty braki. | tak:
al Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy do Zadnego
sprawozdania nie dolaczyt wykazu wiascicieli nieruchomoéci, ktdrzy w okresie
sprawozdawczym zawarli umowy oraz wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
w okresie sprawozdawczym umowy zostaly rozwigzane lub wygasty (art. 9o ust. 4
ucpg), a w przypadku sprawozdan za IV kwartat 2019 r. oraz za |, II, il i IV kwartat
2020 r. nie podat numeru identyfikacji podatkowej (NIP), ani tez nie wskazat nazwy
i adresu stacji zlewnej (art. art. 9o ust. 3 pkt 1 i pkt 4 ucpg),
b/ WC Serwis spotka z o. 0. spotka komandytowa do sprawozdania za Il kwartat
2019r. nie dofaczyla wykazu wiascicieli nieruchomosci, ktorzy w  okresie
sprawozdawczym zawarli umowy oraz wykazu wiascicieli nieruchomoéci, z ktorymi
w okresie sprawozdawczym umowy zostaly rozwiazane lub wygasty (art. 9o ust. 4
ucpg),
c/ Dariusz Kuliszczak prowadzacy Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowego Darlo-
Trans w sprawozdaniach za IV kwartat 2019 r. oraz za |, II, lll i IV kwartat 2020 r. nie
wskazat nazwy i adresu stacji zlewnej (art. 9o ust. 3 pkt 4 ucpg).
W wypadku przekazania sprawozdania nierzetelnego Wojt nakfada kary33, ktérych
wysokos¢ stosownie do art. 9xb pkt 1 ww. ustawy uzalezniona jest od zachowania
podmiotu prowadzacego dziataino$¢ w zakresie oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, w zwigzku z wezwaniem go do
uzupeinienia lub poprawienia sprawozdania. | tak, gdy: 1/ nierzetelne sprawozdanie
zostato na wezwanie organu uzupetnione lub poprawione w terminie 14 dni — czyn
jest sankcjonowanym kara pieniezna od 200 zt do 500 Z, 2/ sprawca nie zastosowat
sie do wezwania o uzupelnienie lub poprawienie sprawozdania - czyn jest
sankcjonowanym karg pieniezng od 500 zt do 5 000 zt.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze pomimo powtarzajacych sig biedow,
mogacych wskazywa¢ na ryzyko nierzetelnego przedstawiania rowniez innych
danych sprawozdawczych, zaniechano ich weryfikacji, poprzez zobowigzanie tych
podmiotéw — na podstawie art. 9p ucpg — do okazania dokumentacji zrodiowej. Nie
prowadzono rowniez kontroli przedsigbiorcow, o ktérej mowa w art. Qu tej ustawy.
(akta kontroli str. 481-490)

Waijt wyjasnit, ze pracownik weryfikowat rzetelno$¢ sprawozdar, jednak w stopniu
niezapewniajacym catkowitego unikniecia blgdow (...).
(akta kontroli str. 469)

Inspektor ds. rolnictwa wyjasnit, ze w latach poprzedzajacych okres kontroli
wyrywkowe sprawdzenia sprawozdar kwartalnych nie wykazaty nieprawiafowosci
w tym zakresie, a natlok zadan w latach 2018-2020 nie pozwolit mi na szczegotowq
weryfikacje sprawozdan.

(akta kontroli str. 412-413)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli analiza tresci sktadanych kwartalnych
sprawozda podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych winna by¢ dokonywana na biezaco, co pozwolitoby na

53 Potencjalna wysokosé kar wynies¢ powinna, co najmniej 3 600 zt w przypadku poprawienia lub uzupeinienia
sprawozdania w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

eliminacje bledow bez zbednej zwioki oraz ograniczyloby to wysokosé potencjalnych
kar, wynikajacych z art. 9xb pkt. 1 ucpg.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono
ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, zaniechano tez wezwania
przedsigbiorcy do uzupetnienia wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie ww.
dziatalno$ci. Ponadto nie prowadzono rzetelnej weryfikacji kwartalnych sprawozdan
przedsigbiorcow, a takze zaniechano wszczecia postepowar administracyjnych
zmierzajacych do natozenia kar administracyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i whioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych.

2. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan SG-01 Statystyka gminy:
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna.

3. Podejmowanie skutecznych dziatah majacych na celu ograniczenie ryzyka
nieuprawnionego  wprowadzania  nieczystosci  cieklyjch ze  zbiornikéow
bezodptywowych do $rodowiska, m.in. poprzez systematyczne prowadzenie kontroli
wtascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w takie zbiorniki.

4. Podjecie dziatari zmierzajacych do zorganizowania zastepczego oprozniania
zbiornikow bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
zawarli umow w tym zakresie.

5. Podjecie dziatari zapewniajacych rzetelne weryfikowanie sprawozdan kwartalnych
skladanych przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 3 0 fipca 2021 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Piotr Mastalerz
specijalista kontroli pafistwowej

podpis
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