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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Korfantowie, Rynek 4, 48-317 Korfantow

Janusz Wojcik, Burmistrz Korfantowa, od 1 grudnia 2014 r.

1. Czy Urzad byt prawidtowo przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiomiki bezodptywowe?

2. Czy organ wykonawczy gminy prawidtowo egzekwowat realizacjg obowiazkow
przez whascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz czy
skutecznie monitorowat czestotliwos¢ ich oprézniania?

3. Czy organ wykonawczy gminy prawidlowo egzekwowat realizacjg obowiazkow
przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie oprozniania zbiormikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci?

0d 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Miron Rokujzo, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/45/2021 z 28 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6Inaz kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenita dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego
w Korfantowie? w zakresie przedmiotu kontroli.

W okresie objetym kontrola, zadania wiasne Gminy Korfantéw? przewidziane
W przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® w odniesieniu do gromadzenia i pozbywania sig nieczystosci cieklych
Z nieruchomosci potozonych na terenach nieskanalizowanych, nie byly realizowane
prawidfowo.

W Urzedzie nie zapewniono zgodnego z art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg oraz rzetelnego
prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych. Ewidencja ta nie zawierata
bowiem informacji umoZliwiajacych kontrole czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. Ponadto ewidencja nie obejmowala danych dotyczacych,
co najmniej 493 nieruchomo$ci polozonych na terenach nieskanalizowanych,
co stanowito 30% z 1637 nieruchomosci dotychczas ujetych w tej ewidencii.
Nierzetelne prowadzenie ewidencji przejawialo sie takze brakiem informacji o dacie
wprowadzania zmian, a takze brakiem usystematyzowanej weryfikacji i aktualizacii
danychs,

W kontrolowanej jednostce nie zapewniono tez skutecznej kontroli w zakresie
gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych z nieruchomosci pofozonych na
terenach nieskanalizowanych, co stanowilo naruszenie obowigzkéw wynikajacych
zart. 6 ust. 5Saiz art. Qu ust. 1 ucpg. W latach 2018-2020 organ wykonawczy Gminy
nie planowat takich kontroli”, a jedyna przeprowadzona w tych latach kontrola, miata
dorazny charakter. Kontrole sprawdzajace, ktorymi objeto w2021r. szesé
nieruchomosci, we wszystkich przypadkach ujawnily naruszenia przepisow ucpg,
takich jak: a/ odprowadzanie nieczystosci bytowych do zbiornika na gnojownice,
b/brak umoéw i rachunkéw za oproznianie zbiomika, cf brak dokumentagii
technicznej  zbiornikow, d/ nieprzeprowadzanie okresowych kontroli  stanu
technicznego, e/ oproznianie zbiornikow przez wilasciciela we wlasnym zakresie
poprzez wywoz lub wypompowywanie nieczystosci na wtasne grunty).

Pomimo dostepnych w kontrolowanej jednostce informacii, obejmujacych ewidencje
umow zawartych przez wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodplywowe oraz wykazy uméw skiadane przez podmioty prowadzace
dzialaino$¢ w zakresie oprozniania zbiomikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych, z kiérych wynikalo, ze z wigkszosci (70%) nieruchomosci
z nieskanalizowanego obszaru Gminy nie byly odbierane nieczystosci ciekle, nie
podejmowano dziatah majacych na celu zorganizowanie systemu oprézniania takich
zZbiornikow oraz wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych.

Skutkiem powyzszych nieprawidiowosci bylo utrzymywanie si¢ na terenie Gminy
zanizonego wskaznika objetosci nieczystosci cieklych odbieranych taborem
asenizacyjnym, w stosunku do objetosci wody dostarczanej do nieruchomosci
nieprzytaczonych do kanalizacji i niewyposazonych w przydomowe oczyszczalnie
sciekow, ktory wynosit 4,4%, a po uwzglednieniu 30% normatywnego zuzycia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej Urzad.

4 Dalej Gmina,

$Dz. U. 22021 . poz. 888; dalej ucpg.

8 Ewidencja zawierata wzmianki o aktualizacji jedynie w zakresie przydomowych oczyszczalni $ciekéw, kidre
powstaly w ramach gminnego programu wsparcia dla instalacji tych urzadzen.

7 Tj. w celu sprawdzenia wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy albo przydomowg oczyszczalnie
Sciekow, posiadania przez wtadciciela umowy na oproznianie zbiornika, przestrzegania czestotliwosci odbioru
nieczystosci, przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego urzadzenia do gromadzenia
nieczystosci.
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Opis stanu
faktycznego

bezpowrotnego — 6,23%8. PowyZzsze moze wskazywa na powszechnos¢ zjawiska
polegajacego na nielegalnym pozbywaniu sie nieczystosci ciektych.

Burmistrz nie podejmowat tez przewidzianych obowigzujacymi przepisami dziatan,
stuzacych zapewnieniu prawidfowej realizacji obowigzkow natozonych na podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej, w odniesieniu do
wlascicieli nieruchomoéci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe

1.1, Zakres i wykorzystanie gminnej sieci wodociagowo-kanalizacyjnej

Urzad nie posiadat rzetelnych informacji o rzeczywistej liczbie nieruchomosci
wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe znajdujacych na terenie Gminy.
W sprawozdaniach statystycznych Gmina wykazata: w 2018 r. — 1205 zbiomikow
bezodptywowych (45 w miescie Korfantow i 1 160 na terenach wigjskich), w 2019r.
- 1198 (45i1153), aw 2020 r. — 1 191 (45 i 1 146). Przydomowych oczyszczalni
sciekow wykazano odpowiednio: 48 (2 i 46), 55 (2 i 53) oraz 62 (2 i 60). W oparciu
o liczbe nieruchomosci zamieszkatych wg deklaracji sktadanych na potrzeby
gospodarowania odpadami komunalnymi Najwyzsza Izba Kontroli oszacowala, ze
na terenie Gminy powinno znajdowac¢ sig ok. 1801 (45 i 1756) nieruchomosci
korzystajacych z ok. 1660 zbiorikow bezodptywowych'. Sposrod 8753
mieszkancow Gminy!! ze zbiornikow bezodplywowych korzystato 6910 osdb
(78,9%), z przydomowych oczyszczalni $ciekow — 256 osob (2,9%), a pozostatych
1587 (18,3%) mieszkancow Gminy przylaczonych bylo do sieci kanalizacyjnej.
Liczba mieszkancow Gminy wedtug deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita na koniec 2020 r. 6 406 osob.
(akta kontroli str. 246-258, 301-304, 307-309)

taczne zuzycie wody dostarczonej wodociagiem na terenie Gminy wyniosto:
al w2018r. — 255061 m3 (w tym 254 727 m® na cele bytowe), b/w 2019r. —
256 601 m3 (256 063 m3), ¢/w 2020r. — 251968 m® (251733 m?). Odbiorcom
przylaczonym do sieci kanalizacyjnej w latach 2018-2020 dostarczono odpowiednio

8 W latach 2018-2020 na terenie Gminy do nieruchomosci nieprzytaczonych do kanalizacji dostarczono tacznie
611968 m? wody, z czego ok. 16162m? dostarczono do nieruchomosci wyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie $ciekow — wediug oszacowania opartego o $rednig ilosC dostarczonej wody. Oznacza to, ze
ok. 595 806 m? dostarczono do nieruchomosci, ktore byly albo powinny byly by¢ wyposazone w zbiorniki
bezodplywowe. W tym samym okresie uprawnione podmioty odebraly ze zbiomnikow bezodptywowych
i przetransportowaly do oczyszczalni $ciekow 25 989 m3 nieczystosci ciektych. Wyliczenie wskaznika: 25 989
“100 / 595806 = 4,36%, a z uwzglednieniem normatywnego dla terendw wiejskich 30% zuzycia
bezpowrotnego: 25 989 * 100/ (595 806 * 0,7) = 6,23%.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badart kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10W deklaracjach dotyczacych opfaty za gospodarowanie —odpadami komunalnymi na terenach
nieskanalizowanych wykazano 1821 nieruchomosci zamieszkalych (w tym 65 wyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie $ciekow), czyli 1756 nieruchomosci powinno korzystac ze zbiomikow bezodplywowych,
aw miescie Korfantowie, po wybudowaniu kanalizacji, w uzyciu pozostalo 45 takich zbiornikéw. Liczba
zbiomikéw byla mnigjsza niz liczba nieruchomosci z nich korzystajacych, gdyz wedtug informacii posiadanych
przez Urzad 38 zbiornikéw bylo wspdinych dla 179 nieruchomosci.

1 Stan na koniec 2020r. wedug prowadzonego w Urzedzie Rejestru Mieszkancow, o ktorym mowa
w art, 8 ustawy z 24 wrze$nia 2010 r. 0 ewidencji ludnodci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, ze zm.).

4



90217 m3, 49743m3 i 51702m3, a odbiorcom korzystajgcym z rozwigzan
indywidualnych odpowiednio 204 844 m3 (200 117 m3 do odbiorcow korzystajacych
ze zbiornikow bezodptywowych i 4727 m3 do odbiorcow korzystajacych
z przydomowych oczyszczalni Sciekdw), 206 858 m3 (201 445 m3 i 5413 m3) oraz
200 266 m® (194 245 m3 i 6 021 m3)12. W analizowanym okresie $rednie zuzycie
wody z wodociggu na mieszkarica wyniosto 28,74 m3 i bylo niemal identyczne na
terenie skanalizowanego miasta Korfantow, jak i dla nieskanalizowanych terenow
wiejskich (odpowiednio 28,67 m3 i 28,73 m?). Za posrednictwem sieci kanalizacyjne;j
oczyszczalnia przyjeta: w 2018 r. — 73 387 m3 Sciekdw, w 2019r. — 73281 m?3
aw 2020 r. — 67 165 m3. Stanowito to odpowiednio: 146,14%, 147,3% i 129,9%
wody dostarczonej w ramach umoéw wodno-kanalizacyjnych®3, Z nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe odebrano i przekazano do oczyszczalni
sciekow w 2018 r. — 7440 m3, w 2019r. — 8577 m3 a w 2020r. — 9972 m3, co
odpowiadalo 3,72%, 4,25% i 5,13% objetosci wody dostarczonej do tych
nieruchomosci. W latach 2018-2020 objeto$¢ nieczystosci cieklych odebranych ze
zbiornikéw bezodptywowych i przekazanych do oczyszczalni $ciekow stanowita
4,36% wody dostarczonej do odbiorcow, ktorzy korzystali lub powinni korzystaé
z takich zbiornikow. Uwzgledniajac wskaznik normatywnego bezzwrotnego zuzycia
wody™, ktory dla terenow wiejskich wynosit 30%, Najwyzsza lzba Kontroli
oszacowata, ze w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy moglo nastapi¢
wprowadzenie do ziemi lub wod tacznie 391075 m3 nieoczyszczonych $ciekow
(w poszczegéinych latach: 132642 m3, 132434 m3, 125999 m?), co stanowito
93,77% (w poszczegoinych latach: 94,69%, 93,9%, 92,67%) wszystkich nieczystosci
wytworzonych na terenie nieruchomosci, ktére korzystaty lub powinny byly korzystaé
ze zbiornikow bezodptywowych. Wediug obliczen Najwyzszej Izby Kontroli,
w okresie objetym kontrolg ze znajdujacych sig na terenie Gminy nieruchomosci,
ktére byly lub powinny byly by¢ wyposazone w zbiomiki bezodplywowe, do
oczyszczalni Sciekow przekazanych zostalo zaledwie 6,23% wytworzonych
nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 340-347, 416)

1.2. Organizacja zadan w zakresie gospodarki ciekowej

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego Urzedu zadania zwigzane
z gospodarka Sciekowg's przypisano do realizacji przez Wydziat Gospodarki,
Ekologii i Nieruchomos$ci®®. W calym okresie objetym kontrolg ww. zadania
wykonywane byly przez dwoch pracownikoéw'” tego wydzialu. Oprocz spraw
zwigzanych z gospodarka $ciekowg na terenach nieskanalizowanych, pracownikom
tym przypisano réwniez inne zadania dotyczace m.in.: przygotowania i realizacji
programow (usuwanie azbestu, wymiana zrodet ciepta, ochrony powietrza), ochrony
przyrody, ochrony zwierzat, ochrony zabytkow, prowadzenia spisu rolnego, a takze
uwarunkowar $rodowiskowych i odziatywania na $rodowisko. Pracownicy posiadali
odpowiednie wyksztalcenie wyzsze oraz brali udziat w licznych szkoleniach

"2 llo$¢ wody dostarczong do odbiorcow, ktorzy korzystali z przydomowych oczyszczalni $ciekow oszacowano
woparciu o liczbe takich urzadzen podang w sprawozdaniach, wedlug stanu na koniec roku, oraz $redniego
w danym roku zuzycia wody na jednego odbiorcg.

13 Nadwyzka objetosci odebranych éciekow wynika z przedostawania sig wod opadowych do sieci kanalizacyjnej
- m.in. poprzez otwory technologiczne w pokrywach studzienek.

14 Woda zuzyta do zadan gospodarczych typu: podlewanie roslin, pojenie zwierzat, mycie maszyn rolniczych,
rozcieficzanie Srodkdw ochrony roslin.

5 M.in.: kontrola czestotliwoéci oprozniania zbiomikow bezodplywowych, zapewnienie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na opréznianie zbiomnika,
przeprowadzanie kontroli z zakresu ochrony $rodowiska u wilascicieli nieruchomosci oraz u przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalnos¢ polegajaca na oprdznianiu zbiomikéw bezodplywowych i transporcie nieczystosci
cieklych.

16 Dalej Wydziat GEN.

17 Naczelnik oraz Inspektor ds. ekologii.



z zakresu ochrony $rodowiska, w tym dotyczacych gospodarki $ciekowej oraz
ochrony ziemi i wod przed zanieczyszczeniami. Burmistrz zapewnit pracownikom
podstawowe warunki i narzedzia do realizacji zadan merytorycznych i kontrolnych,
takie jak: komputery z oprogramowaniem biurowym, dostep do bazy aktow
prawnych, Intemetu oraz danych z ewidencji gruntéw, stuzbowe telefony
komorkowe, urzadzenia i wyposazenie biurowe, a takze mozliwos¢ korzystania
z samochodu stuzbowego. Pracownicy nie byli wyposazani w specjalistyczne
narzedzia i urzadzenia®® do przeprowadzania kontroli z zakresu ochrony
srodowiska.

(akta kontroli str. 8-35, 265-268, 269-270, 271-275, 276-278, 279-281, 282-295,418)

1.3. Akty prawa miejscowego dotyczace gospodarki $ciekowej

W latach 2018-2020 na terenie Gminy ustanowiona byla aglomeracja obejmujaca
miasto Korfantéw z rownowazng liczba mieszkaicow (RLM) okreslong na poziomie
2 579 i oczyszczalnig $ciekow zlokalizowang w Korfantowie'®. Od 24 grudnia 2020 .
aglomeracja byta wyznaczona na terenie Korfantowa objetego systemem kanalizacji
zbiorczej, zakonczonego oczyszczalnig Sciekow w Korfantowie i z RLM wynoszacq
2 440%.

(akta kontroli str. 37-42, 43-51)

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy obowigzujacy w latach
2018-202021 nie okrelat w sposob jednoznaczny minimalnej czestotiiwosc
oprézniania zbiomikow bezodptywowych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W Regulaminie z 24 czerwca 2020 r.22 ustanowiono wymog
pozbywania si¢ nieczystosci, co najmniej raz na dwa miesigce. Powyzsze
regulaminy, przed ich uchwaleniem, zostaly zaopiniowane przez Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitamego w Nysie?s. W stosunku do Regulaminu
z czerwea 2020 r. Wojewoda Opolski wszczat postepowanie nadzorcze zarzucajac
naruszenie art. 4 ust. 2 ucpg. W zwiazku z tym 29 lipca 2020 r. uchwalono nowy
Regulamin?. Przed jego przyjeciem nie zasiggnieto opinii PPIS, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 52-63, 64, 65-74, 75, 76-79, 80-89)

Rada Miejska 17 pazdziemika 2018r. uchwalita regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow?s zastepujacy analogiczng uchwalg z 2002r. Organ
regulacyjny?® pozytywnie zaopiniowat projekt ww. regulaminu, wskazujac
jednoczeénie na konieczno$¢ usuniecia szeregu nieprawidiowosci. Przyjety

18 Kamery endoskopowe, drony, echosondy, analizatory sktadu gleby, detektory zanieczyszczen.

19 Uchwata nr XVI11/204/2016 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z 14 czerwca 2016 1. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji ,Korfantéw' na obszarze gminy Korfantow i likwidacji dotychczasowej aglomeracji ,Korfantow”
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1754).

20 UUchwata nr XXIV/239/2020 Rady Miejskiej w Korfantowie z 25 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeraciji Korfantow (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3403).

2 Uchwata nr XXX1/259/2017 Rady Miejskiej w Korfantowie z 28 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Korfantow (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1886),
dalej Regulamin z 2017 r.

22 (Jchwata nr XX/197/2020 Rady Miejskiej w Korfantowie z 24 czerwca 2020r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci | porzadku na terenie Gminy Korfantow (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1878),
dalej Regulamin z czerwca 2020 1.

23 Dalej PPIS.

24 Uchwata nr XX/197/2020 Rady Miejskiej w Korfantowie z 29 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Korfantow (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2148), dalej
Regulamin z fipca 2020 r.

2 Uchwata nr XLV/402/2018 Rady Miejskiej w Korfantowie z 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Korfantéw (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2018 r.
poz. 2965), dalej Regulamin wodno-$ciekowy z 2018 1.

26 Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, wtasciwy dla regionow wodnych: Srodkowej Odry, Morawy, Izery, Laby i Ostroznicy, Metuje,
Orlicy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

regulamin w dalszym ciggu istotnie naruszat delegacje ustawowa, co skutkowalo
stwierdzeniem jego niewaznosci prawomocnym wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu. Poprawiony regulamin wodno-$ciekowy, po uzyskaniu
pozytywniej (bez uwag) opinii organu regulacyjnego zostat uchwalony 29 stycznia
2020 r.27,

(akta kontroli str. 116-118, 119-123, 124-130, 131-145, 148-155, 156-167)

Na terenie Gminy obowigzywata uchwata? ustalajaca goéma stawke za oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych, transport nieczystosci ptynnych i ich unieszkodliwianie
na kwote 18 zt + VAT za 1 m3,

Rada nie podjeta uchwaly, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1a ucpg okreslajacej inne niz
wskazane w ust. 1 sposoby udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b tej ustawy.
(akta kontroli str. 168)

Ostatni obowigzujacy w Gminie gminny program ochrony $rodowiska ustanowiony
byt na lata 2004-2015%. Program ten nie zawierat aktualnych danych dotyczacych
gospodarki wodno-ciekowej. Brak zapewnienia, w calym okresie objetym kontrola,
opracowania i przedlozenia Radzie projektu aktualnego programu ochrony

Srodowiska opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 169-189, 190, 201-205, 208-213, 420)

W  dziafainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie z 2017 r., ktdry obowigzywat w latach 2018-2020, nie okreslono
jednoznacznie minimalnej czgstotliwosci oprézniania zbiomikéw bezodptywowych,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg.

W § 18 ust. 7 powyzszej uchwaly przewidziano bowiem, ze czestotliwosé
oprozniania  zbiornikow  bezodpfywowych na nieczystosci ciekfe powinna
uniemozliwiac przepetnianie zbiornika i wylewanie sie nieczystosci na powierzchnie
terenu, do gruntu lub do wod. Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli zapis taki naruszat
art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg, zgodnie z ktérym regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in. czestotliwosci
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

Ponadto, tak sformutowany zapis uniemoZliwiat realizacje zadan okre$lonych
w.alart. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, dotyczacych kontroli czestotliwosci oprozniania
zbiornikow bezodptywowych; b/ art. 6 ust. 5a ww. ustawy, dotyczacych kontroli
dowodow uiszczania optat za pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci
nieczystosci ciektych w sposéb zgodny z przepisami tej ustawy i przepisami
odrebnymi; c¢/art. 9u ust. 1 ww. ustawy, dotyczacych sprawowania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow tej ustawy.

Z wyjasnien Burmistrza i pracownikow Wydzialu GEN wynikao, Zze brak
jednoznacznego okreslenia minimalnej czestotliwosci oprozniania zbiornikow,
spowodowany byt niewielkg liczba uprawnionych ustugodawcow oraz wystepujacymi
do 2020 r. ograniczeniami technologicznymi oczyszczalni $ciekdw w Korfantowie.
W konsekwencji Gmina nie mogta zapewni¢ mieszkaicom mozliwosci realizacji

takiego obowiazku.
(akta kontroli str. 59, 447, 460, 470)

Z Uchwala nr XV/154/2020 Rady Miejskiej w Korfantowie z 29 stycznia 2020r. w sprawie Regulaminu
dostarczania wody | odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Korfantow (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 477).
2 Uchwata nr IX/56/2011 Rady Miejskiej w Korfantowie z 29 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia gomych
stawek oplat za odbieranie nieczystosci plynnych na terenie Gminy Korfantow (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 82,
poz. 1075).

% Program zostat przyjety uchwala nr XXI/152/04 Rady Miejskiej w Korfantowie z 30 czerwca 2004 r.
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2. Nie zapewniono uzyskania opinii PPIS przed uchwaleniem przez Rade Miejskg
Regulaminu z lipca 2020 ., ktora to opinia byta wymagana stosownie do wymogow
wynikajacych z art. 4 ust. 1 ucpg.
PPIS w Nysie pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaly, ktéra po jej podjeciu przez
organ stanowiacy gminy wprowadzita Regulamin z czerwca 2020 r. Po wszczeciu
przez Wojewode Opolskiego postgpowania nadzorczego w Urzedzie w ramach
autopoprawek opracowano projekt Regulaminu z lipca 2020 . Projekt ten zostat
przedlozony Radzie bez uprzedniego poddania go opiniowaniu PPIS. Stosownie do
wymogu okreslonego w art, 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym3 przygotowywanie projektow uchwat Rady naleZato do zadan Burmistrza.
Za opracowanie projektu w Urzedzie odpowiadali pracownicy Wydziatu GEN. Osoby
te zgodnie wyjasnity, ze projektu nie przestano organowi opiniujgcemu ze wzgledu
na niewielki zakres zmian w stosunku do Regulaminu z czerwca 2020 r., ktory przed
uchwaleniem zostat pozytywnie zaopiniowany. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
roznice w tresci obu uchwat (np. katalog odpadow zbieranych selektywnie okreslony
w § 2 ust. 1 pkt 1 oraz w § 13 ust. 1 uchwal) nie pozwalaty przyja¢, ze opinia PPIS
716 czerwca 2020r. do wczesniejszego projektu uchwaty zachowata swojg
waznosé wzgledem pozniejszego projektu uchwaly. Brzmienie art. 4 ust. 1 ucpg nie
pozostawia rowniez watpliwosci, Ze opiniowanie projektu uchwaty jest obligatoryjne
przed kazdorazowym uchwaleniem ww. regulaminu, niezaleznie od ewentualnych
podobienstw do uprzednio zaopiniowanych regulaminow.

(akta kontroli str. 52-63, 64, 65-74, 75, 76-79, 80-89, 451, 460, 470)

3.Nie zapewniono opracowania aktualnego gminnego programu ochrony
srodowiska, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska3! oraz przedtozenia go Radzie do uchwalenia, zgodnie z art. 18
ust. 1 tej ustawy.
Na mocy art. 14 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz niektérych innych ustaw32 wczesniejsze programy33 zachowywaty
waznosé na czas, na jaki zostaly uchwalone, jednak nie diuzej niz do 31 grudnia
2016 .
Wprawdzie w 2016 r. Burmistrz podjaf dziafania w celu opracowania nowego
programu na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2025, jednak nie doprowadzity
one do opracowania i przedtozenia Radzie projektu stosownej uchwaty. W 2021 .
Burmistrz zlecit zewnetrznej firmie opracowanie programu ochrony $rodowiska na
lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028, co zgodnie z zawartg umowa, powinno
nastapic 15 listopada 2021 1.
W konsekwencji, w okresie objetym kontrola, w Gminie brak bylo dokumentu
strategicznego, ktory odnositby sie do m.in. aktualnej sytuacji gospodarki Sciekowej
na nieskanalizowanych terenach oraz wyznaczatby kierunki dziatania w celu wyjscia
z sytuacji kryzysowej w tym zakresie. PowyZzsze zaniechania uniemozliwity rowniez
realizacje obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 1-2 Pos, dotyczacego przediozenia
Radzie raportu z wykonania programu za lata 2017-2020, a nastepnie przekazania
takiego raportu Zarzadowi Powiatu Nyskiego.
W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz i pracownicy odpowiedzialni za opracowanie
irealizacje programu, niewykonanie ww. zadan tlumaczyli bardzo duzym
obcigzeniem innymi obowigzkami.

(akta kontroli str. str. 169-189, 190, 201-205, 208-213, 420, 452-453, 461-462, 471-

472)

%Dz U.z2020r. poz. 713, ze zm.

31Dz, U.z2020 . poz. 1219, ze zm.; dalej Pos.

32Dz, U. poz. 1101.

33 \W rozpatrywanym przypadku: Gminny Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Korfantow przyjety
uchwata nr XXI/152/04 Rady Miejskiej w Korfantowie z dnia 30 czerwca 2004 r,
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Na powyZzsza ocene decydujacy wplyw miat utrzymujacy sie
od ponad pigciu lat brak opracowania i przediozenia Radzie aktualnego gminnego
programu ochrony $rodowiska oraz nieokreslenie minimalnej czestotliwosci
oprézniania zbiornikéw w Regulaminie z 2017 r.

2. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw nalozonych na
wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe oraz monitorowanie czestotliwosci ich
oprdzniania

2.1, Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych

Ewidencje zbiomikéw bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow
zalozono w Urzedzie w 2004r. Zgodnie ze zlozonymi w trakcie czynnosci
kontrolnych wyja$nieniami Inspektora ds. ekologii, ewidencja powstawala na
podstawie spisu w terenie. Spis ten byt prowadzony we wszystkich miejscowoéciach
na terenie Gminy i obejmowal m.in. sprawdzenie wyposaZenia nieruchomosci
w urzadzenia do pozbywania sie nieczystosci cieklych. Czesciowo ewidencja byla
uzupetniania w 2013 r., w zwigzku ze zbieraniem deklaracji na potrzeby gospodarki
odpadami komunalnymi.
W ewidencji nie zamieszczono danych dotyczacych daty wprowadzania lub
aktualizacji informacji o poszczegdlnych nieruchomosciach®, co uniemozliwiato
ustalenie standw wczesniejszych. W ewidencji wykazane zostaly 2032
nieruchomosci, w tym 1 637 na nieskanalizowanych terenach wiejskich oraz 395 na
terenie skanalizowanym, tj. w miescie Korfantow.
Ewidencja nie obejmowata czesci nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe znajdujacych sie na terenie Gminy. Zgodnie ze Zlozonymi przez
mieszkaricow deklaracjami na potrzeby gospodarki odpadami komunalnymi, na 31
grudnia 2020 r., byto tacznie 2 324 nieruchomosci, w tym 2 139 zamieszkatych i 185
niezamieszkatych, z czego 1931 (1821 i 110) na terenach nieskanalizowanych
oraz 393 (318 i 75) na terenie skanalizowanym.
Liczba ujetych w ewidencji zbiomikow bezodptywowych wynosita 1229 szt.3
Podane liczby obejmowaly 38 zbiomikéw wspélnych (37 na terenie
nieskanalizowanym i jeden na skanalizowanym), do ktorych przytaczonych bylo 179
nieruchomosci  (odpowiednio 175 i 4). Przydomowych  oczyszczalni
zaewidencjonowanych bylo 68 (65 i trzy). Ewidencja prowadzona byla w formie
elektronicznej (arkusz kalkulacyjny) i zawierata nastepujgce dane: miejscowosc,
adres nieruchomoéci, imi¢ i nazwisko wlasciciela, informacje o wyposazeniu
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy albo przydomowg oczyszczalnie $ciekow
(albo przylacze do kanalizacji w przypadku miasta Korfantdw), pojemno$é zbiornika,
adnotacje dotyczacq zbiornika wspdlnego, tj. dla wigcej niz jednej nieruchomosci.
Pomimo uwzglgdniania ww. elementéw ewidencja nie zawiera danych
umozliwiajgcych kontrole czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
Ponadto 309 nieruchomosci wymienionych w ewidencji posiadato status ,BD” — brak
danych, co opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 296, 246-258, 301-306, 360-410, 411, 470-475)

34 Z wyjatkiem informacji 0 dwdch nieruchomosciach wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekow, przy
ktérych zamieszczono adnotacje ,zweryfikowano w 2021 r.".
% 7 czego 1 184 na terenach nieskanalizowanych oraz 45 w miescie Korfantow.
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W catym okresie objetym kontrola w Urzedzie nie opracowano i nie wprowadzono
mechanizmoéw umozliwiajgcych mieszkancom Gminy zgtaszanie do Urzedu
informacji o nieruchomosciach ~ wyposazonych w  zbiomiki ~bezodptywowe
(np. poprzez formularz dostepny na stronie internetowej Urzedu). Nie wdrozono
takze mechanizmow umozliwiajacych identyfikacje nieruchomosci, co do ktorych
wystepowalo ryzyko, ze nie zostaly one wyposazone w zbiornik bezodptywowy lub
przydomowa oczyszczalnie Sciekow.

(akta kontroli str. 296-297)

Gmina, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej’s, przekazywata do Giownego Urzedu Statystycznego dane
o prowadzonej dziatalnosci tj. sprawozdania SG-01 Statystyka gminy. gospodarka
mieszkaniowa i komunalna. W sprawozdaniach tych podawano zgodne z ewidencjg
dane o liczbie zbiornikow bezodplywowych oraz liczbie przydomowych oczyszczalni
Sciekow, jak rowniez dane dotyczace ilosci nieczystosci ciektych odebranych
w ciagu roku. Roznice w stosunku do sprawozdan za lata 2018 i 2019 wynikaty
z wykonania nowych przydomowych oczyszczalni $ciekow. Z uwagi na opisane
powyzej braki ujecia w ewidencji czesci nieruchomosci wyposazonych w zbiomiki
bezodptywowe i  przydomowe  oczyszczalnie  Sciekow,  prezentowane
w sprawozdaniu SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna
za lata 2018-2020 dane w tym zakresie nie byly zgodne ze stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 296, 246-258, 301-306, 360-410, 411, 470-475)

2.2, Zawieranie i kontrola uméw na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych

Prowadzona w Urzedzie ewidencja uméw i zlecen na oproznianie zbiomikow
bezodplywowych, wedlug stanu na 31 grudnia 2020r., zawierata informacje
0 zawarciu umoéw przez 524 wiascicieli nieruchomoéci, w tym 507 z terenow
nieskanalizowanych i 17 z terenéw skanalizowanych. Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Korfantowie?” w tym czasie posiadat zawartych 538
takich uméw, w tym 18 dotyczacych zbiorikéw zlokalizowanych w Korfantowie.
Liczba umow, o ktorych Urzad posiadat wiedze, obejmowata niecate 30%
wszystkich  zadeklarowanych nieruchomosci  zamieszkatych, ktore zgodnie
z przepisami ucpg powinny by¢ wyposazone w zbiorniki bezodptywowe3.

(akta kontroli str. 311-336, 436-445)

Pomimo tego, w calym okresie objetym kontrolg nie wdrozono mechanizmow
umozliwiajacych identyfikacje nieruchomosci, co do ktorych moglo wystapic ryzyko
pozbywania sie nieczystosci z pominieciem oczyszczalni Sciekow. Ponadto
pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7
w zwiazku z art. Qu ucpg, j. w zakresie kontroli umow i dowodéw uiszczania opfat za
ww. ustugi. W odniesieniu do whascicieli, ktorzy nie zawierali ww. umow, nie
zapewniono réwniez zorganizowania systemu zastgpczego oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych na podstawie decyzji administracyjnych, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 300, 301-306, 311-336, 436-445)

%Dz, U.z2021r. poz. 955.

3 Dalej ZGKiM.

87Tj. 1756 zamieszkanych nieruchomosci z terendw nieskanalizowanych i niewyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie éciekow. Obliczenie: 520 (umow z terenow nieskanalizowanych) * 100 /1756 = 29,61%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.3. Kontrola whascicieli nieruchomos$ci w zakresie gromadzenia nieczystosci
cieklych

W latach 2018-2020 w Urzedzie nie planowano i nie prowadzono planowych kontroli
w zakresie gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci cieklych z nieruchomosci,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2018 r. upowaznieni przez Burmistrza pracownicy Wydziatu GEN przeprowadzili
natomiast jedng kontrole dorazng w wyniku zawiadomienia o mozliwosci
odprowadzania nieczystoéci cieklych (wypompowywania szamba) na teren
nieruchomosci sasiedniej. W toku tej kontroli wiasciciel okazat umowe z ZGKiM na
oproznianie zbiornika bezodptywowego irachunek za wykonanie tej ustugi oraz
oSwiadczyl, ze Scieki bytowe zaczety powstawac na nieruchomosci ok. 3 miesigce
przed datg kontroli. Ustalono takze, ze wskazany w zawiadomieniu waz ogrodowy
wyprowadzony byt z osobnego zbiornika do gromadzenia deszczowki.

Ponadto, w trakcie kontroli NIK33, pracownicy Wydziatu GEN przeprowadzili kontrole
szesciu nieruchomosci wytypowanych ze wzgledu na wysoki pobér wody i brak
informacji o opréznianiu zbiornikéw bezodptywowych. W wyniku przeprowadzonych
kontroli stwierdzono przypadki: a/ odprowadzania nieczystosci bytowych do
zbiornika na gnojownice, b/ braku posiadania umoéw i rachunkéw za opréznianie
zbiornika, ¢/ oprézniania zbiornikow przez wasciciela we wlasnym zakresie poprzez

wywoz lub wypompowywanie nieczystosci na wiasne grunty.
(akta kontroli str. 348-353, 476-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiomikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczaini  $Sciekéw bylta nierzetelna, poniewaz nie obejmowata czesci
nieruchomosci, a 309 nieruchomosci sposrod 1637 zaewidencjonowanych na
terenach nieskanalizowanych posiadato status ,brak danych”. Ponadto ewidencja ta
nie zawierata informacji niezbednych do realizacji celu okreslonego w art. 3 ust. 3
pkt 1 ucpg, ktorym jest kontrola czestotliwosci oprozniania zbiornikow.

W powyzszej ewidencji, na terenach nieskanalizowanych (poza Korfantowem),
ujgtych zostalo 1637 nieruchomosci. Liczba ta byla mniejsza od liczby
nieruchomosci zamieszkatych, wykazanych dla tych terendw w deklaracjach
skladanych przez mieszkaficéw na potrzeby gospodarowania odpadami
komunalnymi, wynoszacej na 31 grudnia 20201, 18214, W Rejestrze
Mieszkancow na ww. terenach zaewidencjonowanych bylo natomiast 1871
nieruchomosci zamieszkatych. Szczegdlowe poréwnanie danych o liczbie
nieruchomoéci w pieciu miejscowosciach*! potwierdzito, Ze ewidencja nie
obejmowafa cze$ci nieruchomosci. W ewidencji w tych miejscowosciach
wykazanych bylo bowiem facznie 328 nieruchomosci, podczas gdy ZGKiM
realizowat dostawy wody do 464 nieruchomosci. Na terenie cafej gminy ZGKiM, na
31 grudnia 2020r., dostarczat natomiast wode do 2062 nieruchomosci
nieprzylaczonych do sieci kanalizacyjnej. Przyjmujac - jako odniesienie - liczbe
nieruchomosci zamieszkalych z deklaracji ,$mieciowych™?, nalezy uznaé, ze
w ewidencji, w zakresie terenéw nieskanalizowanych, brakowalo co najmniej 184
nieruchomosci®3, Tym samym, przy uwzglednieniu opisanych powyzej 309

99 W dniach 14-16 czerwca 2021 r.

%0 Na terenach nieskanalizowanych w deklaracjach ,$mieciowych” zgloszonych bylo ponadto 110 nieruchomosci
niezamieszkatych.

#! Piechocice, Rzymkowice, Scinawa Nyska, Puszyna.

%2 Liczba ta najprawdopodobniej jest i tak zanizona, na co wskazujq liczby nieruchomosci objetych dostawami
wody w poszczegoinych miejscowosciach.

#3,Co najmnief', gdyz w ewidencji ujete moga, by¢ nieruchomosci, ktére na potrzeby gospodarki Smieciows;’
zostaly zadeklarowane jako niezamieszkate albo w ogdle nie zostaly zgtoszone.
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nieruchomosci, ktére byly wprawdzie wymienione w ewidencji, ale posiadaty status
Jbrak danych”, Urzad nie posiadat danych o co najmniej 493 nieruchomosciach,
polozonych na terenach nieskanalizowanych, ktore powinny by¢ wyposazone
w urzadzenia do pozbywania sig nieczystosci ciektych.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja nie zawierala réwniez danych umozliwiajacych
kontrole czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, przez co nie
posiada ona przydatnosci do realizacji celu okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, prowadzona w sposob rzetelny ewidencja
zbiornikow  bezodptywowych, uwzgledniajaca (oprocz informacji o pojemnosci
zbiornika) rowniez dane o zawarciu, rozwiazaniu lub wygasnieciu umowy zawartej
przez wiladciciela nieruchomosci  wyposazonej w  zbiomik  bezodptywowy
z podmiotem posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziafalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, pozwala
na identyfikacie tych nieruchomosci, ktorych wiasciciele pomimo wyposazenia ich
w zbiomik bezodptywowy, nie posiadali zawartych uméw w tym zakresie.
Burmistrz i pracownicy merytoryczni zgodnie wyjaénili, ze przyczyng zaniechan
w zakresie gospodarki ciekowej na terenach nieskanalizowanych byly problemy
kadrowe i przecigzenie innymi obowiazkami z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony
przyrody.

(akta kontroli str. 297, 301-306, 310, 360-410, 421, 426-427, 453, 462, 472)

2. Pomimo istotnych réznic pomiedzy iloscig dostarczanej na terenie Gminy wody
ailoscia odbieranych z terenu gminy nieczystosci cieklych oraz niewielkiej liczby
wiascicieli nieruchomoséci, od ktorych odbierano nieczystoéci ciekle, w okresie
objetym kontrolg nie prowadzono przewidzianej w art. 6 ust. 5a w zwigzku z art. Su
ucpg kontroli przestrzegania i stosowania przepisow tej ustawy w zakresie
posiadania przez wlascicieli nieruchomo$ci uméw dotyczacych korzystania z ustug
przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiomikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz
dowodéw uiszczania opfat za te ustug (dokumentujacych realizacjg obowigzku,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ww. ustawy, tj. pozbywania sig zebranych na
terenie nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami tej
ustawy i przepisami odrebnymi).
Sprawowanie nadzoru nad pozbywaniem si¢ nieczystosci cieklych z nieruchomosci
nalezalo do obowigzkéw Burmistrza (art. 5 ust. 6 ucpg). Burmistrz, Naczelnik
Wydzialu GEN oraz Inspektor ds. ekologii przyznali, ze zadania zwigzane
z gospodarkg $ciekowa nie byly realizowane rzetelnie. Zadeklarowano przy tym
podjecie dziatari w celu poprawy tej sytuacji poprzez opracowanie planu identyfikacji
nieruchomosci, ktore wykazuja duze ryzyko nieprzestrzegania przepisow w zakresie
usuwania nieczystosci cieklych oraz przygotowanie procedury kontroli takich
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 297, 348, 453, 455-463, 472)

3. Whbrew przepisom art. 6 ust. 6 ucpg, w Gminie nie zapewniono zorganizowania
oprozniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli uméw na ich oproznianie oraz nie wydawat decyzji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 7 ucpg, pomimo ze z dostepnych w Urzedzie informacji wynikato,
ze dla wiekszosci nieruchomosci umowy nie zostaty zawarte.

Stosownie do art. 6 ust. 5a ucpg Burmistrz miat obowiazek kontrolowac posiadanie
umoéw na oproznianie zbiomikow bezodptywowych, a w my$l art. 6 ust. 6 ucpg
obowigzkiem Gminy bylo zorganizowanie oprozniania zbiomikow bezodptywowych
w przypadku, gdy wiasciciele nieruchomosci nie zawart wymaganej umowy.
W sprawie obowigzku tzw. zastepczego odbioru nieczystosci oraz naleznych z tego
tytutu optat Burmistrz powinien wydawac decyzje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 7-10
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ucpg. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie przeprowadzono jednak ani
jednego zastepczego odbioru nieczystosci, a Burmistrz nie wydat w tym przedmiocie
zadnej decyzji i nie naliczat optat z tego tytutu.
Rowniez i w tym przypadku, jako przyczyne zaniechan Inspektor ds. ekologii
wskazat problemy kadrowe i przecigzenie innymi obowigzkami.

(akta kontroli str. 300, 428-429, 454, 455-463)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Burmistrz nierzetelnie wykonywat zadania zawigzane
z prowadzeniem ewidencii zbiornikow bezodptywowych. W catym okresie objetym
kontrolg zaniechano podijecia dzialan w celu realizacji ustawowych obowiazkow
zwigzanych  ze  zorganizowaniem  zastepczego  oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli, ktorzy nie zawierali stosownych uméw.
Burmistrz zaniechat rowniez przeprowadzania kontroli gromadzenia i pozbywania
si¢ nieczystosci cieklych z nieruchomosci potozonych na terenach
nieskanalizowanych, zarowno w zakresie wyposazenia nieruchomosci w wymagane
urzadzenia, jak i co do posiadania umowy na oprdznianie zbiomika i czestotiwosci
Zlecania ustug. Powyzsze zaniechania, zdaniem Izby, przyczynily sie do zlego stanu
gospodarki $ciekowej na nieskanalizowanych terenach Gminy.

3. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢é w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci

Wymagania, jakie powinien spefnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy, zostaly
okreslone w uchwale Rady Miejskiej z 25 czerwca 2014 r.4 zgodnie z dyspozycig
art. 7 ust. 3a ucpg. W uchwale tej uwzgledniono réwniez opis wyposazenia

technicznego niezbednego do realizacji tych zadan.
(akta kontroli str. 206-207)

Stosownie do art. 7 ust. 6b ucpg Burmistrz prowadzit w formie elektronicznej
ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiomikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Zapisy w ewidencji odpowiadaly tresci udzielonych zezwolen.
W latach 2018-2020 na terenie Gminy opréznianie zbiornikow bezodptywowych
i fransport nieczysto$ci cieklych zapewniat ZGKiM, ktory w mysl art. 7 ust. 5 ucpg,
jako gminna jednostka organizacyjna, nie miat obowigzku uzyskania
ww. zezwolenia. Podmiot ten musiat natomiast spetnia¢ warunki wymagane przy
udzielaniu takiego zezwolenia. Sposrod pieciu przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenia, dwoch nie realizowato ustugi na terenie Gminy, a dziatalnosé dwéch
kolejnych ograniczata sig do obstugi toalet przenosnych instalowanych m.in.: na
potrzeby organizowanych imprez albo wykonywania robét budowlanych. Tylko jeden
przedsigbiorca®s $wiadczyt ustugi oprozniania stalych zbiornikéw bezodptywowych

na nieruchomosciach.
(akta kontroli str. 337-338, 340-347)

# Uchwata nr XLVI1/355/2014 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1627).
45 ZGKiM.
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W latach 2018-2020 do Urzedu nie wptynat Zaden wniosek o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiomikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ani nie wydano Zzadnej decyzji w tym
przedmiocies. W okresie objetym kontrolg z rejestru nie  wykreslano
przedsiebiorcow, jak rowniez nie dodawano ich do rejestru.

(akta kontroli str. 339)

Szczegdlowe badanie wszystkich wymaganych 72 sprawozdan kwartalnych
zZlozonych w latach 2018-2020 przez ZGKiM oraz pieciu przedsigbiorcow
posiadajacych ~ zezwolenia, wykazalo, Zze sprawozdania zostaly ~ziozone
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 9o ust. 2 ucpg, tj. do konca miesiaca
nastepujgcego po kwartale, ktérego sprawozdanie dotyczylo. Nie wystapit
przypadek zlozenia sprawozdania przez przedsigbiorce nieposiadajacego waznego
zezwolenia. Wiekszo$¢ sprawozdan byla w rzetelna i zawierata wymagane
informacje i wykazy. W przypadku jednak 12 sprawozdan przedsigbiorca podawat
nieaktualny numer zezwolenia, aszesciu innych - nie zostat podany nr NIP.
W jednym sprawozdaniu przedsiebiorca nie okreslit objetosci $ciekow, jednak brak
ten zostat uzupetniony poprzez zlozenie korekty sprawozdania. Przedsigbiorcy,
ktorzy nie realizowali ustug w danym okresie sprawozdawczym, skiadali tzw.
sprawozdania ,zerowe”.
W Urzedzie weryfikowano terminowo$¢ i formalng rzetelnos¢ skiadanych
sprawozdan, jednakze czynnosci te nie byly potwierdzane w formie pisemnej
(np. poprzez adnotacje na sprawozdaniu albo wypetnienie listy kontrolnej). Wobec
braku wystapienia uchybien w terminowosci skladania sprawozdan, oraz
niezidentyfikowania nierzetelnych sprawozdan, Burmistrz nie nakladat kar z tego
tytutu.

(akta kontroli str. 298-299, 340-347)

W latach 2018-2020 ZGKiM oraz przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenie, wozami
asenizacyjnymi odebrali ze zbiornikow bezodptywowych tacznie 25 989 m?
nieczystosci ciektych, z czego 7 440 m® w 2018 ., 8 577 m® w 2019r. a 9972 m?
w2020 1. Najwiecej, bo 22762 m? nieczystosci (7434 m3 w 2018r., 7794 m3
w2019r. i 7534 m3 w 2020 r.) odebrat ZGKiM, co stanowito 87,6% wszystkich
odebranych nieczystosci. Sposrod podmiotow dziatajacych na podstawie zezwolenia
- udziat jednego przedsigbiorcy w odbiorze nieczystosci wynosit ok. 12%. Kolejnych
dwoch przedsiebiorcow obstugujacych toalety przenosne odebrato ponizej 1%
nieczystosci, a dwach pozostalych przedsigbiorcow w ogéle nie wykonywato ustug
przewidzianych w zezwoleniach. Odebrane nieczystosci Zzostaly w caloSCi
przekazane do oczyszczalni sciekow: 23 003 m? (88,5%) do oczyszczalni Sciekow
w Korfantowie, a 2 986 m3 (11,5%) do innych oczyszczalni. Liczba nieruchomosci,
z ktérych odebrano nieczystosci w poszczegolnych kwartatach wynosita w roku:
2018 | kw. ~ 94, Il kw. — 99, Il kw. = 129, IV kw. — 124; 2019 | kw. — 106, Il kw.
~134, 1l kw. — 172, IV kw. — 154; 2020 | kw. — 134, Il kw. - 159, lll kw. = 171, IV kw.
-152.

(akta kontroli str. 340-347)

W latach 2018-2020 Burmistrz nie przeprowadzat kontroli podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci. W objetym kontrolg okresie do Urzedu nie wptynely zadne skargi lub
whioski dotyczace dziatalnosci ww. podmiotow.

(akta kontroli str. 36, 419)

% Przedsiebiorcy uzyskali zezwolenia, z 10-letnim okresem waznoéci, w latach wczesniejszych: po jednym
zezwoleniu w latach: 2011, 2014 i 2016 oraz dwa w roku 2017.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Pomimo zamieszczenia w 12 sprawozdaniach kwartalnych nieaktualnego numeru
zezwolenia, a szesciu innych — braku podania nr NIP nie podjeto przewidzianych
przez art. 9p ust. 2 ucpg dziatan zmierzajacych do poprawienia tych sprawozdan
przez podmioty odpowiedzialne za ich przekazanie.
Ponadto, pomimo powtarzajacych sie w tym zakresie bledow, mogacych wskazywaé
na ryzyko nierzetelnego przedstawiania rowniez innych danych sprawozdawczych,
zaniechano ich weryfikacji, poprzez zobowiazanie tych podmiotow — na podstawie
art. u uepg — do okazania dokumentacji Zrodiowej. Nie prowadzono rowniez
kontroli przedsiebiorcow, o ktérej mowa w art. Su ucpg.
Odpowiedzialno$¢ za nierzetelng realizacje ww. zadan ponosili: 1/ Inspektor
ds. ekologii, do ktérego obowigzku nalezalo przeprowadzanie  kontroli
przestrzegania istosowania przepisow ochrony $rodowiska, 2/ Naczelnik GEN
odpowiedzialny za wykonywanie zadan Wydziatu, 3/ Burmistrz, na ktorym realizacja
zadan spoczywata na mocy ucpg. W pisemnych wyjasnieniach, wszyscy zgodnie
wskazali, Ze przyczyng opisanych zaniechan byty gtéwnie braki kadrowe oraz duze
obcigzenie obowigzkami pracownikow Wydziatu GEN.

(akta kontroli str. 265-267, 276-278, 298, 419, 447-454, 460-464, 470-475)

Burmistrz prawidtowo zapewnit prowadzenie w formie elektronicznej ewidencii
udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na
terenie Gminy. Realizowany w Urzedzie sposob przyjmowania sprawozdan
kwartalnych od podmiotéw uprawnionych do wykonywania ww. dziatainosci,
wprawdzie nie opierat sie na sformalizowanych procedurach i nie obejmowat
dokumentowania  przedsiewzigtych czynnosci, niemniej jednak wszystkie
sprawozdania ziozone zostaly z zachowaniem obowigzujacych terminéw oraz —
poza opisanymi wyjatkami — zawieraty wymagane informacje i zestawienia. Zgodnie
Z przepisami ucpg na terenie Gminy obowigzywata uchwata dotyczaca wymagan dia
przedsigbiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia prowadzenie
przedmiotowej dziatalno$ci.

Za przejaw nierzetelnego realizowania ocenianych zadan lzba uznata zaniechanie
przez Burmistrza podjecia mozliwych do podjecia dziatan, przewidzianych
obowigzujacymi  przepisami, stuzacych zapewnieniu prawidlowe] realizagji
obowigzkéw nalozonych na podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i whioski:

Ze zgodnego stanowiska Burmistrza, Naczelnika GEN oraz Inspektora ds. Ekologii
wynika, ze przyczyng zaniedban przy realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg
sciekowg na terenach nieskanalizowanych bylo przecigzenie obowigzkami dwdch
pracownikow, ktérym przypisano przedmiotowe obowigzki. W powyzszym zakresie
NIK zauwaza, ze znaczna cze$¢ wymaganych dziatan naprawczych ma charakter
techniczno-administracyjny (np. wprowadzanie danych do ewidencji, pozyskiwanie
i agregowanie informacji dotyczacych np. zuzycia wody, posiadania umowy, daty
oproznienia zbiornika, zameldowania, oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, czy sporzadzanie powtarzainych pism i decyzji), ktore mogq byé
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

powierzone osobom bez specjalistycznego przygotowania. Dzigki temu pracownicy
posiadajacy wiedze i do$wiadczenie w dziedzinie ochrony $rodowiska mogliby
w wiekszym wymiarze zostaé zaangazowani w kontrolowanie przestrzegania
przepisow ucpg.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie opracowania aktualnego gminnego programu ochrony $rodowiska
uwzgledniajgcego  aktualne  zagadnienia  gospodarki  wodno-$ciekowej
i przedtozenie go Radzie.

2. Dostosowanie prowadzonej w Urzedzie ewidenciji zbiornikow bezodptywowych
do wymagan wynikajacych z przepisow o utrzymaniu czystoSci i porzadku
wgminach w zakresie umozZliwiajacym systematyczne prowadzenie kontroli
czestotliwosci ich oprozniania.

3. Podejmowanie czynnosci  kontrolnych wobec wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe ukierunkowanych na sprawdzenie
realizacji obowiazku ich oprézniania w sposéb zgodny z przepisami ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i przepisami odrgbnymi, w tym
regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku.

4. Zorganizowanie zastepczego oprozniania  zbiomikéw  bezodptywowych
z nieruchomosci, wobec ktorych kontrole potwierdza brak wymaganej umowy.

5. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji prawidlowosci realizacji obowigzkow
nalozonych na podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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