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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Prudniku?, ul. Kosciuszki 76, 48-200 Prudnik
Radostaw Roszkowski, Starosta Prudnicki2, od 11 grudnia 2014 r.

1. Sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem szkolenia osob ubiegajacych sig
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz nad kursami kandydatow na
instruktorow i kandydatéw na wyktadowcow, a takze warsztatami doskonalenia
zawodowego dla instruktorow i wykfadowcow

2. Prowadzenie rejestrow i ewidencji odpowiednio osrodkéw szkolenia kierowcow,
instruktorow jazdy oraz wyktadowcow

Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrzesnia 2021r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem lub po tym okresie, ktore majg zwigzek
z dziataniami objetymi kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/100/2021 z 9 listopada 2021 r.

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/101/2021 z 9 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Urzad lub Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nadzér Starosty nad prowadzeniem
szkolenia osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz nad prowadzeniem rejestrow i ewidencji odpowiednio osrodkéw szkolenia
kierowcow® oraz instruktorow jazdy.

Starosta nie zapewnit prawidtowe] realizacji obowigzku corocznego objecia kontrolg
o$rodkow szkolenia kierowcow, wynikajacego z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
9 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdamis. W 2019 r. zaniechano przeprowadzenia
szeSciu, z siedmiu ujetych wplanie kontroli OSK, natomiast w 2020r.,
przeprowadzono wytacznie kontrole dokumentacji przekazanej przez OSK. Kontrole te
przeprowadzano w sposéb nierzetelny, m.in. z uwagi na zaniechanie pomiarow
powierzchni sal wyktadowych oraz weryfikacji prawidlowosci prowadzenia zajeé
praktycznych.

Pomimo tego, Zze z analiz statystycznych w zakresie $redniej zdawalnosci osob
szkolonych w OSK wynikalo, ze pomiedzy rokiem 2018 a 2020, $rednia zdawalnosé
egzaminow na prawo jazdy kat. B spadta o 14,80 punktéw procentowych? (z 42,65%
do 36,33%)8, Starosta nie podjat zadnych krokéw w celu wyjasnienia przyczyn takiego
stanu i identyfikacji OSK, ktore nie zapewniaty prawidlowego przebiegu szkolenia.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia réwniez sposob prowadzenia rejestru OSK
oraz ewidencji instruktoréw. W rejestrze OSK wykazywane dane nie odzwierciedlaty
aktualnych informacji dotyczacych osrodkéw, w tym m.in. w zakresie sal wyktadowych,
pojazdow wykorzystywanych do nauki jazdy, jak tez instruktoréw nauki jazdy.
W ewidencii instruktorow zaniechano uzupetnienia danych dotyczacych okresowych
badan lekarskich i psychologicznych oraz aktualnych uprawnien w zakresie kategorii
prawa jazdy (facznie w 12 przypadkach). W 2018 r. zaniechano réwniez wykreslenia
z ewidenciji jednego z instruktorow.

Starosta w okresie objetym kontrolg nie podjat dziatan w celu zminimalizowania ryzyka
w obszarze nadzoru nad OSK i instruktorami, jak réwniez nie wprowadzi
wewnetrznych procedur regulujacych realizacje zadan wynikajacych z przepisow
ustawy o kierujacych pojazdami.

*Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: OSK.

6Dz U.z2021r. poz. 1212 ze zm.

7 Dotyczy polaczonego wyniku egzaminu teoretycznego i praktycznego.

8 Wyliczenia wtasne NIK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad prowadzeniem szkolenia osob ubiegajacych sie
o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz nad
kursami dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
wykiadowcow, a takze warsztatami doskonalenia zawodowego
dla instruktoréw i wykladowcéow

1. Zadania zwigzane z nadzorem nad prowadzeniem szkolenia 0sob ubiegajacych sig
o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami, w imieniu Starosty realizowali
pracownicy Wydziatu Komunikacji i Transportu'®. W okresie objetym kontrolg nadzor
nad Wydzialem sprawowat bezposrednio Wicestarosta.

(akta kontroli str. 39, 75-76, 179, 200-201)

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Prudnickiego zarejestrowanych'* bylo
dziesieciu przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow'2. W latach
2018-202113 trzech przedsigbiorcow wpisano do rejestru, a jeden zostat z tego rejestru
wykreslony14.

(akta kontroli str. 229-230)

2. W latach 2018-2021 (do konca listopada 2021r.) zaplanowano przeprowadzenie
29 kontroli kompleksowych przedsiebiorcow prowadzacych OSK. Przeprowadzono
natomiast 23 takie kontrole, w tym jedng!s (z siedmiu zaplanowanych) w 2019 r.16
W okresie objetym kontrola w kontrolowanej jednostce nie aktualizowano planoéw
kontroli. Jedynie w siedmiu'” przypadkach kontrole przeprowadzono w terminach
wskazanych w planach kontroli, a w jednym - kontrole przeprowadzono bez wpisania
jej do planu kontroli, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 235, 237)

W upowaznieniach do kontroli oraz w protokotach kontroli OSK z 2018 r. wpisano
bledng podstawe prawng przeprowadzenia kontroli, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 253, 315, 655)

W 2020r. przeprowadzono kontrole OSK jedynie na podstawie dokumentaci
przekazanej przez przedsigbiorcow, odstepujac od przeprowadzenia kontroli na
miejscu'®, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 235)

9 Oceny czastkowe 1o oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Wydziat Komunikacji i Transportu — dalej: Wydziat,

" W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.

120 numerach ewidencyjnych: 00031610, 00141610, 00151610, 00301610, 00311610, 00321610, 00331610,
00381610, 00391610 i 00451610.

130 numerach ewidencyjnych 00381610 (25 fipca 2019r.), 00391610 (18 maja 2020r.), 00451610 (9 marca
2021 ).

140 numerze ewidencyjnym 00031610 (31 marca 2020 r.).

15 08K 00331610.

16 Szczegdlowym badaniem kontrolnym objeto protokoly z wszystkich kontroli przeprowadzonych w okresie objetym
kontrola,

77]. 30,43%.

18 W tym od przeprowadzenia ogledzin.



W okresie objetym kontrolg zaden z przedsigbiorcow prowadzacych OSK nie wystapit
z wnioskiem o wydanie po$wiadczenia spetienia dodatkowych wymagan wskazanych

w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.
(akta kontroli str. 243)

Na terenie Powiatu Prudnickiego, w okresie objetym kontrola, zaden z OSK nie
prowadzit kurséw dla kandydatow na instruktoréw lub wyktadowcow. Na ww. terenie
nie byta rowniez zlokalizowana infrastruktura przedsiebiorcy prowadzacego OSK
w innym powiecie.

(akta kontroli str. 243, 751)

W latach 2018-2021 w kontrolowanej jednostce nie obowigzywaly wewnetrzne
zarzadzenia lub procedury dotyczace nadzoru nad prowadzeniem szkolenia oséb
ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami. W trakcie kontroli
NIK Naczelnik Wydzialu poinformowala o sporzadzeniu wewnetrznej procedury,

okreslajacej zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad OSK.
(akta kontroli str. 243, 460-464)

3. Analiza protokotéw z wszystkich kontroli OSK przeprowadzonych w latach 2018-
2021 (do 30 wrzeénia) wykazata, Zze pracownicy Starostwa weryfikowali m.in.
al spefnianie warunkéw do prowadzenia szkolenia, b/ zgodno$¢ prowadzonych kursow
| zajgC z okreSlonymi przepisami, ¢/ prowadzong dokumentacjg oraz d/ kwalifikacje
0sob prowadzacych szkolenie. W protokotach z kontroli stwierdzono jednak liczne
uchybienia i omytki, a sam sposéb prowadzenia kontroli nie zapewnit sprawdzenia
catoSci wymaganych zagadnien wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkdw
szkolenia kierowcow'®, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str, 237-250)

Protokoly z kontroli OSK przeprowadzonych w 2020 r., wbrew tresci § 10 ust. 1
w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, zostaty podpisane m.in.
przez Wicestaroste, ktdry nie posiadat upowaznienia do uczestnictwa w kontrolach, co

szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 252, 314)

W Starostwie nie wprowadzono wewnetrznej procedury dotyczacej zasad oceniania
kontrolowanych OSK, co skutkowalo brakiem transparentno$ci w przyznawaniu ocen
z przeprowadzonych kontroli — zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone

nigprawidfowosci.
(akta kontroli str. 39, 75-76, 179, 200-201, 243)

W zakresach obowiazkéw pracownikéw? Wydziatu, bioracych udziat w kontrolach
OSK, w tym pracownicy Wydziatu, ktéra w okresie objetym kontrolg brata udziat we
wszystkich kontrolach OSK, nie uwzgledniono obowiazku przeprowadzania takiej
kontroli, ani Zadnego innego rodzaju nadzoru/kontroli nad prowadzeniem szkolenia
kandydatow na kierowcow, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 263-272)

W latach 2018-2021 (do 30 wrzeénia), funkcje Naczelnika Wydziatu petnity cztery
osoby. Naczelnik Wydziatu, pelniaca te funkcje w czasie kontroli NIK, objeta
stanowisko od 1 sierpnia 2021 r. Wicestarosta wyjasnit, ze osoby zatrudnione na
stanowisku Naczelnika Wydziatu w latach 2018-2021 z wtasnej inicjatywy rozwigzaty
stosunek pracy. Starosta wyjaénit, ze wedtug niego rotacja na tym stanowisku w latach

19 Dz. U. poz. 1324, dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli,
2 Poza Naczelnikami Wydziatu Komunikagji i Transportu,



2018-2021 wynikata gtéwnie z przyczyn ekonomicznych, a osoby, ktbre odeszty ze
stanowiska Naczelnika, skorzystaly na tym finansowo. Starosta wyjasnit rowniez, ze
praca na ww. stanowisku wymaga bardzo dogfebnej wiedzy urzedniczej i fachowej.
Osoby, ktore odeszly mogly mie¢ poczucie deficytu przynajmniej cze$ci wspomnianej
wiedzy, przy $wiadomosci duzej odpowiedzialnosci za podejmowane dziafania
i decyzje. Stwierdzi¢ nalezy, ze wysoka rotacja w kierownictwie Wydziatu, nie wplynefa
pomysinie na jego prace.

(akta kontroli str. 314, 317, 448)

Pomiedzy rokiem 2018 a 2020 $rednia zdawalno$¢ egzamindw na prawo jazdy
kategorii B spadta o 14,80 punktow procentowych?! (z 42,65% do 36,33%). Nie podjeto
jednak zadnych dziatai w celu wyjasnienia przyczyn spadku zdawalno$ci — w tym
zakresie Wicestarosta stwierdzit, ze dane o spadku zdawalnoSci nie zostaty mu
przekazane przez Naczelnika Wydziatu.

(akta kontroli str. 236, 314)

4. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wplynely skargi na dziatalnos¢ OSK,
jak tez na Zadnego z instruktorow nauki jazdy. W latach 2018-2021 (do 30 wrzesnia)
w Wydziale nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej lub audytu wewngtrznego
dotyczacego nadzoru Starosty nad OSK. Wicestarosta wyjasnit, ze planowano
podjecie takiej kontroli wewnetrznej, jednakze z uwagi na pandemig COVID-19 oraz
dlugotrwatg absencje pracownika ds. kontroli wewnetrznej, kontrola taka sie nie
odbyta. Starosta wyjasnit, ze przeprowadzana corocznie w Urzedzie analiza ryzyka nie
wykazafa potrzeby przeprowadzenia audytu w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 314, 326-329, 450)

5.W latach 2018-2021 (do 30 wrzeénia) w Starostwie nie sporzadzano analizy
statystycznej uwzgledniajacej wyniki $redniej zdawalnoci w nadzorowanych OSK,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dopiero w trakcie kontroli
NIK22 zostata przygotowana analiza za 2020 rok. Starostwo, w okresie objetym
kontrola, dysponowalo danymi z WORD o wynikach egzaminéw oséb szkolonych
wOSK objetych nadzorem Starosty. Nie dysponowalo natomiast informacjami
o sredniej zdawalnosci osob szkolonych przez OSK Zzlokalizowanych na terenie
sasiadujacych powiatow. WORD nie przekazywat Staroécie informaciji o przyczynach
przerwania egzamindw praktycznych, o ilosci i przyczynach uzyskanych przez osoby
egzaminowane wynikow negatywnych w trakcie czesci praktycznej egzaminu na placu
manewrowym, a takze o iloSci i przyczynach uzyskanych przez osoby egzaminowane
wynikow negatywnych w trakcie czesci praktycznej egzaminu w ruchu drogowym.
Starosta wyjasnit, ze Starostwo posiada bezposredni dostep do statystyk dotyczacych
wynikéw egzaminéw od 2013 r., tj. od momentu wdroZenia aplikacji ,Portal Starosty”.
(akta kontroli str. 243, 251, 314, 460, 848-849)

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Prudniku,

w okresie objetym kontrolg, zamieszczano wyniki zdawalno$ci 0sob szkolonych w OSK

wpisanych do rejestru przedsiebiorcow prowadzonego w kontrolowanej jednostce.
(akta kontroli str. 330-338)

6.W okresie objetym kontrolg Starostwo nie wspolpracowalo z Wojewodzkim
Osrodkiem Ruchu Drogowego w Opoluz w zakresie pomocy merytorycznej,
dotyczacej nadzoru nad OSK. Wicestarosta wyjasnit, ze lezafo to w gestii Naczelnika

21 Dotyczy polaczonego wyniku egzaminu teoretycznego i praktycznego. Ustalono na podstawie wyliczen wiasnych
NIK.

22 W grudniu 2021 r.

23 Dalej: WORD.



Wydziatu Komunikacji i Transportu. Naczelnik nigdy nie zgtaszat potrzeby zawarcia
takiego porozumienia. W trakcie kontroli podjafem decyzje o podjeciu wspélpracy
z WORD.

(akta kontroli str. 314)

7. Starosta 19 stycznia 2015 r. zawart z Komendantem Powiatowym Policji w Prudniku
porozumienie, ktérego przedmiotem byta wspotpraca przy sprawowaniu nadzoru nad
OSK. Porozumienie to zostato zawarte na czas nieokre$lony a na jego podstawie
Starosta zobowigzat si¢ do organizowania spotkan i szkolen dla funkcjonariuszy Policii
w zakresie zmian i interpretacji obowigzujacych przepisow dotyczacych prowadzenia
OSK i szkolenia kandydatow na kierowcow, jak tez przekazywania informacii z zakresu
zdawalno$ci 0sob szkolonych w OSK z terenu Powiatu Prudnickiego oraz analiz
wynikow kontroli OSK. Policja zobowigzata sie natomiast do przeprowadzania kontroli
pojazdow nauki jazdy, instruktoréw nauki jazdy i kursantow w zakresie przestrzegania
przepisow ruchu drogowego, spetnienia przez pojazdy dodatkowych wymagan
technicznych, uprawnien instruktoréw i kursantéw oraz do przekazywania Staroscie
informacji dotyczacych kontroli drogowej pojazdéw nauki jazdy. W okresie objetym
kontrolg zadna ze stron porozumienia nie wypetniata jego postanowien, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci. Starosta wyjasnit, ze strony
porozumienia organizowaly spotkania z przedstawicielami OSK w ramach dziatan
.Bezpieczenstwo na Drodze” oraz kampanii ,Zachowaj Trzezwy Umyst”. Dodatkowo
wskiad Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku Powiatu Prudnickiego wchodzit
przedstawiciel KPP w Prudniku oraz Naczelnik Wydziatu. W toku cyklicznych spotkarn
ww. Komisji omawiana byta migdzy innymi problematyka popetnianych wykroczen na

drodze.
(akta kontroli str. 357-358, 459)

Komendant Powiatowy Policji w Prudniku poinformowal, Ze w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 30 wrzesnia 2021 r. funkcjonariusze z pewnosciq przeprowadzali kontrole
pojazdow szkét nauki jazdy, w tym przeprowadzali kontrole stanu technicznego
pojazdow, kontrole wymaganych dokumentéw oraz trzezwosci zaréwno kierujgcego
pojazdem, jak i instruktora. Jednocze$nie poinformowal, ze Policja nie prowadzi
statystyk dotyczacych ww. kontroli drogowych, a kontrole takie nie sg réwniez
odnotowywane w systemie wspomagania dowodzenia. Komendant Powiatowy Policji
wskazat rowniez, ze na podstawie danych z analiz bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
sporzadzanych w Komendzie Powiatowej Policji w Prudniku, mozna stwierdzi¢, ze
glownymi  przyczynami zdarzeh wsérod wszystkich kierujgcych pojazdami  sg;
nieustapienie pierwszenstwa przejazdu, nieprawidtowe cofanie oraz niedostosowanie
predkosci do warunkéw panujacych na drodze. Ponadto do gféwnych wykroczen
popefnianych przez miodych stazem | wiekiem kierowcow, w mojej ocenie,
zZ pewnoscig nalezy zaliczy¢ przekraczanie dozwolonej predkosci.

(akta kontroli str. 362)

8.W okresie objetym z kontrolg, spo$rod szesciu pracownikow Starostwa
upowaznionych do przeprowadzania kontroli OSK (w tym czterech Naczelnikow
Wydziatu), tylko jedna osoba, zatrudniona w okresie od 1 czerwca 2018 r. do 29 lutego
2020 ., posiadata ukonczony kurs dla instruktorow nauki jazdy oraz uprawnienia
instruktora nauki jazdy. Pracownica Wydziatu, ktéra brata udziat we wszystkich
kontrolach OSK  majacych miejsce w okresie objetym kontrola, uczestniczyta

24 Doswiadczenie zawodowe z lat 2006-2019.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w specjalistycznych szkoleniach dla przedstawicieli starostw sprawujacych nadzor nad
OSK2,
(akta kontroli str. 318-325)

9. Wicestarosta wyjasnit, ze administrator danych? w okresie objgtym kontrolg, nie
udostepniat danych o naruszeniach przepisow ruchu drogowego popetnionych przez
kierowcow, ktorzy ukonczyli szkolenia w OSK wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonego w Starostwie.

(akta kontroli str. 315)

10. W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano od Zastepcy Prokuratora
Rejonowego w Prudniku informacje, Ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia
2021r. w Prokuraturze Rejonowej w Prudniku nie zarejestrowano postepowan
o korupcje, dotyczacych systemu szkolenia kandydatow na kierowcow.

(akta kontroli str. 360, 363)

W dziatalno$ci kontrolowane; jedndstki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie zapewnit rzetelnej realizacji obowigzku nadzoru w zakresie zgodnosci
prowadzenia szkolenia osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania
pojazdami, w ramach ktorego prowadzi kontrole OSK. W 2019 . nie przeprowadzono
szesciu sposrod siedmiu kontroli kompleksowych ujetych w planie na ten rok, co bylo
niezgodne z wymogiem wynikajacym z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami. W mysl tego przepisu kazdy OSK kontrolowany jest corocznie.
Wicestarosta wyjasnit, Ze w pofowie 2019r., w zwigzku z naglym wycofaniem sie
jednego z podmiotéw gospodarczych ze $wiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego na terenie Powiatu Prudnickiego, koniecznym stafo sie podjecie
natychmiastowych, ale jednoczesnie czasochtonnych i skomplikowanych dziafan
majacych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaricow Powiatu w tym zakresie. Bylo to
wowczas dziafanie priorytetowe. Zadania te realizowat Naczelnik Wydziatu. Ponadto
w roku 2019 ogrom probleméw generowafo wdrozenie wadliwego wowczas systemu
CEPIK 2.0 oraz iloé¢ interesantéw wymagajacych sprawnej i bezkonfliktowej obstugi.
Przeprowadzenie kontroli OSK nalezafo do kompetencji Naczelnika Wyaziatu, ktory
zuwagi ha ww., nieprzewidziane, nadzwyczajne sytuacje nie dopefnif obowigzku
przeprowadzenia tychze kontroli, o czym dowiedziatem sig dopiero po jego odejsciu.
W ramach nadzoru nad pracami Wydziatu, z poczatkiem 2020r. podjeto decyzje
majce na celu usprawnienie dziatalnosci Wydziatu, poprzez wylgczenie czgsci dziatan
Wydziatu, j. zadan zwigzanych z transportem publicznym, z organizacjg ruchu,
Z pojazdami nienormatywnymi.

(akta kontroli str. 235, 313, 317)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze odejscie Naczelnika ze stanowiska
nastapito z dniem 29 lutego 2020 r., natomiast z planéw kontroli na 2019 r. wynikao,
7e kontrole, ktorych nie przeprowadzono, planowano zrealizowa¢ w okresie od maja do
pazdziernika 2019 r. Brak rzetelnego nadzoru nad dziatalnoscig Wydziatu skutkowat
powzieciem przez Wicestaroste informacji o nierealizowaniu tych kontroli dopiero

2 Szkolenie przeprowadzone przez WORD dla przedstawicieli starostw sprawujacych nadzor nad osrodkami
szkolenia kierowcow i stacjami diagnostycznymi w dniach 28 i 29 kwietnia 2016 r., szkolenie przeprowadzone przez
WORD dia przedstawicieli starostw sprawujacych nadzor nad osrodkami szkolenia kierowcow i stacjami kontroli
pojazdow w dniach 11 i 12 maja 2017 r., szkolenie przeprowadzone przez WORD dla przedstawicieli starostw
wykonujacych zadania administracji publicznej zwiazane z komunikacjg i transportem w dniach 19 i 20 wrze$nia
2019,

% \Wskazany w art. 43 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami.
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wlutym 20201, ti. po uplywie siedmiu miesiecy od planowanego terminu
przeprowadzenia pierwszych kontroli (w maju 2019 r.).

O braku rzetelnej realizacji obowiazku nadzoru, zdaniem NajwyZszej Izba Kontroli
Swiadczy rowniez fakt, iz pomimo tego, ze wyniki analiz statystycznych $redniej
zdawalno$ci 0sob szkolonych w danym osrodku wykazywaty spadek pomiedzy rokiem
2018 a 2020, sredniej zdawalnosci egzaminéw na prawo jazdy kat. B o 14,80 punktow
procentowych?’ (z42,65% do 36,33%), to w kontrolowanej jednostce nie podjeto
zadnych dziatan wcelu wyjasnienia przyczyn takiej sytuacji, w tym pod katem
przeprowadzenia kontroli w OSK na zasadach przewidzianych w art. 44 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy o kierujacych pojazdami.

2. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie podawano do publicznej wiadomosci
wynikow analizy statystycznej w zakresie liczby uwzglednionych skarg, pomimo
takiego obowigzku wskazanego w art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy o kierujgcych
pojazdami. Jakkolwiek do kontrolowanej jednostki w ww. okresie nie wyplywaty skargi,
to jednak zdaniem NIK, informacja w tym zakresie powinna réwniez zostaé
upubliczniona. Wicestarosta wyjasnit, ze lezafo to w gestii Naczelnika Wydziatu. W tym
zakresie Naczelnik nie zglaszat zadnych uwag i nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 243, 251, 314, 460)

Zgodnie z trescig § 8 ust. 3 pkt 1 lit. b Regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Prudniku® Wicestarosta byt zobowigzany do sprawowania
bezposredniego nadzoru nad Wydzialem, ktoremu powierzono  obowigzek
sporzadzania przedmiotowych analiz. Analizy te, w my$l art. 43 ust. 1 pkt 6 ustawy
o kierujacych pojazdami, powinny by¢ bowiem prowadzone w ramach nadzoru nad
OSK, ktory to nadzér, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, stanowit jedno z zadan

pracownikéw tego Wydziatu.
(akta kontroli str. 39, 76, 179, 200)

3. W 2020 r. nie zaktualizowano planu kontroli OSK, co skutkowato przeprowadzeniem
kontroli kompleksowej OSK2, ktéra nie zostala ujeta w tym planie. Zgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami kontrolowany co najmniej raz w roku jest
kazdy OSK, a z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK wynika, ze w planie
tym uwzglednia si¢ wszystkie kontrole. Wicestarosta wyjasnil, ze lezafo to w gestii
Naczelnika Wydziatu. W tym zakresie Naczelnik nie zglaszat zadnych uwag
i nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 235, 243, 251, 314)

4.W 2020 r., pomimo zaplanowania do przeprowadzenia kontroli kompleksowych,
obejmujacych caloksztatt zagadnien wskazanych w §3ust.2 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK, przeprowadzono — w oparciu o dokumentacje przekazang
przez poszczegolnych przedsiebiorcow - wylacznie kontrole problemowe, nie
obejmujac nimi sposobu prowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych w OSK,
o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2 lit. d ww. rozporzadzenia. Wicestarosta wyjasnit, ze
odstapienie od przeprowadzenia kontroli na miejscu nastapito w wyniku ustnej decyzji
Naczelnika Wydziafu, podjetej z uwagi na trwajacy stan epidemii i ograniczenia
zwigzane z COVID-19. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, iz epidemia w Polsce
dopiero sig zaczynata (marzec 2020 r.), ale juz wowczas dobiegaly bardzo niepokojgce
informacje z innych krajow. Decyzja Naczelnika byfa odpowiedzig na istniejacy stan

27 Dotyczy polaczonego wyniku egzaminu teoretycznego i praktycznego.

2 Przyjetego uchwatami Zarzadu Powiatu w Prudniku: Nr 65/187/2016 z 13 stycznia 2016 1. i Nr 170/592/2021
z 1 wrzesnia 2021 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Prudniku
(w brzmieniu okre$lonym zmianami). Dalej: Regulamin organizacyjny.

23.00391610.



niepewnosci ¢i do przebiegu epidemii oraz apele wiadz o kierowanie pracownikéw na
prace zdalng i ograniczenie wszelkich kontaktow miedzyludzkich. Miafo to takze
zwigzek ze $miercig jednego z pracownikow Starostwa i cigzkim przebiegiem choroby
u kilku innych pracownikow. Przy podjeciu tej decyzji kierowano sig giownie dbafoscig
0 zycie i zdrowie pracownikow Wydziatu, jak réwniez innych uczestnikow kontrol.

(akta kontroli str. 235, 313)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ograniczenia w kontaktach miedzyludzkich,
w tym réwniez w pracy administracji samorzadowej, nie dotyczyly catego okresu 2020
roku, a jedynie wybranych miesigcy.

5. Przeprowadzone w latach 2018-2021 kontrole przedsiebiorcow prowadzacych OSK
zostaty zrealizowane w sposob nierzetelny. | tak:
al w protokotach kontroli brak byto zapisow3, potwierdzajacych sprawdzenie sposobu
prowadzenia zaje¢ praktycznych w zakresie wymaganym w Szczegbfowym programie
szkolenia praktycznego na placu manewrowym | w ruchu drogowym dla 0sob
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi i motorowerami,
stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 4 marca 2016 . w sprawie szkolenia 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami, instruktorow iwykfadowcowd! (np. poprzez analize tras
szkoleniowych, czy udziat w zajeciach w zakresie czesci praktycznej szkolenia na
podstawie § 12 pkt 5 tego rozporzadzenia). Pracownica Wydziatu, ktora uczestniczyta
we wszystkich kontrolach stwierdzita, ze zgodnie z dotychczasowq praktykq
kontrolujacy uczestniczyli w zajeciach praktycznych z przekonaniem, Ze jest to
wystarczajace. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, w odniesieniu do kontroli z 2021 ., Ze na
podstawie doswiadczenia lat wczesniejszych przyjeto, iz frasy dobierane sq
prawidiowo, tym bardziej, Ze nigdy nie wpfyneta Zadna skarga w tym zakresie.

(akta kontroli str. 237-242, 254, 260)

b/w protokotach z kontroli OSK, w okresie objetym kontrolg, stwierdzono

nieprawidlowosci zarowno w zakresie ustaleri kontroli, jak i uchybien formainych,

w tym:

- przypadki2 niewypeiniania czesci pol w formularzach protokotow z kontroli;

- bledne zapisy, co do stwierdzonych stanow, odnoszacych si¢ do m.in. powierzchni

sal wykladowych, przypadki braku nalezytego weryfikowania tresci umow

najmu/dzierzawy oraz dokumentow poswiadczajacych wiasno$¢ przedsigbiorcow®.
(akta kontroli str. 237-240, 244-250)

Pracownica Wydziatu, ktora uczestniczyla we wszystkich kontrolach oraz Naczelnik
Wydzialu stwierdzily, ze wskazane powyzej nieprawidiowosci byty wynikiem
niedopatrzenia lub oczywistych omytek.

% Dotyczy wszystkich przeprowadzonych kontrol.

31 DzU. 22018 r. poz. 1885.

32 Dotyczy 15 kontroli przeprowadzonych w latach 2018-2021 (tj. 65,22% wszystkich przeprowadzonych kontroli).
Stwierdzono przypadki, gdy kontrolujacy nie wypetniali niektorych pozycji wskazanych we wzorze protokofu
zkontroli (np. przypadki, gdy nie zaznaczali wymaganych odpowiedzi odnoszacych si¢ do wyposazenia sal
biurowych, w protokolach nie podawano numeru dokumentu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacii przez
ratownika medycznego).

3 Dotyczy 10 kontroli przeprowadzonych w latach 2018-2021 (tj. 43,48% wszystkich przeprowadzonych kontroli).
Stwierdzono przypadki, gdy kontrolujgcy w protokotach z kontroli: a/ m.in. mylili umowy najmu z umowami dzierzawy
lub uzyczenia (np. wpisywano, ze przedsiebiorca zawart umowe najmu, a do protokolu z kontroli dotaczano umowg
dzierzawy lub na odwrot); b/ mialy miejsce przypadki, gdy na umowach najmu lokali/placow manewrowych nie
wskazywano powierzchni tych nieruchomosci, a kontrolujacy nie dokonywali pomiarow, opierajac sig na ustnych
wyjasnieniach przedsiebiorcow; ¢/ mialy miejsce przypadki, gdy kontrolujacy nie weryfikowali dokumentow
potwierdzajacych wtasnost przedsigbiorcow w odniesieniu do uzytkowanych lokali, opierajac sig jedynie na ustnych
oéwiadczeniach.



Ponadto w punkcie 7.1.2 protokotu z kontroli w Zadnym przypadku nie podano
informacji na temat dokumentu, potwierdzajacego posiadanie - przez osoby
prowadzace w OSK zajecia z zakresu udzielania pierwszej pomocy - kwalifikacji,
okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym3. Pracownica Wydzialu, ktora uczestniczyta we wszystkich
kontrolach, wyjasnita, Ze w powyzszym zakresie brak jest mozliwosci edytowania pkt 7
protokotu z kontroli. System Portal Starosty uniemozliwia wpisanie numeru kwalifikacji
ratownika medycznego lub lekarza do protokofu, chociaz te informacje widniejq
w szczegotach kazdego OSK. Do dokumentacji kontroli lub dokumentacji OSK sg
dofaczone dokumenty potwierdzajace posiadanie odpowiednich kwalifikacji.

(akta kontroli str. 237-242, 254)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przypadku braku mozliwosci dokonania
wpisu w Portalu Starosty, przejawem rzetelnego dziatania powinno by¢ zgtoszenie
powyzszego ograniczenia operatorowi ww. systemu oraz reczne dopisanie numeru
dokumentu na wydrukowanym protokole z przeprowadzonej kontroli.

6. W zakresach obowiazkéw pracownikow3s Wydziatu, realizujgcych kontrole OSK,
w tym pracownicy Urzedu, ktéra w okresie objetym kontrolg brata udziat we wszystkich
kontrolach OSK, nie uwzgledniono obowiazku przeprowadzania kontroli OSK ani
zadnego innego rodzaju nadzoru/kontroli nad OSK. PowyZsze bylo niezgodne ze
standardem kontroli zarzadczej nr 3 Nadzér, o ktérym mowa w czesci Il lit.
A Srodowisko wewnetrze zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych® i Swiadczylo o braku wymaganej rzetelnosci dziatah w tym obszarze.
Wicestarosta wyjasnit, ze zadania kontrolne byly przeprowadzane w wyniku polecen
Naczelnika Wydziatu, zgodnie z zakresem obowigzkéw pracownik zobowigzany jest do
wykonywania innych zadan zleconych przez ~Staroste, Wicestaroste lub
bezposredniego przefozonego, ktdrym w stosunku do pracownika jest Naczelnik
Wydziatu. Dodatkowo osoby te posiadaty upowaznienia Starosty do przeprowadzenia

tych kontroli oraz we wczesniejszym okresie realizowaly te zadania.
(akta kontroli str. 263-272, 314, 670, 677, 684, 691, 698)

Najwyzsza |zba Kontroli podkresla, ze standard kontroli zarzadczej nr 3 Nadzér wprost
wskazuje, Ze zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegbinych
komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinien byé
okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika. Ponadto, w arkuszach identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyku Wydzialu, z catego okresu objetego kontrola, jako pierwsze
wskazane ryzyko, o S$rednim wplywie na sposob realizacji zadah Wydziatu,
zidentyfikowano nieprecyzyjnie okreslone obowigzki oraz brak formalnie powierzonych
obowigzkow. Jako sposob postepowania ze zidentyfikowanym ryzykiem w ww.
arkuszach wskazano doktadne okreslenie zadan i odpowiedzialno$ci pracownikow.

7. Pomimo nieokre$lenia precyzyjnych zasad dokonywania ocen kontrolowanych OSK,
w jednym przypadku w 2018 r. wystawiono przedsigbiorcy ocene dobrg, podczas gdy
w toku kontroli stwierdzono: a/ zaniechanie wpisywana danych o rozpoczynanych
szkoleniach do ksigzki ewidencji oséb szkolonych (co uniemoZliwito kontrolujacym
ustalenie liczby oséb odbywajacych szkolenie); b/ rozbieznosci pomiedzy zapisami

%Dz U. 2021 r. poz. 2053, ze zm.
3 Poza Naczelnikami Wydziatu Komunikacji i Transportu.
% Dz. Urz. Min. Finansow Nr 15, poz. 84,
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w ksigzce ewidencji osob szkolonych a kartami przeprowadzonych zajg¢ w zakresie
dat rozpoczecia i zakonczenia szkolenia; ¢/ jednoczesne prowadzenie zajgé dia kilku
0sob; d/ zaniechanie przekazania informacji o czasie i miejscu prowadzenia zajeC.
Wicestarosta wyjaénit, ze lezalo to w gesti Naczelnika Wydziatu Komunikacji
i Transportu.

(akta kontroli str. 253, 315, 476)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze niewprowadzenie w Starostwie wewnetrznej
procedury dotyczacej zasad oceniania kontrolowanych OSK, skutkowat brakiem
transparentno$ci w przyznawaniu ocen z przeprowadzonych kontroli.

8. Protokoly kontroli OSK, przeprowadzonych w 2020 r. podpisat, oprocz osob
kontrolujacych/osoby kontrolujacej, rowniez Wicestarosta (nieposiadajacy imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w OSK), co naruszalo wymogi wynikajace
7§ 10 ust. 1 w zwiagzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, zgodnie
z ktérymi protokot kontroli podpisuje osoba kontrolujaca i kontrolowany (lub osoba go
reprezentujgca). Wicestarosta wyjaénit, Ze podpisy byly skfadane w  trybie
sprawowanego nadzoru.

(akta kontroli str. 314)

9.W protokotach kontroli OSK przeprowadzonych w2018r., jako podstawe
przeprowadzenia kontroli wskazano art. 44 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami,
pomimo Ze we wzorze stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK, jako podstawe prawng wskazano art. 43 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Wicestarosta wyjasnit, ze nastapito to w skutek oczywistej omylki pisarskiej.

(akta kontroli str. 253, 315, 820, 831)

Naczelnik Wydziatu, petnigcy te funkcje w okresie od 1 maja 2018 r. do 29 iutego
2020 r., w odniesieniu do ustalen opisanych w punktach 1 -3, 6, 7 oraz 9 stwierdzit, ze
obcigzenia przypisane do Wydziatu, w stosunku do liczby zatrudnionych w nim osob,
wijego ocenie wskazywala na niedoetatyzowanie” Wydziatu. Skutkowafo to
spigtrzeniem prac oraz brakiem plynnoSci w wykonywaniu powierzonych zadan.
Dodatkowym utrudnieniem byla absencja pracownikow wynikajaca z przynaleznych
urlopdw, jak rowniez niezdolno$ci do pracy.

(akta kontroli str. 896)

10. W okresie objetym kontrola nie zapewniono rzeteinej realizacji postanowien
porozumienia zawartego w 2015 r. z Komendantem Powiatowym Policji w Prudniku
w sprawie wspolpracy przy sprawowaniu nadzoru nad OSK, tj.: a/ nie przekazywano
informacji o zdawalnosci 0sdb szkolonych w OSK z terenu Powiatu Prudnickiego oraz
analiz wynikéw kontroli OSK, b/ nie organizowano szkolen dla funkcjonariuszy Policji
w zakresie zmian i interpretacji obowigzujacych przepisow dotyczacych prowadzenia
OSK i szkolenia kandydatow na kierowcow. Ponadto nie wystepowano o przekazanie
informacji 0 wynikach kontroli drogowych pojazdéw nauki jazdy. Starosta wyjasnif, ze
w tresci zawartego porozumienia nie zawarto Zzadnych termindw realizacji ww.
zobowigzan. Wobec braku regulacji dotyczacych terminu przekazania informacji nalezy
uznaé, ze osoba upowazniona do biezgcych kontaktéw oraz nadzoru (Naczelnik
Wydziatu Komunikacji i Transportu) uznafa, iz wspéfpraca z Policjq w zakresie nadzoru
nad OSK jest wystarczajgca i nie ma potrzeby przekazywania ww. danych
w sformalizowany sposob.

(akta kontroli str. 357-358, 361, 448-449)
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze kontrolujgcym nie przekazano zadnych
dowodow mogacych wskazywa¢ na przekazywanie ww. informacji w sposob
niesformalizowany. Ponadto, kontrolerzy NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, uzyskali od Komendanta Powiatowego Policji w Prudniku wyjasnienie, ze dane
z przeprowadzonych kontroli pojazdow OSK nie byly przekazywane Staroscie
Prudnickiemu. Z uzyskanych wyjasnien wynika rowniez, ze Starosta nie przekazywat
informacji na temat zdawalno$ci osob szkolonych w OSK, ani analizy wynikéw kontroli
OSK. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, brak przekazywania przez Staroste, w okresie
objetym kontrolg, informacji wynikajacych z tresci porozumienia, $wiadczy o braku
rzetelnej jego realizacji. Ponadto, wbrew wyjasnieniu Starosty, w tresci porozumienia
zawarto zapis, ze ,przekazywanie Staroécie Prudnickiemu informacji dotyczacych
kontroli drogowych pojazdow nauki jazdy nastapi zgodnie z tabelg stanowigcq
zafgeznik nr 1 do porozumienia”. Kontrolujgcym nie okazano w trakcie kontroli ww.
zalgeznika, a Naczelnik Wydzialu wyjasnita, ze préby odnalezienia zatgcznika nr 1
w Starostwie oraz w Komendzie Powiatowej Policji w Prudniku nie odniosty skutku.
(akta kontroli str. 458-459)

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia nadzér Wicestarosty nad prowadzeniem
szkolenia osob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami.
Kontrole OSK przeprowadzono w sposob nierzetelny. W 2019 r. odstapiono bowiem od
przeprowadzenia sze$ciu z siedmiu ujetych w planie kontroli OSK, a w 2020,
przeprowadzono wytacznie kontrole dokumentacji przekazanej przez OSK, pomimo
wczesniejszego zaplanowania kontroli kompleksowych, a nie problemowych. Ponadto
pomimo spadku pomiedzy rokiem 2018 a 2020, $redniej zdawalnosci egzaminéw na
prawo jazdy kat. B o 14,80 punktow procentowych¥” (z 42,65% do 36,33%),
w kontrolowanej jednostce nie podjeto zadnych dziatan w celu wyjasnienia przyczyn
takiej sytuacii.

2. Prowadzenie rejestrow OSK oraz ewidencji instruktoréw
i wykladowcow

1. Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych OSK byt prowadzony w Wydziale w formie
elektronicznej przy wykorzystaniu aplikacji Portal Starosty. Rejestr ten zawierat
elementy wymagane art. 28 ust. 7 w zwigzku z ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami.
I tak, obejmowaty one: alfirme przedsiebiorcy, b/ numer rejestru w KRS38, NIP3S,
REGON*, ¢/ oznaczenie i adres orodka szkolenia kierowcow, d/ adresy pomieszczen
biurowych, sal wykfadowych i placow manewrowych, e/zakres prowadzonego
szkolenia, f/imiona inazwiska instruktoréw wraz zich numerami ewidencyjnymi,
g/ numery rejestracyjne kazdego pojazdu, ktérym prowadzona jest nauka jazdy.

(akta kontroli str. 558-631, 671-681)

W kontrolowanym okresie w rejestrze OSK ujetych bylo ogélem 34 przedsiebiorcow
prowadzacych OSK, z ktérych do 30 wrzesnia 2021 r. 25 zostalo skreslonych, w tym
24 przedsigbiorcow przed 1 stycznia 2018r., a jeden przedsigbiorca w 2020 r.4!
W okresie objetym kontrolg do rejestru OSK wpisano ftrzech przedsiebiorcow
prowadzacych OSK, tj. w dniach 25 lipca 2019 r. (OSK nr 00381610), 18 maja 2020 r.
(OSK nr 00391610) i 9 marca 2021 r. (OSK nr 00451610). Przedsiebiorcy prowadzacy

% Dotyczy potaczonego wyniku egzaminu teoretycznego i praktycznego.

%8 Numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym - o ile taki numer jest wymagany.
39 Numer identyfikacjl podatkowej - o ile taki numer przedsigbiorca posiada.

40 Numer identyfikacji statystycznej - o ile taki numer przedsigbiorca posiada.

408K nr 00031610 w dniu 31 marca 2020 .
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OSK nr 00381610 i nr 00451610 zostali wpisani do rejestru OSK w terminach
wynikajacych zart. 28b ustawy o kierujacych pojazdami. Wpisu przedsigbiorcy
(nr ewidencyjny OSK 00391610) do rejestru OSK dokonano z przekroczeniem
siedmiodniowego terminu okre$lonego ww. przepisem, co opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Kazdorazowo wpiséw do rejestru OSK dokonano na
podstawie wnioskow#2 zawierajacych wszystkie elementy wymagane przez art. 28 ust.
4-6 ustawy o kierujacych pojazdami, jak tez wymaganych o$wiadczen. Wnioski byly
kompletne iopatrzone podpisami przedsigbiorcow. Do wnioskow zataczono
dokumentacje potwierdzajacg zgodnos¢ informacji zawartych we wnioskach; w tym:
1/ wydruki z Centralnej Ewidencji iInformacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP;
2/ umowy najmu lub dzierzawy (sal lekcyjnych, placow manewrowych); 3/ kserokopie
dowodéw rejestracyjnych pojazdéw do nauki jazdy; 4/ kserokopie legitymaci
instruktora, $wiadectw pracy potwierdzajacych okresy zatrudnienia w charakterze
instruktora nauki jazdy; 5/o$wiadczenia osoéb majacych podjaé wspdiprace
z przedsiebiorcg w zakresie szkolenia z udzielania pierwszej pomocy ofiarom
wypadkéw drogowych (z kserokopig dokumentacji potwierdzajacq ich kwalifikacie);
6/ zaswiadczenia o niefigurowaniu przedsigbiorcy w kartotece kamnej Krajowego
Rejestru Karnego®:.
W dwoch wnioskach dane dotyczace placow manewrowych pozostajgcych
w dyspozycji przedsigbiorcow byly niezgodne z wymaganiami  wynikajacymi
z przepiséw o szkoleniu osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdami, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 229-234, 553-569, 590-604)

W okresie objetym kontrolg Starosta, w ramach nadzoru sprawowanego nad OSK, nie
uzyskiwat na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 24 maja 2000 . o Krajowym
Rejestrze Karnym* informacji o osobach, ktorych dane osobowe zostaty zgromadzone
w tym rejestrze, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 229-234, 553-569, 590-604)

Starosta w badanym okresie, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 28 ust. 10
ustawy o kierujacych pojazdami, poinformowat Staroste Krapkowickiego o wpisaniu do
rejestru OSK przedsigbiorcy korzystajacego z infrastruktury zlokalizowanej na terenie
powiatu krapkowickiego (OSK nr 00331610%), jak tez rezygnujacego z korzystania
z takiej infrastruktury (OSK nr 0003161046).

(akta kontroli str. 550-552)

2. W okresie objetym kontrolg OSK wpisane do rejestru prowadzonego w Starostwie
nie posiadaty poswiadczen uprawniajacych do prowadzenia kurséw dla kandydatow na
instruktorow oraz  warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow
i wykladowcow. Przedsiebiorcy prowadzacy OSK w kontrolowanym okresie nie

42 Na drukach zgodnych ze wzorem Wniosku 0 wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019r.
w sprawie numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcow iinnego podmiofu prowadzgcego szkolenie,
wzorow dokumentow zwiazanych z utworzeniem i dziatalnoécig osrodka szkolenia kierowcdw oraz wysokosci opfaty
za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcéw i optaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajacego spefnianie dodatkowych wymagar przez ten oérodek (Dz. U. z 2019r. poz. 596), dalej:
rozporzadzenie w sprawie OSK.

43 Dalej: KRK.

44Dz, U. 22021 r. poz. 1709, dalej: ustawa o KRK.

4 Pismo z 25 stycznia 2018 1. znak KT.5440.130.1.2017 informujgce o wpisie do rejestru OSK w dniu 1 grudnia
2017 1. i korzystaniu przez OSK z sali wyktadowej w miejscowosci Strzeleczki i placu manewrowego w miejscowosci
Kujawy (umowy najmu oraz dzierzawy).

4 Pismo z 15 listopada 2018 1. znak KT.5440.60.2018 informujace o rezygnacji z wynajmu sali wyktadowej
w miejscowosci Walce.
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wystepowali o wydanie poswiadczen o spefnianiu dodatkowych wymagan wskazanych

w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.
(akta kontroli str. 229-234, 608-628)

3. W Starostwie, w kontrolowanym okresie, nie obowigzywata procedura zapewniajaca
biezacq kontrole realizacji przez przedsiebiorcow obowigzkow okreslonych w art. 28
ust. 11 ustawy o kierujacych pojazdami, tj. informowania Starosty o wszelkich
zmianach danych umieszczonych w rejestrze, najpozniej w terminie 14 dni od dnia ich
wystapienia. W okresie objetym kontrolg przedsigbiorcy prowadzacy OSK pisemnie lub
elektronicznie¥?, przekazywali Staroscie informacje m.in. w zakresie aktualnej bazy
szkoleniowej, w tym obejmujgce adresy sal wyktadowych i placow manewrowych,
uzytkowane samochody szkoleniowe oraz zatrudnionych instruktorow nauki jazdy.
Badaniami  kontrolnymi objeto 65 zmian% zgloszonych przez przedsigbiorcow
prowadzacych OSK, z ktorych 27 (41,5%) dotyczylo pojazdow nauki jazdy*s,
17 (26,2%) adreséw sal wyktadowych%0, dziewie¢ (13,8%) zatrudnionych w OSK
instruktorow®!, osiem (12,3%) adreséw placow manewrowychs?, trzy (4,6%) zakresu
szkolenia prowadzonego przez OSK®3 i jedna (1,5%) adresu biura OSK54.
Stwierdzono, Ze w kontrolowanym okresie przedsiebiorcy prowadzacy OSK obowigzek
okreslony art. 28 ust. 11 ustawy o kierujacych pojazdami (tj. zlozenia informacii
o wszelkich zmianach danych w zakresie okre$lonym art. 28 ust. 4 ww. ustawy
w terminie 14 dni od dnia ich wystapienia) realizowali w okresie od 0 do 454 dni (od
0do 454 dni w 2018 ., od 0 do 109 dni 2019 r., od 0 do 365 dni w 2020 r. i od 0 do
292 dni w 2021r.). W 2018r. na dziewie¢ zgtoszen po uptywie 14 dni od dnia
wystapienia zmiany zgtoszono osiem zmian (88,9%)%. W 2019 r. na dziewie¢ zgtoszen
po uptywie 14 dni od dnia wystapienia zmiany zgloszono cztery zmiany (44,4%)%.
W 2020 r. na 19 zgtoszen po terminie okreslonym art. 28 ust. 11 ustawy o kierujacych
pojazdami zgloszono siedem zmian (36,8%)5". W 2021 r. na 28 zgloszen po uptywie
14 dni od dnia wystapienia zmiany zgtoszono dziewig¢ zmian (32,1%)58.
Ujawnione w czasie kontroli NIK nieprawidtowo$ci w zakresie odzwierciedlania ww.
informaciji w rejestrze OSK opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 608-648)

4. Rejestr OSK, poprzez ustawienia generowania danych (funkcje: przedsigbiorcy
aktywni, skresleni, zawieszeni oraz tacznie wszystkich funkcji), umozliwiat sprawdzenie
czy przedsigbiorca wpisany do tego rejestru nie zostat z niego wczeéniej wykreslony.

4 Od drugiego polrocza 2021 r. wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy OSK posiadali peiny dostep do Portalu OSK,
ktorego funkcjonalno$¢ umozliwiata przesylanie informagji o zmianach w formie elektronicznej do Portalu Starosty
{funkcja ETD - elektroniczna transmisja danych).

% 7 tego: po dziewig¢ 2 2018 1. (13,8%) 12019 1. (13,8%), 192 2020 1. (29,2%) i 28 z 2021 1. (43,1%).

49 7 tego: cztery w 2018 1., dwie w 2019 r., dziewieé w 2020 r. i 12 w 2021 r.

50 Z tego: po trzy w 2018 1. 12020 r., pigt w 2019 1. i sze$c w 2020 T,

517 tego: po jednej w latach 2018-2019, dwie w 2020 r. i cztery w 2021 r.

52 7 tego: po jednej w latach 2018-2019, dwie w 2020 r. i cztery w 2021 .

53 Wszystkie zmiany zgloszone w 2020 1.

5 Zgtoszona w 2021 r.

% Z tego: dwie zmiany zgtoszone przez OSK 00141610 — po 230 i 454 dniach, jedng przez OSK 00151610 — po 109
dniach, trzy przez OSK 00311610 - po 17, 27 i 111 dniach, jedng przez OSK 00321610 - po 363 dniach, jedng
przez OSK 00331610 — po 51 dniach.

% Z tego: dwie zmiany zgloszone przez OSK 00031610 — po 22 i 109 dniach i dwie zmiany przez OSK 00311610 -
obie po 15 dniach.

%7 Z tego dwie zmiany zgtoszone przez OSK 00141610 ~ po 125 i 365 dniach, dwie przez OSK 00151610 - po 16
i 119 dniach, jedng przez OSK 00311610 - po 18 dniach, jedng przez OSK 00321610 - po 29 dniach, jednq przez
OSK 00381610 - po 151 dniach,

%8 Z tego jedng przez OSK 00141610 - po uplywie 292 dni, jedng przez OSK 00301610 — po uplywie 29 dni, jedng
przez OSK 00311610 - po uplywie 17 dnj, jedng przez OSK 00321610 - po uplywie 18 dni, dwie przez OSK
00331610 — obie po uplywie 59 dni, dwié przez OSK 00381610 — po uptywie 42 i 45 dni, jedng przez OSK
00391610 - po uptywie 76 dni.
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W rejestrze odnotowywano date skreslenia oraz jego powéd. W okresie objetym
kontrolg nie mialy miejsca przypadki ponownego wpisu do rejestru OSK
przedsiebiorcow wezesniej z niego wykreslonych.

(akta kontroli str. 229-234)

W dokumentacji Wydziatu brak bylo dowodow potwierdzajacych przekazywanie przez
Staroste do innych starostow (w tym powiatow sasiednich), jak tez otrzymywanie od
tych starostéw, informacji o wykresleniu danego przedsigbiorcy z Rejestru OSK.
Inspektor wyjasniajac przyczyny braku ww. dowodow stwierdzita, ze w ustawie
o kierujacych pojazdami nie sformutowano przepisu zobowigzujacego starostow do
wzajemnego przekazywania informacji o zmianach w rejestrze OSK i rejestrze
instruktoréw. Do 2019 r. do Wydziatu Starostwa Powiatowego w Prudniku wpfywaty
informacje z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu o takich zmianach (dotyczyly
przedsigbiorcow prowadzacych OSK i instruktorow z cafego kraju). Starosta Prudnicki
nie przekazywaf do Wojewody Opolskiego, jak tez innych starostow (w tym powiatow
sasiadujacych z powiatem prudnickim), informacji dotyczacych wpisania lub
wykreslenia OSK lub instruktora z prowadzonych w tym zakresie rejestrow.

(akta kontroli str. 653)

5. Starosta, w okresie objetym kontrola, nie wydawat decyzji administracjach o zakazie
wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
OSK. W toku przeprowadzonych przez Staroste kontroli nadzorowanych OSK' nie
stwierdzono nieprawidlowosci zdefiniowanych w art. 45 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami, skutkujacych obowigzkiem wydania ww. decyzji.

(akta kontroli str. 465-513, 608-648, 712-736)

6. Ewidencja instruktorow nauki jazdy i wykladowcow byla prowadzona przez
pracownikow Wydziatu w formie elektronicznej przy wykorzystaniu aplikacji Portal
Starosty. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie rejestrowano nowych
wyktadowcow.

(akta kontroli str. 427)

W wyniku weryfikacji zapisow w ewidencji instruktoréw ustalono, ze wpisow
dokonywano na podstawie dokumentéw potwierdzajacych spefnianie przez osoby
wnioskujace o wpis, wymagan okreslonych art. 33 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami, w tym dokumentow okreslajacych rodzaje posiadanych uprawnien oraz
orzeczen lekarskich i psychologicznych®, wystawionych przez osoby z odpowiednimi
uprawnieniami. Weryfikowano takze wymog minimalnego okresu posiadania prawa
jazdy odpowiedniej kategorii. Ujawnione w czasie kontroli NIK nieprawidiowosci
w zakresie zgodno$ci danych ujetych w ewidencji instruktoréw z danymi zawartymi
w dokumentach bedacych podstawg tych wpisow, jak tez braki danych w ewidencii
instruktorow opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 428-431, 750-790)

Pracownica Starostwa, odpowiedzialna za prowadzenie ewidenciji instruktorow prawa
jazdy wyjasnita, ze weryfikowata spelnienie wymagan przez osobe wnioskujaca o wpis
do ewidengji instruktorowe® na podstawie danych z krajowego rejestru karnego lub
odwiadczenia instruktora, ponadto, w momencie przedfuzania terminu waznosci
legitymacji lub zmian w zakresie kategorii, sprawdzatam dane w Systemie Kierowca,
czy nie posiada orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw. W teczkach osobowych

59 Pod katem przeciwwskazar do wykonywania pracy na stanowisku instruktora.
60 \W zakresie braku skazania za przestepstwa wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych pojazdami.
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instruktoréw znajdowaly sie zaswiadczenia z KRK lub o$wiadczenia o braku skazania

za przestgpstwa wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych pojazdami.
(akta kontroli str. 430, 750-790)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano od przedsiebiorcow
prowadzacych OSK informacje o zatrudnionych w nich aktualnie instruktorach nauki
jazdy. Dane zawarte w ewidencji instruktorow OSK byly zgodne z trescig

ww. informacii.
(akta kontroli str. 812-829)

W przypadku jednego z instruktoréws! do Starostwa 21 Iutego 2019 r. wptynelto pismo
z Sadu Rejonowego w Prudniku, informujace o orzeczeniu $rodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych kategorii B na okres szesciu miesigcy.
Starosta decyzjg nr KT.5441.18.3.2019 z 5 kwietnia 2019 r.62 skreslit ww. instruktora
zewidencji instruktoréw nauki jazdy. Powyzszg decyzje utrzymalo w mocy
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opoluss3,

Ww. instruktor byt réwniez przedsiebiorcg prowadzacym OSK nr 00321610 i nie zostat
wykreslony z ewidenciji instruktorow w rejestrze OSK, co opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 705-711)

7. W latach 2018-2021 (do 30 wrze$nia) w Starostwie nie opracowano wewnetrznych
procedur majacych zapewni¢ biezacq kontrole realizowania przez instruktorow
obowigzkow w zakresie niezwlocznego, najpozniej do dnia rozpoczecia prowadzenia
zajgC, przekazywania informacji o numerze ewidencyjnym OSK, w ktérym prowadzi
szkolenie. Nie opracowano tez wewnetrznych procedur majacych zapewnié biezacq
kontrole realizowania przez instruktoréw obowiazkéw w zakresie przekazywania,
najpdzniej w terminie 14 dni, informacji o zmianie danych, m.in. dotyczacych adresu
zamieszkania oraz poszczegélnych rodzajow uprawnien, w zakresie ktorych instruktor

moze prowadzi¢ szkolenie.
(akta kontroli str. 430)

W okresie objetym kontrolg pracownicy kontrolowanej jednostki nie egzekwowali od
instruktorow ~ spetnienia obowiazku przekazywania zawiadomien o numerze
ewidencyjnym o$rodka szkolenia, w ktorym instruktorzy ci prowadzili szkolenie®, co

szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 430)

8. W okresie objetym kontrola, w Starostwie nie wystapity przypadki skreslenia
instruktora z ewidencji z powodu razacego naruszenia przepisow w zakresie szkolenia.
Pracownica Starostwa, odpowiedzialna za prowadzenie ewidencii instruktorow prawa
jazdy wyjasnita, ze sposéb prowadzenia ewidencji w Portalu Starosty nie daje
moZzliwosci sprawdzenia, czy, a jezeli tak to kiedy, osoba skiadajgca wniosek o wpis do
ewidencji instruktorbw zostafa wezesniej wykreslona z powodu razacego naruszenia
przepisow w zakresie szkolenia, tj. nie zostaje w Portalu Starosty slad po wykresleniu.
(akta kontroli str. 430-431, 446-447)

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze informacje na temat wykreslonych instruktoréw
z ewidencji prowadzonych przez starostéw innych powiatow przekazywane sg za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej i rozdzielane zgodnie z wiasciwoscig

51 OPR 0054,

62 W dniu 15 marca 2019 . instruktor zglosit sig do Starostwa celem zapoznania sig z materialem dowodowym, nie
wnoszac uwag, dowodéw, ani dodatkowych Zadan.

83 Decyzja nr SK0.40.1246.2019.dr z dnia 29 maja 2019 r.

84 Obowiazek wskazany w art. 37 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.
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migjscowg przez Opolski Urzad Wojewddzki. Wyjasnita rowniez, ze Starosta nie
informuje starostéw innych powiatow, w fym starostéw powiatow sgsiednich,
o0 zmianach w prowadzonej ewidencji instruktoréw nauki jazdy, gdyz nie ma takiego
obowigzku. Nie ofrzymuje rowniez tego typu informacji od starostéw sasiadujacych
powiatow.

(akta kontroli str. 431, 451-455, 458)

Naczelnik Wydziatu wyjaénita tez, ze przy sprawowaniu nadzoru nad szkoleniem oraz
prowadzeniem ewidencji, brak jest mozliwosci weryfikacji w Centralnej Ewidencji
Kierowcows informacji w zakresie daty i przyczyny skredlenia z ewidencji oraz
informacji, do kiedy nie moze byc dokonany kolejny wpis w ewidencji. Brak
funkcjonalnosci systemu CEK we wspomnianym zakresie bezpodrednio utrudnia
realizacje obowigzkow przez pracownika.

(akta kontroli str. 451)

9. W okresie objetym kontrolg z prowadzonej przez Starostg ewidencji wykreslonych
zostalo dziewigciu instruktorow: po dwoch w latach 2018-2020 oraz trzech w 2021 .
(do 30 wrzesnia). W czterech przypadkach przyczyng skreslenia z ewidencii byto
niespetnienie co najmniej jednego z wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 2-8
ustawy o kierujacych pojazdami. W pozostatych pieciu przypadkach przyczyng
skreslenia byto nieprzediozenie do dnia 7 stycznia danego roku zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia
zawodowego®, Pracownica Wydzialu, odpowiedzialna za prowadzenie ewidencii
instruktorow prawa jazdy, weryfikowata obowiazek przedktadania przez instruktorow
zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w  warsztatach  doskonalenia
zawodowego. W jednym przypadku nie dokonano wykreslenia instruktora z ewidencji,
pomimo braku dostarczenia przez niego ww. zadwiadczenia, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 428, 446-447)

Pracownica Wydzialu, odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji instruktorow,
wyjasnita, ze w Starostwie nie wdrozono wewnetrznych procedur majgcych zapewnic
biezacg kontrole wykonywania przez instruktoréw obowigzku corocznego udziatu
w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzania kontrolnych badan
lekarskich i psychologicznych.

(akta kontroli str. 431)

W kontrolowanym okresie instruktorzy nauki jazdy przediozyli Staroscie ogétem 152
zaSwiadczenia potwierdzajace realizacje obowiazku okreslonego art. 37 ust. 1 pkt 2
ustawy o kierujacych pojazdamié?. 149 takich zaswiadczer®® zostalo wydanych przez
dziewie¢ OSK posiadajgcych poswiadczenia spetniania dodatkowych wymagan

8 Dalej: system CEK lub CEK.

86 Wymog wskazany w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

677 tego: po 31 zaswiadczen dotyczylo udzialu w warsztatach doskonalenia zawodowego w 2017r., 2019r.
i 2020 r.; 32 zaswiadczenia dotyczylo realizacji tego obowiazku w 2018 1. | 27 zadwiadczefh potwierdzato udziat
w warsztatach w 2021 r.

8 7 tego: 44 przez OSK CSKIDTJ DELTA S.C. w Nysie (22 w 2019 r,, 12w 2020 1. 10 w 2021 1.); 43 przez OSK D-
H Dawid Harynek w Opolu (8 w 2017, 10 w 20181, 5 w 2019r. i 2021 1., 15 w 2020 r.); 20 przez OSK Grupa
Cargo sp. z 0.0. sp. k. w Jaworznie (2017 r.); 17 przez OSK Osrodek Szkolenia Motorowego w Zyweu (2018 1.);
dziewieé przez OSK Strazak w Opolu (20211.), osiem przez OSK PPHU Albertina OSK Joker w Zawierciu (cztery
w2018 . i po dwa w 20191, i 2020 r.); cztery przez OSK Liga Obrony Kraju w Grodkowie (jedno w 2020 i trzy
w 2021r.); dwa przez OSK ATC Grupa sp. z 0.0. w Gostyniu (2017 r.); dwa przez OSK Jan Wrzodek CODEX
w Krakowie (po jednymw 2019r.i12020r.).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

okreslonych art. 31 ww. ustawy, a trzy zaswiadczenia wydat Dyrektor WORD

w Opolu®,
(akta kontroli str. 862-887)

10. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur
zapewniajacych biezacq kontrole realizowania przez instruktorow obowigzku
corocznego udzialu w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz poddawania sie
kontrolnym badaniom lekarskim i psychologicznym. W trakcie kontroli NIK w Starostwie
opracowano i wdrozono do stosowania wewnetrzng procedure, ktéra wedlug wyjasnien

Starosty, ma zapewni¢ biezacg kontrole nad instruktorami.
(akta kontroli str. 848-851)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta dokonat wpisu do rejestru OSK przedsiebiorcy o numerze OSK 00391610
znaruszeniem przepisu art. 28b ust.1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
tj. z przekroczeniem siedmiodniowego terminu dokonania wpisu od dnia wplywu
wniosku do Starostwa. Przedmiotowego wpisu dokonano po 13 dniach od dnia wptywu
wniosku przedsiebiorcy o wpis do rejestru OSK, tj. sze$¢ dni po uplywie terminu

okreslonego w ww. przepisie?.
(akta kontroli str. 624)

Inspektor wyjasnita, Zze nie sa jej znane przyczyny zwloki we wpisie do rejestru
przedsighiorcow prowadzacych OSK wniosku dotyczacego OSK 00391610.
Przedmiotowg sprawe prowadzit dwczesny Naczelnik Wydziatu. Stwierdzita ponadto,
ze zwioka mogta powsta¢ w zwiazku z restrykcjami dotyczacymi zwalczania pandemii

Covid-19.
(akta kontroli str. 753)

2. Starosta zaniechat niezwlocznego przeprowadzenia kontroli w OSK nr 00381610
oraz nr 00451610, pomimo tego, ze dokumentacja dotaczona przez przedsigbiorcow
do wnioskow o wpis do rejestru OSK, wskazywala na niespelnienie wymagan
okreslonych w tabeli nr 10 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 28 czerwca 2019r. w sprawie egzaminowania 0sob ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
Uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tych
sprawach”!. Ustalono, ze dla OSK 00381610 plac manewrowy nie spefniat
minimalnych wymogow w odniesieniu do diugosci pasa do: a/ ptynnej jazdy do przodu
ido tylu — wymiar dlugosci ,a" (wediug zataczonej do wniosku dokumentacii
27 metréw, a minimalny wymagany 30,5 metra), b/ plynnej jazdy do przodu i do tytu do
rozpoczecia tuku — wymiar diugosci ,¢" (wedlug dokumentacji wniosku 24 metry,
aminimalny wymagany 27,5 metra). W przypadku OSK 00451610 z zataczonej do
wniosku dokumentacji (umowa najmu pomieszczenia magazynowego i placu
manewrowego) nie podano wymiaréw i powierzchni placu manewrowego, co
uniemozliwialo stwierdzenie, ze plac manewrowy spetnia minimalne wymagania
okreslone przepisami rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. W obu ww.
przypadkach Wicestarosta nie zlecit przeprowadzenia kontroli doraznej ww. OSK.

(akta kontroli str. 262-253, 315, 553-607, 655)

89 Dla instruktora posiadajacego takze uprawnienia egzaminatora (0-047) - dotyczy lat 2017-2019.
70 Wniosek przedsigbiorcy o wpis do rejestru OSK wplynaf do Starostwa 5 maja 2020 r., a wpis zostat dokonany

18 maja 2020 r.
"1 Dz. U. poz. 1206 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.
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Wicestarosta wyjaénit, ze wniosek pozytywnie rozpatrzyt Naczelnik Wydziatu,
a przedsiebiorca figurujacy pod numerem OSK 00381610 byt uwzgledniony w planie
kontroli kompleksowej w roku 2019 i 2020. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
fakt, ze kontrola OSK prowadzonego przez tego przedsiebiorce w 2019 r. nie zostata
przeprowadzona, a w 2020 1. zostata ograniczona do kontroli dokumentacji ze
szkolenia, bez ogledzin infrastruktury osrodka.

(akta kontroli str. 252-253, 315)

3. W kontrolowanym okresie pracownicy Wydziatu nie wystepowali na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 9 ustawy o KRK do Biura Informacyjnego KRK z zapytaniami, czy:
- przedsiebiorcy wpisani do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK nie byli
prawomocnie skazani za przestepstwo popetnione w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
-instruktorzy lub wykladowcy wpisani do ewidencji instruktorow Ilub ewidencji
wyktadowcow nie byli skazani prawomocnym wyrokiem sgdu za: af przestgpstwo
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, b/ przestepstwo popeinione w celu
osiagniecia  korzysci majatkowej lub osobistej, ¢/ przestgpstwo  przeciwko
wiarygodnosci dokumentow, d/ prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub
w stanie po uzyciu innego podobnie dzialajacego $rodka, e/ przestgpstwo umysine
przeciwko Zyciu i zdrowiu, f/przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci.
Wprawdzie aktualno$¢ informacji stanowiacych podstawe do wpisu przedsigbiorcy do
rejestru OSK, w tym dotyczacych skazania przedsigbiorcow prowadzacych OSK za
popelnienie ww. przestepstw, byta weryfikowana podczas corocznych kontroli OSK,; to
jednak podstawg tej weryfikacji byly wylacznie oswiadczenia skiadane przez
przedsiebiorcow. Ponadto w protokotach kontroli nie odnotowywano faktu weryfikacji
aktualnosci informacji stanowigcych podstawe wpisu instruktorow do ewidencii
instruktorow.
Starosta, zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami, w ramach kontroli
dziatalnosci OSK zobowigzany jest do sprawdzenia m.in. spelniania przez
przedsiebiorce prowadzacego OSK wymagan okreslonych w art. 28 ust. 2 art. 31 ust.
1 ww. ustawy (w tym m.in. niekaralnosci przedsigbiorcy prowadzacego OSK oraz
instruktoréw). Starosta, stosownie do art. 46 ust. 1 pkt 2 oraz art. 46 ust. 2 pkt 2
wzwiazku z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujgcych pojazdami, w wyniku
prowadzonego nadzoru zobowigzany jest do skreélenia instruktora lub wyktadowcy
z ewidencji w przypadku niespetnienia wymogu niekaralnosci.
Zgodnie z art. 220 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego’ organ administracji publicznej nie moze zada¢ o$wiadczenia na
potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli moZliwe sg one do ustalenia przez
organ na podstawie rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne,
do ktorych organ ma dostep wdrodze elektronicznej na zasadach okreSlonych
w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatainosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne™, azgodnie z art. 15 cytowanej ustawy podmiot
prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu nieodptatny dostep
do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbgdnym do
realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 465-513, 712-736)

Inspektor wyjasniajac przyczyny pobierania w trakcie kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych OSK owiadczen o spefnianiu wymagan okreslonych art. 28 ust. 2 pkt 4

72Dz, U, 22021 . poz. 735 ze zm., dalej: Kpa.
73Dz, U, z 2021 1. poz. 2070, dalej: ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
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ustawy o kierujacych pojazdami stwierdzita, ze fakt ten wynika z praktyki Wydziatu.
Ponadto nie miata $wiadomosci, Ze istnieje mozliwo$¢ uzyskiwania przez Staroste
przedmiotowych informacji na podstawie przepisow ustawy o KRK i Kpa.

(akta kontroli str. 653)

4. Informacje o zmianach danych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy o kierujacych
pojazdami, w dziewigciu przypadkach zostaly wprowadzone do rejestru OSK po
uptywie od 10 do 750 dni”* od ich zgtoszenia, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.
Zgtoszone przez przedsiebiorcdw zmiany danych zostaty wpisane do rejestru OSK
w Portalu Starosty, w okresie od 0 do 750 dni po dniu ich zgloszenia (od 0 do 35 dni
w2018r., od 1 do 750 dni w 2019r., od 0 do 365 dni w 2020r. i od 0 do 29 dni
w 2021 r.). Po uptywie 28 dni”5 od wystapienia zmian danych w zakresie okreslonym
art. 28 ust. 11 ustawy o kierujacych pojazdami w Portalu Starosty ujawniono ogotem
23 zmiany danych dla OSK (35,4% zgloszonych), z tego siedem w 2018 .76, dwie
w 2019 r.77, szes¢ w 2020 r.78 i osiem w 2021 r.79.

(akta kontroli str. 608-648)

Inspektor  wyjasniajac przyczyny zwioki w realizacji przez przedsigbiorcow
prowadzgcych OSK obowigzku okreslonego art. 28 ust. 11 ustawy o kierujgcych
pojazdami oraz ujawnianiu zmian danych w Rejestrze stwierdzita, ze opéZznienia
w realizacji przez przedsiebiorcéw prowadzacych OSK obowigzkéw okreslonych
art. 28 ust. 11 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz ich ujawniania w Portalu Starosty
byty spowodowane rotacjq 0séb zatrudnionych na stanowisku Naczelnika Wydziatu,
brakiem kontroli OSK w 2019r., jak tez opieszatoscig niektérych przedsiebiorcow
w realizacji tego obowigzku (a nawet jego lekcewazeniem).
Teoretycznie w Starostwie prowadzeniem Portalu Starosty powinien zajmowaé sie
Naczelnik Wydziatu. Jednak duza rotacja na tym stanowisku skutkowata tymczasowym
przekazaniem mi dodatkowo prowadzenia Rejestru OSK w Portalu Starosty.
Zagadnieniem tym zajmowatam sig z tzw. doskoku, po zrealizowaniu podstawowych
obowigzkéw zwigzanych z wydawaniem praw jazdy. Przypadki braku realizacji przez
przedsigbiorcow prowadzgcych OSK obowigzkéw okreslonych art. 28 ust. 11 ustawy
0 kierujgcych pojazdami byly najczesciej stwierdzane podczas kontroli OSK.
Podejmowatam niezwlocznie dziatania dla odzwierciedlenia danych o tych zmianach
w Rejestrze. Zwloka we wprowadzeniu tych zmian do Portalu Starosty wynika
najprawdopodobniej z wykonywania w tym samym czasie moich podstawowych
obowigzkow (1. obstugi stanowiska ds. wydawania praw jazdy) lub mojej nieobecnosci
w pracy. Poniewaz prowadzenie Portalu Starosty w zakresie nadzoru nad OSK
(Rejestru OSK) nie bylo moim obowigzkiem okreslonym w zakresie czynnosci, to nie
zostafa wyznaczona inna osoba mogaca mnie zastapic w realizacji tego obowigzku.
(akta kontroli str. 653-654)

7 Po uplywie odpowiednio: 10, 11, 22, 25, 35, 80, 113, 385 i 750 dni od dnia ich zgtoszenia.

7 Na potrzeby niniejszej kontroli, jako wyznacznik rzetelnego dziatania przyjgto 28 dni, tj, okres dwukrotnie diuzszy
niz wynikajacy z art. 28 ust. 11 ustawy o kierujacych pojazdami.

W tym: dwoch zglosze dotyczacych OSK 00141610, ktére zostaly ujawnione po 230 i 454 dniach, dwach
zgloszen OSK 00311610 — zmiany ujawnione po 31 i 110 dniach, jednego zgloszenia OSK 00321610 - zmiana
Ujawniona po 365 dniach, jednego zgloszenia OSK 00331610 — zmiana ujawniona po 55 dniach.

T W tym: jednego zgtoszenia dotyczacego OSK 00031610 — zmiana ujawniona po 134 dniach i jednego zgtoszenia
OSK 00141610 - zmiana ujawniona po 750 dniach.

W tym: trzech zgloszen dotyczacych OSK 00141610 — zmiany ujawnione po 203, 384 i 750 dniach, jednego
zgloszenia OSK 00151610 — zmiana ujawniona po 232 dniach, jednego zgtoszenia OSK 00321610 — zmiana
ujawniona po 30 dniach i jednego zgtoszenia OSK 00381610 — zmiana ujawniona po 231 dniach.

W tym: jednego zgloszenia dotyczacego OSK 00141610 — zmiana ujawniona po 294 dniach, jednego zgloszenia
OSK 00311610 — zmiana ujawniona po 31 dniach, jednego zgloszenia OSK 00311610 — zmiana ujawniona po 46
dniach, dwéch zgtoszet OSK 00331610 ~ zmiany ujawnione po 59 dniach, dwoch zgloszeh OSK 00381610 —
zmiany ujawnione po 43 i 46 dniach, jednego zgloszenia OSK 00391610 — zmiana ujawniona po 77 dniach.
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5.W przypadku instruktora nr OPR 0095, pracownica Wydziatu, odpowiedziaina za
prowadzenie ewidencji instruktoréw prawa jazdy, dokonata wykreslenia tej osoby z ww.
ewidencji dopiero za brak zaswiadczenia o uczestnictwie w warsztatach doskonalenia
zawodowego za 2019 r.80, pomimo braku przedstawienia stosowanego zaswiadczenia
juz za rok 2018. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu okreslonego w art. 46 ust. 1
pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, zgodnie z ktérym skreslenie z ewidencii
nastepuje w przypadku nieprzediozenia do dnia 7 stycznia kazdego roku
zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach
doskonalenia zawodowego. Pracownica Starostwa wyjasnita, ze powodem powyzszej
nieprawidlowosci bylo przeoczenie, tym fatwiejsze do popelnienia, poniewaz
funkcjonalnos¢ systemu nie przewiduje opcji automatycznego wyéwietlania informacii
o braku przediozenia przez instruktora zadwiadczenia o uczestnictwie w warsztatach
doskonalenia zawodowego. Dodatkowo, pracownica Starostwa wyjasnita, ze instruktor,
ktorego przez przeoczenie nie wykreslita z ewidencii instruktoréw, od 1 stycznia 2018 r.
nie byt zatrudniony w zadnym OSK, a tym samym nie szkolit kandydatow na kierowcow
(na okoliczno$¢ tg przediozyta kontrolujacym réwniez o$wiadczenie ww. instruktora
potwierdzajace tres¢ ztozonego wyjasdnienia).

(akta kontroli str. 428-430, 432-441)

6. Ewidencja instruktorow, w okresie objetym kontrola, prowadzona byt w sposob
nierzetelny:
alw przypadku siedmiu instruktorow prawa jazdy®!, pracownica Wydzialu,
odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji, nie wpisata do niej informacji, ze osoby te
posiadajq uprawnienia w zakresie prawa jazdy kat. B182, pomimo tego, ze
funkcjonalnoé¢ systemu umoZliwiala wprowadzenie takiego zapisu. Pracownica
Starostwa wyjasnita, ze powyZsze odnosi sig do instruktorow, ktérzy zostali wpisani do
ewidencji, jeszcze tylko z uprawnieniem w zakresie kat. B. W momencie zmiany
ustawy i przypisania im kat. B1, w momencie przedfuzania terminu waznoSci
legitymacji, przez przeoczenie nie dopisatam kat. B1. PowyZsza kategoria nie zostata
ujeta wylacznie w Portalu Starosty, wpisatam jg do legitymacji,
b/w przypadku pieciu instruktorow prawa jazdy®3, pracownica Wydziatu,
odpowiedzialna za prowadzenie ewidencii, nie wpisata do niej informacii o aktualnych
badaniach lekarskich oraz psychologicznych instruktoréw. Pracownica Starostwa
wyjasnita: z powodu przeoczenia nie wpisatam tych danych do systemu, zostaly jednak
ujete w aktach instruktorow. Funkcjonalno$¢ systemu nie przewiduje —opcji
automatycznego wyswietlania informacji o braku przedfozenia przez instruktora
aktualnych zaswiadczen o badaniach lekarskich i psychologicznych.

(akta kontroli str. 428-429)

W ftrakcie kontroli NIK w Starostwie podjeto dziatania naprawcze w ww. zakresie
i uzupeiniono w Portalu Starosty brakujace wpisy, zarowno w zakresie rodzaju
uprawnien, jak i okresowych badan lekarskich i psychologicznych.

(akta kontroli str. 656-669)

7. Pomimo orzeczenia wobec instruktora nauki jazdy®4, prowadzacego jednoczesnie
OSK, $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych kat. B
na okres sze$ciu miesiecyss oraz jego wykreslenia z ewidencji instruktoréwss, osoba ta

80 Wykreslony zostat w roku 2020.

81 OPRO040, OPR0058, OPR0063, OPR0O066, OPR0074, OPR0083, OPR0095.

82\ ewidencji przypisano im posiadanie prawa jazdy wytacznie kat. B.

83 OPR0009, OPR0046, OPR0062, OPR0066, OPR0100.

8 Posiadajgcego uprawnienia nr OPR 0054,

85 Wyrok Sadu Rejonowy w Prudniku z 19 pazdziernika 2018 r., sygn. akt || W 456/18.
% Decyzja Starosty z 5 kwietnia 2019 r. nr KT.5441.18.3.2019.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

byta nadal wykazywana w rejestrze OSK jako instruktor nauki jazdy. Stan taki miat
miejsce w okresie od 5 kwietnia 2019 1. do 22 lutego 2021r., tj. okresie od dnia
wykreslenia tego instruktora z ewidencji instruktorow nauki jazdy do dnia
poprzedzajacego dzien jego ponownego wpisu do tego rejestru, co nastapito 23 lutego
2021 1. (ww. instruktor zostat ujety w rejestrze OSK, z numerem uprawnieri OPR
0107). W danych Rejestru nie odnotowano wykreslenia tego instruktora, jako

posiadajgcego uprawnienia OPR 0054,
(akta kontroli str. 705-736, 752-754)

Inspektor, wyjadniajac przyczyny stwierdzonej nieprawidiowosci, podata, Ze
najprawdopodobniej brak dziatan w zakresie wykreslenia instruktora OPR 0054
z ewidencji instruktorow OSK 00321610 w Rejestrze wynika z faktu prowadzenia przez
niego tego osrodka, jak tez braku zgloszenia przez niego faktu wykreslenia go
z ewidencji instruktoréw prowadzonego przez Staroste. Stwierdzita, ze prowadzenie
Portalu  Starosty nalezato (nalezy) do obowigzkéw Naczelnika Wydzialu, a jej
czynno$ci w tym zakresie ograniczaly sie do sporzadzania wydrukow z ETD oraz
uczestniczenia w kontrolach OSK. Inspektor stwierdzita ponadto, Ze zmiany danych
instruktora w Rejestrze dokonata na ustne polecenie Naczelnika Wydziatu, po wydaniu

przez Staroste decyzji o wpisie instruktora do ewidencji instruktorow.
(akta kontroli str. 706-711, 792-794)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nadzor Starosty nad prowadzeniem
rejestru OSK oraz ewidencji instruktorow. W okresie objetym kontrolg w sposob
nierzetelny prowadzono ww. rejestry. W rejestrze OSK wykazywane dane nie
odzwierciedlaty aktualnych informaciji dotyczacych OSK, w tym m.in. w zakresie sal
wykfadowych, pojazdéw wykorzystywanych do nauki jazdy, jak tez instruktorow nauki
jazdy. W ewidencji instruktoréw zaniechano tez uzupetnienia danych dotyczacych
okresowych badan lekarskich i psychologicznych oraz aktualnych uprawnien
w zakresie kategorii prawa jazdy (facznie w 12 przypadkach). Ponadto w 2018r.
zaniechano wykreslenia z ewidenciji jednego z instruktorow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do prawidiowej realizacji obowiazkow w zakresie
prowadzenia kontroli OSK.

2. Uwzglednienie w zakresach obowigzkoéw pracownikéw, zadan dotyczacych
prowadzenia kontroli OSK oraz obstugi wymaganych ewidenciji i rejestrow.

3. Zwigkszenie nadzoru nad sposobem przeprowadzania kontroli OSK oraz
rzetelnoscig obstugi Portalu Starosty w odniesieniu do OSK i instruktoréw nauki jazdy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, /l ? lutego 2022 1.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Wojciech Jarzyna
Specjalista kontroli pafistwowe;

Mied %

potipis F

Zygmunt Swietek
Specjalista kontroli panstwowe;
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