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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo  Powiatowe w  Strzelcach ul. Jordanowska 2,

47-100 Strzelce Opolskie

Opolskich?,

Jozef Swaczyna, Starosta Strzelecki?, od 16 czerwca 2004 r.

1. Sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem szkolenia osob ubiegajacych sig
o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz nad kursami dla
kandydatéw na instruktorow i kandydatow na wyktadowcow, a takze warsztatami
doskonalenia zawodowego dla instruktoréw i wyktadowcow

2. Prowadzenie rejestrow i ewidenciji odpowiednio osrodkow szkolenia kierowcow,
instruktorow jazdy oraz wyktadowcow

Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrzesnia 2021r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem lub po tym okresie, ktore majg zwigzek
z dziataniami objetymi kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Damian Mielcarek, gtéwny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/99/2021 z 9 listopada 2021 r.

2. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/105/2021 z 23 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej; Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il.Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie NIK, Starosta w ograniczonym zakresie wykorzystywat rozwigzania
prawne wprowadzone ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdamis,
umozliwiajace sprawowanie rzetelnego nadzoru nad dzialalnoscia o$rodkow
szkolenia kierowcow® oraz rzetelnego prowadzania rejestrow OSK, jak rowniez
ewidencji instruktorow i wyktadowcow.

W ramach sprawowanego nadzoru opracowywano roczne plany kontroli OSK
i realizowano zawarte w nich zaloZenia, dotyczace corocznego przeprowadzania
kompleksowych kontroli wszystkich OSK wpisanych do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego w Starostwie. Wyniki tych kontroli dokumentowano w protokotach
kontroli oraz w gromadzonej dokumentacji dotyczacej poszczegéinych
przedsigbiorcow. W Starostwie prowadzono analize statystyczng w zakresie $redniej
zdawalno$ci os6b szkolonych w danym OSK, a jej wyniki podawane byly do
publicznej wiadomos$ci. Starosta prowadzit elektronicznie, w systemie Portal
Starosty, rejestr i ewidencje odpowiednio OSK, instruktorow oraz wyktadowcow,
ktore zawieraly wszystkie wymagane przepisami elementy. Dokonywat takze
wpisow i skreslen w ww. rejestrze i ewidencjach.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego wykonywania
i dokumentowania kontroli OSK, w trakcie ktérych nie dokonywano ustalen stanu
faktycznego dokumentowanych protokotami ogledzin, ani tez nie wykonywano
dokumentacji zdjeciowej, pomiarowej lub audiowizualnej, co skutkowalo m.in.
brakiem wiedzy o faktycznych wymiarach wyznaczonych stanowisk i paséw ruchu
na placach manewrowych wykorzystywanych przez objete nadzorem OSK.
W trakcie prowadzonych kontroli nie dokonywano takze sprawdzenia przebiegu
zajgé, zarowno teoretycznych jak i praktycznych oraz zasad i sposobu
przeprowadzania egzaminu wewnetrznego. Nie weryfikowano tez doboru tras
szkoleniowych, przygotowujacych do czesci praktycznej egzaminu panstwowego na
prawo jazdy. W protokotach z kontroli dwoch OSK zawarte zostaly wymiary
powierzchni placéw manewrowych (okreslone w m2), nieodpowiadajace wymiarom
okreslonym w zawartych przez przedsigbiorcow umowach najmu placow
manewrowych. Ponadto dokumentacja zgromadzona w trakcie prowadzonych
kontroli OSK, stanowiaca kopie lub wydruki dokumentow, nie byta potwierdzana za
zgodno$¢  zoryginatami przez osobe kontrolujgca oraz  kontrolowanego
przedsigbiorce ub reprezentujaca go osobe.

W Starostwie nie podejmowano dziatar majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad
prowadzeniem dziatalnosci zwigzanej ze szkoleniem kandydatéw na kierowcow,
wtym nie zainicjowano wspoipracy z Policja, jak tez nie zawarto porozumienia
z Wojewédzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego’.

W badanym okresie w prowadzonym rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych OSK
nie ujgto zmiany adresu przedsigbiorcy i informacji o nowych pojazdach
wykorzystywanych do prowadzenia nauki jazdy, a w ewidencji instruktorow
i w ewidencji wyktadowcow nie wpisywano numeru ewidencyjnego OSK, w ktorym
instruktor lub wyktadowca prowadzit szkolenie. Starosta nie wystepowat tez do
Krajowego Rejestru Kamego z zapytaniami o karalno$¢ przedsiebiorcow
prowadzacych  OSK, instruktoréw lub  wykladowcow za przestepstwa
uniemozliwiajace im prowadzenie szkolenia kandydatow na kierowcow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U. 22021 r. poz. 1212, ze zm,

6 Dalej: OSK.

7 Dalej: WORD.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadz6r nad prowadzeniem szkolenia oséb ubiegajacych
sie¢ 0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
nad kursami dla kandydatéw na instruktorow i kandydatow
na wykladowcow, a takze warsztatami doskonalenia
zawodowego dla instruktorow i wykltadowcow

1. Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami oraz § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
7z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcows,
przeprowadzano raz w roku kontrole kompleksowa wszystkich OSK wpisanych do
rejestru prowadzonego w Starostwie. Starosta nie przeprowadzat kontroli OSK
wpisanych do rejestru w innym powiecie®. W latach 2018-2020 Starosta
przeprowadzit facznie 22 kontrole kompleksowe OSK, z tego osiem w 2018,
siedem w 2019 . i siedem w 2020 r. Ponadto realizacje o$miu kontroli zaplanowano
w IV kwartale 2021 r.10 Zakres przeprowadzonych kontroli dotyczyt: a/ zagadnien
wskazanych w art. 44 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami, tj. speiniania
wszystkich warunkéw prowadzenia szkolenia, o ktérych mowa wart. 28 ust. 2
ustawy o kierujacych pojazdami; b/ zgodnosci prowadzonego kursu lub zajeé
z przepisami okreélajacymi zasady i warunki ich prowadzenia, informacja lub
danymi, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy oraz dokumentami
wskazanymi w art. 27 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy; ¢/ kwalifikacji oséb prowadzacych
szkolenie.

(akta kontroli str. 11, 139-190, 246-254, 295-298, 320-557)

Ww. kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie sporzadzanych, do konca
lutego kazdego roku, plandw kontroli OSK. Plany te zawieraly dane wszystkich OSK
wpisanych do rejestru Starosty i kazdorazowo okreslaly termin kontroli {czwarty
kwartat danego roku)!". Plany kontroli nie byly uzupeiniane iopracowywane na
podstawie wnioskéw z analizy zdawalnoéci, analizy skarg zlozonych na dany
osrodek lub analizy naruszen przepisow ruchu drogowego popetnionych przez
osoby przeszkolone w danym OSK, w okresie 2 lat od dnia uzyskania przez te
osoby prawa jazdy. W badanym okresie do Starostwa nie wptynety bowiem skargi
na OSK, a analiza naruszen przepisow ruchu drogowego nie byta w Starostwie
prowadzona, z uwagi na brak informacji otrzymywanych od administratora danych
(Centralnej Ewidencji Kierowcow). Dane w tym zakresie Starosta otrzymywat
wylacznie od Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu.

Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Transportu'? wyjasnita, ze roczny plan kontroli
w Starostwie jest sporzadzany na podstawie rejestru OSK prowadzonego przez
Staroste. W 2021 r. plan ten zostat uzupefniony o nowo powstaly osrodek szkolenia
kierowcow. Kontrole sq przeprowadzane w okresie 2-3 tygodni w IV kwartale
kazdego roku. Do tej pory nie bylo przestanek z ktérych wynikatoby, ze nalezy
uwzglednié ktry$ z osrodkéw szczegolnie jako pierwszy w planie kontroli. Na Zaden
z o$rodkéw nie wplyneta zadna skarga, zdawalno$¢ ksztaftuje sie na podobnym
poziomie, ktéra jest réwniez uzalezniona od kategori, do ktorej o$rodek
przygotowuje kursanta, a naruszenia przepiséw ruchu drogowego popetniane przez

8Dz, U. 2 2017 1. poz. 1324, dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli OSK.

9 W kontrolowanej jednostce brak bylo informacji lub dokumentow potwierdzajacych funkcjonowanie na terenie
Powiatu Strzeleckiego OSK wpisanych do rejestru i nadzorowanych przez innych starostow.

10 Do dnia 22 grudnia 2021 r. zrealizowano cztery kontrole.

11 Plan na 2021 r. zostat uzupetniony o jeden OSK, ktory wpisano do rejestru 14 kwietnia 2021 .

12 Dalej: Wydziat Komunikacji.
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osoby przeszkolone w okresie 2 lat od dnia uzyskania prawa jazdy
w poszczegbinych latach tez byly znikome i w ocenie Starosty nie wplywaly na
kolejnos¢ kontroli w poszczegéinych osrodkach. Whioski z prowadzonych analiz
zdawalnosci oraz posiadane informacje o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego
popetnionych przez osoby przeszkolone w danym OSK, nie byly wykorzystywane do
podjecia kontroli doraznej lub problemowej wobec OSK o najnizszych wskaznikach
zdawalno$ci oraz wobec OSK o najwyZszych wskaznikach popetnianych przez
osoby przeszkolone wykroczen, poniewaz nie ma znaczacych réznic we
wskaznikach zdawalno$ci robigc zestawienie roczne i biorac pod uwage zdawalnosé
poszczegoinych kategorii, co jest niewspdimierne we wszystkich o$rodkach
szkolenia kierowcéw, gdyz nie wszystkie szkoly szkolg w danych kategoriach, jak
réwniez wplyw na analize ma réwniez sezonowos¢ zdawalnosci niektorych kategorii
Natomiast jezeli chodzi o naruszenia przepiséw ruchu drogowego popefnionych
przez osoby przeszkolone w danym OSK odsetek ten jest znikomy w stosunku do
0s0b szkolonych w poszczegéinych osrodkach szkolenia kierowcow i Starosta nie
widzial konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych kontroli. Jako, ze do Starosty
nie wpfynefa zadna skarga Starosta Strzelecki nie miaf podstawy do podjecia
kontroli doraznej, gdzie sprawdza si¢ zagadnienia wynikajace ze ziozonych skarg
lub z informacji dotyczacych dziatalnosci osrodka, w tym wynikajacych z wniosku
starosty, o ktorym mowa w art. 44 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami.

(akta kontroli str. 11, 139-192, 246-254, 295-298, 303-306, 320-557)

2. W Starostwie  brak bylo wewnetrznych procedur okre$lajacych  sposob
przeprowadzania i dokumentowania kontroli OSK. W latach 2018-2021 (do 30
wrzesnia), upowazniona przez Staroste podinspektor w Wydziale Komunikagii
przeprowadzia 22 kontrole kompleksowe OSK. Dokumentacje z przeprowadzonych
kontroli stanowity protokoly kontroli oraz zataczniki w postaci kopii dokumentéw,
wtymumow najmu sal wyktadowych, uméw najmu (uzyczenia) placow
manewrowych, legitymacji instruktorow, uprawnien wykladowcow, dowodow
rejestracyjnych  pojazddéw szkoleniowych, uméw najmu/leasingu  pojazdéw
szkoleniowych, ksigzek ewidencji osob szkolonych, kart przeprowadzonych zaje¢
oraz arkuszy przebiegu wewnetrznego egzaminu praktycznego i teoretycznego.
W trzech kontrolach (dotyczacych jednej szkoly, ktéra prowadzita dokumentacje
w formie elektronicznej'3) zataczono dodatkowo wydruki dokumentoéw — z ksigzki
ewidencji osob szkolonych oraz z rejestru wydanych zaswiadczer. Ww. kopie
dokumentow oraz wydruki dokumentéw nie byly potwierdzane za zgodnosé
z oryginatami przez kontrolujacq oraz kontrolowanego przedsiebiorce lub osobe go
reprezentujaca, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Czynnosci
kontrolne w poszczegdinych OSK trwaly jeden dzien. W jednym przypadku kontrola
w dwoch OSK zostata przeprowadzona tego samego dnia (28 grudnia 2018 r.14),
W trakcie kontroli OSK osoba kontrolujgca nie dokonywata ustaleri stanu
faktycznego na podstawie ogledzin dokumentowanych protokotem ogledzin, nie
wykonywata dokumentacji zdjeciowej lub audiowizualnej, nie zabezpieczata
dokumentéw, nie pobierala pisemnych wyjasnien i oéwiadczen oraz zeznan
swiadkow, jak tez nie sporzadzata/uzyskiwata wyciagéw dokumentow, zestawien
i obliczen.

(akta kontroli str. 252-298, 320-557, 307-314)

Protokoly z kontroli sporzadzane byly zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik
nr3 do rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Protokoly (22) zawieraty:
odpowiedzi TAK/NIE/NIE DOTYCZY; wykazy pojazdow wykorzystywanych do nauki

13 0SK nr 00041611.
14 W OSK nr 00061611 oraz nr 00121611,



jazdy; wykazy zatrudnianych instruktorow i wyktadowcow. W pkt IV.1.a-'5 zawieraly
zapisy — bez uwag oraz dodatkowo w podpunktach: IV.1.d — prawidtowo$¢ sposobu
prowadzenia zajec teoretycznych i praktycznych w osk — zapis: ,kontrolujacy nie braf
udziat w zajeciach praktycznych, w dniu kontroli nie bylo zaje¢ teoretycznych”; IV.1.e
— zasady i sposdb przeprowadzenia egzaminu wewngtrznego — zapis: W dniu
kontroli nie odbywaly sie egzaminy”; IV.1.g — zasady i sposéb przeprowadzania
zajeé teoretycznych — zapis: ,w dniu kontroli brak zaje¢”; IV.1.h — zasady i sposob
przeprowadzania zaje¢ praktycznych — zapis: ,w dniu kontroli brak zajg¢". Protokoty
nie zawieraty wnioskow lub zalecen. W trakcie przeprowadzonych 22 kontroli OSK
nie dokonywano sprawdzenia, czy kontrolowane podmioty posiadaly zawarte
umowy z O$rodkami Doskonalenia Techniki Jazdy w zakresie przeprowadzenia
zaje¢ praktycznych w wymiarze 5h', co wynikalo z braku prowadzenia przez
kontrolowane OSK szkolen kandydatéw na instruktorow.

(akta kontroli str. 252-254, 295-298, 320-557, 307-314)

W protokotach z przeprowadzonych kontroli OSK uwzglgdniono informacje
dotyczacg placow manewrowych wykorzystywanych do nauki jazdy. Informacja
zawierata dane adresowe placu manewrowego, tytut prawny do jego uzywania,
rodzaj nawierzchni (beton, asfalt, kostka), posiadanie trwale wyznaczonych
stanowisk umozliwiajacych wykonywanie zadan egzaminacyjnych oraz jego
powierzchnie w m2, Dane dotyczace powierzchni placow manewrowych byly
wpisywana do protokotu kontroli na podstawie wartosci wynikajacych z uméw
najmu/dzierzawy/uzyczenia'” zawieranych przez przedsigbiorcow prowadzacych
OSK. Osoba kontrolujgca nie dokonywala weryfikacji wymiarow placow
manewrowych, w tym w szczegolno$ci wymiaréw wyznaczonych stanowisk i pasa
ruchu na placu manewrowym, wykorzystywanych przez OSK do nauki jazdy,
z wymaganiami dla placow manewrowych wskazanych w § 29 oraz w Tabeli nr 10
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28 czerwca 2019r.
w sprawie egzaminowania 0sob ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania
pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatorow oraz wzoréw dokumentdw stosowanych w tych sprawach®,
W protokotach kontroli dwach OSK?® (facznie w szesciu protokotach sporzadzonych
w badanym okresie) zawarte zostaly powierzchnie placéw manewrowych (okreslone
w m?2), nieodpowiadajace wymiarom okreslonym w umowach zawartych przez
przedsiebiorcow. Szczegdly w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 252-254, 295-298, 307-314, 320-557)

3. Podczas kontroli OSK, nie dokonywano sprawdzenia doboru tras szkoleniowych —
tras przejazdu, pod katem zapewnienia prawidiowego przygotowania kursantow do
czesci praktycznej egzaminu parstwowego na prawo jazdy. W pkt IV.1.h — Zasady
i sposéb przeprowadzania zajeé praktycznych — protokoty kontroli zawieraly zapis:
W dniu kontroli brak byto zaje¢.”

(akta kontroli str. 139-190, 252-254, 295-298, 307-314, 320-557)

15 Dotyczacych m.in.: ksigzki ewidencji osob szkolonych (pkt 1a), kart przeprowadzonych zajec {pkt 16),
zgodnosci rozpoczecia zajeé z przekazang przez kierownika osrodka informacja (pkt 1c), zgodnosci rozpoczecia
zajeé z przekazana przez kierownika osrodka informacja (pkt 1i) oraz aktualizacii profilu kandydata na kierowce
(pkt 1)

16 O ktorych mowa w poz. nr 7 Tabeli nr 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca
20161, w sprawie szkolenia oséb ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow
i wyktadowcow (Dz. U. z 2018 . poz. 1885, ze zm.).

17Tj. OSK o nr.: 00081611 — 950 m2; 00091611 - 2 000 m2; 00121611 - 300 m?; 00011611 - 600 m2; 00101611
- 750 m? 00041611 - 600 m2; 00171611 - 300 m2; 00071611 — 600 m?,

18 Dz, U, 2019 r. poz. 1208, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.

18 OSK nr 00061611 oraz 00101611.
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4. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, Starosta w ramach
sprawowanego nadzoru nad prowadzeniem szkolen kandydatéw na kierowcow,
rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci OSK. W okresie objetym kontrolg nie
wplynely skargi na dziatalnos¢ OSK.

(akta kontroli str. 11, 19-21, 139-190, 252-254, 295-296)

5. W latach 2018-2021 (do 30 wrzesnia) w Starostwie sporzadzano kwartalne
analizy statystyczne w zakresie $redniej zdawalnosci oséb szkolonych w danym
OSK, znajdujacym sie w ewidencji prowadzonej przez Staroste. Przedmiotowe
analizy wraz z ich wynikami podawane byly do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczanie ich w Biuletynie Informacji Publicznej20, W Starostwie zapewniono
kwartalng  aktualizacje publikowanych danych o $redniej zdawalnosci oséb
szkolonych wdanym OSK. Sporzadzane analizy zawieraly dane dotyczace
zdawalnosci w poszczegélnych kategoriach w odniesieniu do poszczegéinych OSK,
z uwzglednieniem podzialu zdawalnosci w zakresie egzaminu teoretycznego
i praktycznego. Zgodnie z przydzielonym zakresem czynnosci i obowigzkdw,
wyznaczona zostata osoba (podinspektor) w Wydziale Komunikacji do wykonywania
czynno$ci  polegajacej na sporzadzaniu analizy statystycznej dotyczacej
zdawalnosci 0s6b szkolonych w OSK.
Analiza byta sporzadzana na podstawie danych przesylanych e-mailem w cyklach
kwartalnych przez WORD. Dane te obejmowaly informacje o wynikach uzyskanych
przez osoby egzaminowane w odniesieniu do poszczegolnych instruktoréw i OSK
bedacych w ewidencji Starosty, jak rowniez wszystkich ,podejsciach” do
egzaminéw, a poczawszy od Il kwartafu 2021 r. réwniez pierwszych ,podejéciach”
oraz zdawalnosci czesci teoretycznej i praktycznej (w tym wyniki egzaminu
zakoriczonego wynikiem negatywnym na placu manewrowym oraz w ruchu
drogowym). Starosta nie otrzymywat informacji dotyczacych: zdawalnosci
w sasiednich powiatach; przyczyn przerwania egzaminow praktycznych; ilosci
i przyczyn uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikéw negatywnych w trakcie
czgsci praktycznej egzaminu przeprowadzonego na placu manewrowym; ilosci
i przyczyn uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikéw negatywnych w trakcie
czesci praktycznej egzaminu w ruchu drogowym. Starosta nie posiadat takze
statego dostepu do statystyk zdawalnosci poprzez ,wtyczke” do systemu
egzaminacyjnego WORD.

(akta kontroli str. 193-245, 303-306, 558-580)

6. Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, w przypadku podjecia
wspolpracy w zakresie pomocy merytorycznej, Starosta zawiera porozumienie,
okreslajace warunki udzialu przedstawiciela WORD w kontroli OSK oraz zasady
finansowania tej wspotpracy. W badanym okresie Starosta nie zawart z dyrektorem
WORD porozumienia okreslajacego udziat przedstawicieli WORD w kontroli OSK.
(akta kontroli str. 11, 299-302)

7. W latach 2018-2021 (do 30 wrze$nia), Starosta nie wspoipracowat z Policjg
w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami,

tj. kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK.
(akta kontroli str. 11, 299-302)

Komendant Powiatowy Policji w Strzelcach Opolskich w informacji udzielonej
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wskazat, iz w okresie lat 2018-2021
(30.09) Starosta nie wystepowat o objecie kontrola drogowg czesci praktycznej
szkolenia kandydatow na kierowcow. Funkcjonariusze komendy w ww. okresie nie
prowadzili dziafan dotyczgcych kontroli stanu technicznego i dokumentéw pojazdéw

2 Analiza statystyczna w zakresie $redniej zdawalnosci w danym OSK — Powiat Strzelecki.
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szkoleniowych oraz dokumentow i trzezwosci instruktora. Dodat takze, Zze glownymi
przyczynami zdarzen drogowych powodowanych przez mfodych stazem i wiekiem
kierowcow sg przede wszystkim: niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu,
nieustapienie pierwszenstwa przejazdu oraz niezachowanie bezpiecznej odlegfosci
od poprzedzajgcego pojazdu. Z obserwacji zachowan ww. uczestnikow ruchu
mozna wnioskowaé, iz nie posiadajg oni dostatecznej wiedzy i $wiadomosci
nt. zagrozen oraz skutkow nieprawidfowych (niezgodnych z przepisami) zachowan
na drodze. Ponadto nie posiadajg umiejetnosci wilasciwego reagowania na
zmieniajgce sie warunki drogowe m.in. opady atmosferyczne, $liska jezdnia, nagfe
wiargniecie na jezdnie pieszego lub zwierzecia. Nie potrafig takze jednocze$nie
obserwowac przedpola jazdy i wykonywa¢ manewru (wyprzedzania, zmiany pasa
ruchu itp.) oraz obstugiwac pojazdu (zmienia¢ bieg, sygnalizowac manewr i upewnic
sie co do mozliwosci jego bezpiecznego wykonania). W mojej ocenie na poprawe
tego stanu rzeczy moze mie¢ wplyw zmiana systemu szkolenia kandydatow na
kierowcow, w szczegblnosci w zakresie praktycznym (szkolenie na pfycie
poslizgowej, zastosowanie symulatorow poélizgu, zwigkszenie ilosci godzin
szkolenia na placu manewrowym).

(akta kontroli str. 11, 318-319)

8.W Starostwie nie okreslono wewnetrznych wymagan i kwalifikacji do
wykonywania pracy na poszczegdlnych  stanowiskach. Kontrole OSK
przeprowadzata jedna osoba ~ podinspektor Wydziatu Komunikacji. W zakresie
czynno$ci i obowigzkow tej osoby okreslono m.in. nastepujace zadania: a/ nadzor
i kontrola szkolenia prowadzonego w jednostkach i szkotach prowadzacych
szkolenie 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienie do kierowania pojazdami;
b/ wydawanie i cofanie zezwolen jednostkom i szkotom na prowadzenie szkolenia
0sob ubiegajacych sie o uprawnienie do kierowania pojazdami; ¢/ dokonywanie
wpisu i skreslanie osob z ewidencii instruktoréw szkolacych osoby ubiegajace sig
o uprawnienie do kierowania pojazdami; d/ prowadzenie ewidencji wykladowcow;
e/ kierowanie instruktoréw w uzasadnionych przypadkach na egzamin sprawdzajacy
kwalifikacje; f/ wydawanie decyzji o skreSleniu wyktadowcy z ewidencji
wyktadowcow; g/ przyjmowanie od instruktoréw oraz wyktadowcow informacji oraz
zadwiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w  warsztatach doskonalenia
zawodowego; h/ sporzadzanie analizy statystycznej dotyczacej zdawalnosci oséb
szkolonych w OSK.
Ww. pracownica posiadata wyksztalcenie $rednie technika analityki medycznej?!.
W Starostwie zatrudniona byta od 1 sierpnia 2000 r., a kontrole i nadzér nad OSK
sprawowata od 1 stycznia 2011r. Ww. pracownica nie ukonczyta kursu dla
instruktorow/wyktadowcow, jak tez nie posiadata uprawnien instruktora/wyktadowcy
lub praktyki w zawodzie instruktora/wyktadowcy/egzaminatora. W latach 2018-2021
(do 30 wrzesnia) ww. pracownica nie byla objeta tez szkoleniem dotyczacym
wykonywanego nadzoru nad OSK2.,

(akta kontroli str. 12-18, 22-111, 114-125, 138, 299-302, 312-314)

9. Starosta nie przeprowadzat kontroli kurséw dla kandydatéw na instruktorow
i wyktadowcow oraz warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow
i wyktadowcow, gdyz w badanym okresie, w nadzorowanych przez Staroste OSK,
nie prowadzono takich zaje¢. Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 35 ust. 1
i6, kursy i warsztaty doskonalenia zawodowego dla instruktoréw i wyktadowcow
moga prowadzic OSK posiadajace poswiadczenie potwierdzajace spetnianie
dodatkowych wymagan. W badanym okresie Starosta nie wydawat dla

21 Absolwentka Medycznego Studium Zawodowego w Zespole Szkét Chemiczno-Medycznych.
2W 2011r. uczestniczyta w szkoleniu Wzrost kompetencji kadry nadzoru nad OSK dla przedstawicieli
Jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.
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nadzorowanych OSK ww. po$wiadczen (przedsiebiorcy prowadzacy OSK nie

wystepowali do Starosty o wydanie takich dokumentow).
(akta kontroli str. 11, 296)

10. W okresie objetym kontrola administrator danych i informagji (administrator
Centralnej Ewidencji Kierowcow) nie przekazywal do Starostwa, na podstawie
art. 43 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami, informacji o naruszeniach
przepisow ruchu drogowego popetnionych przez kierowcéw, ktorzy ukonczyli
szkolenie w danym OSK. Starosta otrzymywat informacje o naruszeniach przepiséw
ruchu drogowego popetnionych przez osoby przeszkolone w danym os$rodku
w okresie 2 lat od dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy, od Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Opolu. Po otrzymaniu ww. informacji oraz wniosku
o cofnigcie  uprawnien, Starosta wszczynal postepowanie  administracyjne
w stosunku do wskazanej osoby, a nastepnie wydawal decyzie administracyjna
o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami okreslonej kategorii. W latach 2018-
2021 (do 30 wrzeénia) Starosta oftrzymat 15 takich informaciji2®. Dotyczyto to
przypadkéw cofnigcia uprawnien m.in. za: kierowanie pojazdami w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego; spowodowanie kolizii
drogowych (trzech); spowodowanie kolizji drogowych (dwadch) oraz przekroczenie
predkosci.
W badanym okresie egzamin praktyczny w WORD zdalo tgcznie 2 895 oséb, ktdre
szkolity sie z nadzorowanych przez Staroste OSK.
W Starostwie nie dokonywano analiz statystycznych naruszen przepiséw ruchu
drogowego popetnionych przez osoby przeszkolone w danym o$rodku w okresie
2 lat od dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy. Ww. informacje, otrzymywane
od Komendanta Wojewddzkiego Policji, nie byly wykorzystywane do planowania
kontroli OSK oraz sprawowania nadzoru nad prowadzeniem szkoler przez OSK.
Naczelnik Wydziatu Komunikacji wyjasnita: biorac pod uwage iloéé osrodkéw oraz
przeszkolonych 0s6b procent oséb, ktére dopuscity sie ww. wykroczenia jest
znikomy, tym bardziej Ze nie mozna wskazaé jednego o$rodka szkolenia kierowcéw
ktory by miat duzy procentowy udziaf kursantéw, ktérym cofnigto uprawnienia.
Informacja ta réwniez nie byta brana pod uwage przy planowaniu kontroli, poniewaz
kontrole prowadzone w OSK sg przeprowadzane we wszystkich o$rodkach
w przeciagu 2-3 tygodni oraz procentowy udziaf takich 0sob jak wyzej wspomniatam
Jest niewielki. Dodatkowo braki kadrowe i natfok spraw biezgcych nie pozwalajg na
prowadzenie analiz, ktére nie wynikaja z obowigzku natozonego ustawowo na
Staroste.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, Starosta na
podstawie danych uzyskanych od administratora danych i informacji (administratora
Centralnej Ewidencji Kierowcow), sporzadza analizy statystyczne naruszen
przepisow ruchu drogowego popetnionych przez osoby przeszkolone w danym
osrodku, w okresie 2 lat od dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy okre$lonej
kategorii.

(akta kontroli str. 191-192, 194-244, 303-306)
Prokurator Rejonowy w Strzelcach Opolskich, w informacii udzielonej w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wskazata, ze w podleglej jej prokuraturze nie
odnotowano postgpowan karnych w sprawach o korupcje, dotyczacych systemu
szkolenia kandydatéw na kierowcow.

(akta kontroli str. 315-317)

2 Dotyczylo to pigciu osob przeszkolonych w OSK, z kidrego paristwowy egzamin praktyczny w badanym
okresie zdalo facznie 440 osob (0,011%); w trzech przypadkach z OSK, z ktérego ww. egzamin zdato 789 osob
(0,003%); po dwa przypadki w trzech OSK, z kt6rych ww. egzamin zdato odpowiednio 664 osoby (0,003%), 330
os6b (0,006%) i 137 osob (0,014%) oraz w jednym przypadku z OSK (wykreslonym 13 marca 2019 1.), z ktérego
panstwowy egzamin praktyczny zdato 45 osob (0,022%).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podinspektor ~ Wydzialu ~ Komunikacji ~ nierzetelnie  przeprowadzata
i dokumentowata wyniki kontroli OSK nadzorowanych przez Staroste, gdyz nie
dokonywata: a/ ustalen stanu faktycznego dokumentowanych protokotami ogledzin
oraz nie wykonywala dokumentacji zdjeciowej lub audiowizualnej; b/ kontroli
prowadzenia zaje¢ teoretycznych oraz zasad i sposobu przeprowadzania egzaminu
wewnetrznego; ¢/ weryfikacji prawidlowosci prowadzenia zaje¢ praktycznych
w zakresie wymaganym w Szczegéfowym programie szkolenia praktycznego na
placu manewrowym i w ruchu drogowym dla 0séb ubiegajacych si¢ o uprawnienia
do kierowania pojazdami silnikowymi i motorowerami, stanowiacym zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia 0s6b ubiegajacych
sic o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw i wykladowcow
(np. poprzez analize tras szkoleniowych, czy udziat w zajeciach w zakresie czgsci
praktycznej szkolenia na podstawie § 12 pkt 5 tego rozporzadzenia); d/ weryfikacji
zgodno$ci wymiarow placow manewrowych wykorzystywanych przez OSK do nauki
jazdy z wymaganiami dla placéw manewrowych wskazanych w § 29 oraz w Tabeli
nr 10 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. W protokotach
z kontroli wpisywana byta powierzchnia placéw manewrowych w m2 na podstawie
wartoéci wskazanych w umowach najmu/uzyczenia/dzierzawy zawieranych przez
przedsiebiorcow prowadzacych OSK (w trakcie prowadzonych kontroli nie
dokonywano pomiaréw placéw manewrowych, w tym wymiaréw wyznaczonych
stanowisk i pasa ruchu na placu manewrowym). Skutkowalo to brakiem wiedzy na
temat faktycznych wymiarow stanowisk do nauki jazdy oraz pasa ruchu na placach
manewrowych wykorzystywanych przez nadzorowane OSK. Ponadto w szesciu
protokotach z kontroli dwoch OSK zawarte zostalty wymiary powierzchni placow
manewrowych (okreslone w m2), ktore nie odpowiadaty wymiarom okreslonym
w umowach najmu placéw manewrowych zawartych przez przedsiebiorcow.

Z ustalen kontroli NIK wynika teZ, ze czynnoéci kontrolne w poszczegdlinych OSK
trwaty jeden dzien. W jednym przypadku kontrola dwoch OSK odbyta sig tego
samego dnia (28 grudnia 2018124, co zdaniem NIK uniemozliwialo rzetelng
weryfikacje obszernej dokumentacji zwiazanej ze szkoleniem kandydatow na
kierowcow.

Podinspektor w Wydziale Komunikacji stwierdzita ze: ad. a/ podczas prowadzonych
kontroli zostaly przeprowadzone ogledziny wszystkich pomieszczen biurowych, sal
wykfadowych oraz placdw manewrowych, a wyniki ogledzin zostaly zawarte
w protokofach kontroli. W toku dotychczas prowadzonych kontroli nie wynikata
potrzeba dodatkowego ~dokumentowania, z powodu braku stwierdzenia
nieprawidtowosci. Nie zachodzita rowniez koniecznos¢ przeprowadzania odrebnych
ogledzin w rozumieniu § 9 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Ponadto
informuje, Ze nie zaistniata sytuacja wymagajaca skierowania do kontrolowanego
dodatkowych wnioskéw i zalecen; ad. b i ¢/ nie zostaly sprawdzone trasy przejazdu,
dobér trasy przejazdu z powodu ograniczefi kadrowych, logistycznych oraz
technicznych. Dodatkowo pandemia. W ramach prowadzonych kontroli nie zostafy
sprawdzone przebiegi egzamindw wewnetrznych oraz prawidfowosci sposobu
prowadzenia zajec, poniewaz w dniu kontroli nie odbywafy si¢ takie egzaminy
i zajecia. Ponadto informuje, ze zajecia teoretyczne odbywajg sig w godzinach
popotudniowych, a moj czas pracy jest okreSlony w requlaminie starostwa, po drugie
jest to uzaleznione od dyspozycji kierowcy Starostwa oraz dostepno$ci samochodu
stuzbowego. Jeéli chodzi o zajecia praktyczne to kierownicy OSK wyjezdzajq
z kursantami poza teren powiatu, ti. do Opola oraz Kedzierzyna-KoZla gdzie sq

24\ OSK nr 00061611 oraz nr 00121611,
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przeprowadzane egzaminy panstwowe. Wracajg w godzinach popofudniowych
i sporadycznie pojawiajg sie na drogach Powiatu Strzeleckiego. Ogloszony stan
pandemii w marcu 2020r. oraz wprowadzone obostrzenia nie pozwalaly na
realizacje zadan kierownikom OSK oraz Starosty. Ponadto jestem jedyng osoba,
ktora posiada w zakresie czynnosci oprécz OSK, instruktoréw, wyktadowcow
Jeszcze stacje  diagnostyczne, diagnostow, wszystkie sprawy zwigzane
Z wydawaniem, zatrzymywaniem, cofaniem uprawnier kierowcom, czyli caly dziat
prawo jazdy; ad. d/ powierzchnie placow manewrowych wpisywalam na podstawie
wartosci  zapisanych w umowach najmu/uzyczenia zawieranych przez
przedsigbiorcow prowadzacych OSK. Dla mnie to sq ogromne place i nie chce mi
sig wierzy¢, ze mogg by¢ za mate. Wydaje mi sig, ze ich wielko$¢ pozwala na
prowadzenie zajec nauki jazdy w poszczegblnych kategoriach. Nie mierzytam
w trakcie kontroli stanowisk do nauki jazdy z uwagi na wartoéci zapisane
w ww. umowach najmu. Namalowane na placach linie wydawaly mi sie zawsze
prawidfowe. Chciafabym jeszcze posprawdzaé¢ te minimalne wartosci. W kolejnych
kontrolach bede chciafa to szczegéfowo pomierzy¢ i zweryfikowad. W protokofach
Z kontroli dwéch OSK, zaistniat btad, oczywista omytka pisarska, spowodowana
duzq iloscig zatatwianych innych spraw. Wyjasnita rowniez, ze w jednym przypadku
Zostaly przeprowadzone dwie kontrole OSK tego samego dnia z powodu, iz
kierownicy tych o$rodkéw sq nauczycielami i jedynym dniem, w ktorym mogli
poddac sig kontroli byt 28 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 11-18, 22-111, 116-125, 138, 247-302, 307-314, 320-557)

W ocenie NIK sprawowany nadzor nad prowadzeniem szkolenia oséb ubiegajacych
sig 0 uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami powinien obejmowac kontrole
sposobu prowadzenia zajec teoretycznych i praktycznych. Warunkiem prawidtowego
przygotowania kandydata do cze$ci praktycznej egzaminu parstwowego na prawo
jazdy jest bowiem prowadzenie szkolenia w miejscach, ktére umoziiwiajg ¢wiczenie
prawidlowego wykonania wszystkich zadan egzaminacyjnych, realizowanych
podczas egzaminu wewnetrznego w OSK, a nastepnie podczas egzaminu
panstwowego na prawo jazdy. Brak weryfikacji ww. elementéw w ramach
prowadzonego nadzoru ogranicza mozliwo$¢ zidentyfikowania, a nastepnie
wyeliminowania nieprawidtowosci w procesie szkolenia kandydatow na kierowcow.
Zdaniem NIK ograniczona rzetelno$¢ prowadzenia ww. kontroli mogta wynikac¢ ze
znacznego obcigzenia pracg podinspektor wykonujacej te czynnosci, jak tez braku
objecia tej osoby (w latach 2018-2021) specjalistycznym szkoleniem w zakresie
wykonywanego nadzoru nad OSK. W badanym okresie wystapita duza liczba zmian
przepisow dotyczacych szkolenia kandydatéw na kierowcow, stad dla prawidiowej
oceny wykonywania zadan przez OSK, niezbedne sg odpowiednie szkolenia.
Powyzsze ma takZe znaczenie, w sytuacji gdy pracownica sprawujgca w imieniu
Starosty nadzor nad szkoleniem kierowcow w OSK nie posiadata ukoriczonego
kursu dla instruktoréw/wyktadowcow, uprawnien instruktora/wykladowcy lub praktyki
w zawodzie instruktora/wyktadowcy/egzaminatora.

2. Starosta, w oparciu o przepisy art. 43 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych
pojazdami, nie nawigzat wspoipracy z Policjg i WORD oraz nie zawarl, na podstawie
art. 43 ust. 3 ww. ustawy, porozumienia z WORD w celu zapewnienia pracownikowi
przeprowadzajacemu kontrole OSK wsparcia merytorycznego przy wykonywaniu
czynno$ci w ramach nadzoru nad OSK,

Czlonek Zarzadu Powiatu Strzeleckiego, nadzorujacy merytorycznie Wydziat
Komunikacji wyjaénit, ze przyczynq nienawigzania wspdfpracy z Policjg byt brak
Jakichkolwiek informacji ze strony Policji o nieprawidfowosciach zgtaszanych
w stosunku do instruktoréw czy tez oérodkéw szkolenia kierowcow, ktére moglyby
wynika¢ z rutynowych kontroli na drogach przeprowadzanych przez w/w organ.
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Nauka jazdy w oérodkach szkolenia kierowcow wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Staroste Strzeleckiego odbywa sig takze poza powiatem,
ti w Opolu lub Kedzierzynie-Kozlu. Z poczynionych obserwacji i zebranych
informacji wynika, iz pojazdy nauki jazdy wyjezdzaja okofo godz. 7 zabierajac
kursantéw, wracajg w poznych godzinach popotudniowych. Poza tym Policja bez
wezedniej nawigzanej wspdfpracy moze kontrolowaC dokumenty | trzezwo$c
instruktora, trzezwos¢ osoby szkolonej, a w razie jakichkolwiek nieprawidfowosci
majq obowigzek podja¢ odpowiednie kroki. W odniesieniu do braku zawartego
porozumienia z WORD, wyjaénit ze powyzsza sytuacja wynika z faktu, iz kontrole
w latach poprzednich nie wykazafy razgcych naruszenh zasad wykonywania
dziatalno$ci w zakresie prowadzenia OSK. Naczelnik Wydziatu Komunikacji nie
zgtaszat takiej koniecznosci. Z rozmowy przeprowadzonej z 0sobg merytorycznie
odpowiedzialng za realizacje omawianej kwestii wynikafo, Ze w trakcie jednego ze
szkoleh zwracano uwage na fakt, Zze oddelegowywanie pracownikéw WORD do
starostw powodowaltoby dezorganizacje dziatania tych jednostek

(akta kontroli str. 11-18, 22-111, 116-125, 138, 299-302, 312-313)

W ocenie NIK podjecie wspotpracy z Policjg i WORD moze przyczyni¢ si¢ do
podniesienia jakosci sprawowanego nadzoru nad OSK. W ramach wspdipracy
Policja, wykonujac rutynowa kontrole ruchu drogowego, ma mozliwosc
przekazywania Staroscie informacji o naruszeniach przepisow ruchu drogowego
zwigzanych ze szkoleniem. Wspdldziatanie z Policja jest o tyle istotne, ze pracownik
samorzadowy w przeciwienstwie do funkcjonariusza Policji nie ma uprawnien do
zatrzymywania pojazdow, na ktorych prowadzone jest szkolenie kandydatow na
kierowcow, na drodze publicznej, co moze stanowi¢ element weryfikacji
prawidtowo$ci prowadzenia szkolenia praktycznego, jak i organizacji egzaminbw
wewnetrznych. Zgodnie z ustawg o kierujacych pojazdami, funkcjonariusze Policji
mogg takze prowadzi¢ dziatania dotyczace kontroli stanu technicznego
i dokumentow pojazdu, dokumentow i trzezwosci instruktora (zgodnie z art. 25
ww. ustawy), w tym posiadania przez niego w trakcie zaje¢ waznej legitymacii
(zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy), trzezwosci osoby szkolonej (w tym
zdajacej egzamin wewnetrzny), jak | dokumentéw potwierdzajacych jego tozsamosc.

3. Dokumentacja zgromadzona w trakcie prowadzonych kontroli OSK, obejmujaca
kopie dokumentdw oraz wydruki, nie byta potwierdzana za zgodno$¢ z oryginatami
przez kontrolujacg oraz  kontrolowanego przedsiebiorce lub osobg go
reprezentujaca, co stanowilo naruszenie wymogu wynikajacego z § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Zgodnie z tym przepisem zgodno$¢ kopii,
odpiséw, wydrukow i wyciagdw z oryginatami potwierdza osoba kontrolujgca
i kontrolowany lub osoba go reprezentujgca.
Podinspektor w Wydziale Komunikacji wyjasnita, ze kopie dokumentow nie zostaty
potwierdzone za zgodno$é ze wzgledu na niejednoznacznosc przepisow
w rozporzadzeniu, co do sposobow potwierdzania zgodnodci z oryginatem kopii
odpiséw, wydrukow i wyciggow z dokumentéw prowadzonych w postaci papierowej
i elektronicznej. Przedfozone kopie nie sq niezbedne jako dowod do zakonczenia
kontroli. Osoba kontrolujgca moze sporzgdza¢ kopie. Kopie zostafy przedfozone
przez kontrolowanego. Zalaczone kopie do protokofbw sg dokumentami
pomocniczymi w sporzadzaniu protokofu. Nie stanowig materiatu dowodowego.
W rozporzadzeniu brak postepowania w takim przypadku.

(akta kontroli str. 252-254, 307-314)

W ocenie NIK dokumentacja zgromadzona w postepowaniu kontrolnym
prowadzonym przez Staroste, zawierajaca kopie dokumentéw lub wydrukow
wymaga potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatami, zgodnie z ww. przepisem
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
W powyzszym zakresie.

2. Prowadzenie rejestrow OSK oraz ewidencji instruktoréw
i wyktadowcow

1. W Starostwie prowadzono rejestr przedsigbiorcow prowadzacych OSK w formie
elektronicznej z wykorzystaniem aplikacji Portal Starosty?s. Rejestr ten zawierat
wymagane elementy, okrelone w art. 28 ust. 7 w zwigzku zust. 4 ustawy
o kierujgcych pojazdami, tj.. 1/firme przedsiebiorcy, 2/numer KRS, NIPZ
REGON2, 3/oznaczenie i adres o$rodka szkolenia kierowcow, 4/ adresy
pomieszczen biurowych, sal wyktadowych i placow manewrowych, 5/zakres
prowadzonego szkolenia, 6/imiona i nazwiska instruktorow i wyktadowcow wraz
zich numerami ewidencyjnymi, 7/numery rejestracyjne pojazdow, ktorymi

prowadzona jest nauka jazdy.
(akta kontroli str. 581-653, 729-731)

W okresie objetym kontrolg w rejestrze OSK ujetych byto 152° przedsigbiorcow
prowadzacych OSK, z tego o$miu aktywnych i siedmiu skreslonych. W 2019r. na
wniosek przedsiebiorcy skreslono jeden OSK, a w 2020 r. wpisano do rejestru
jednego przedsigbiorce. Whniosek® tego przedsiebiorcy zawierat wszystkie
wymagane elementy i o$wiadczenia, byt kompletny i opatrzony podpisem
przedsigbiorcy, stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 28 ust. 4-6 ustawy
o kierujgcych pojazdami. Wpisu do rejestru OSK dokonano jednak z przekroczeniem
siedmiodniowego terminu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
Ponadto, w okresie objetym kontrola, dwoch przedsiebiorcow wystapito, na
podstawie art. 28 ust. 9 ww. ustawy, o rozszerzenie zakresu prowadzonych szkole.
Pomimo tego, Ze oba te wnioski byly niekompletne, Starosta nie zadat ich
uzupetnienia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 732-865)

W ramach nadzoru sprawowanego nad OSK, w kontrolowanej jednostce nie
uzyskiwano na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2000r. o Krajowym
Rejestrze Karmym3' informacji o osobach, ktorych dane osobowe zgromadzone
zostaly w kartotece karnej Krajowego Rejestru Kamego, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowos$ci,
(akta kontroli str, 672-674, 725)

Starosta nie wydawat decyzji o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK, ani tez nie skreslat

% Polska Wytwornia Papieréw Warto$ciowych S.A. umowami dostawy: 1/nr 171/2017 z 10 czerwea 2017 .
i2/nr 350/18 z 29 listopada 2018r. wdrozyta i utrzymywata rozwigzania Portal Starosty, zapewniajacy
w szczegolnosci  prowadzenie elektronicznego rejestru  przedsigbiorcéw prowadzacych OSK, ewidengii
instruktorow oraz wykladowcow. Dalej: system Porfal Starosty.

2 Numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym - o ile taki numer byt wymagany.

27 Numer identyfikacji podatkowej — o ile taki numer przedsigbiorca posiadat.

28 Numer identyfikacji statystycznej - o ile taki numer przedsigbiorca posiadat.

2 Wg stanu na 1 stycznia 2018 r. w rejestrze OSK ujetych bylo 14 przedsiebiorcow prowadzacych OSK, w tym
o8miu aktywnych i szesciu skrelonych.

30 Wzor wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow okreslono
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru
ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentow
zwigzanych z utworzeniem i dziatainoscia oérodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci optaty za wpis do
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych oérodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poéwiadczenia
potwierdzajacego spefnianie dodatkowych wymagan przez ten o$rodek (Dz, U. poz. 596), dalej: rozporzadzenie
w sprawie OSK.

31Dz U. 22021 r. poz. 1709,
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przedsiebiorcow z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych takie osrodki. Do
Starostwa w badanym okresie sady nie przekazaly orzecze w sprawie przestgpstw
skutkujacych obowigzkiem wykre$lenia przedsigbiorcy z rejestru OSK.

(akta kontroli str. 656-658, 672-674)

Starosta w badanym okresie nie miat obowigzku informowania innych starostow,
stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych
pojazdami, o infrastrukturze OSK zlokalizowanej na terenie innych powiatow niz
Powiat Strzelecki, poniewaz cafo$¢ posiadanej infrastruktury odpowiedniej do
zakresu prowadzonego szkolenia OSK wpisanych do rejestru OSK3, znajdowata sig
na terenie ww. powiatu.

(akta kontroli str. 690-701)

2. Starosta nie wydawat pos$wiadczen o spetnianiu dodatkowych wymagan
w zakresie szkolenia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami, gdyz przedsiebiorcy nie sktadali takich wnioskow.

(akta kontroli str. 11, 654-658, 672-674)

3. W Starostwie, w okresie objetym kontrolg, nie wdrozono procedury zapewniajacej
biezacq kontrole realizowania przez przedsiebiorcow obowiazkow w zakresie
przekazywania informaciji o wszelkich zmianach danych umieszczonych w rejestrze,
najpdzniej w terminie 14 dni od dnia ich wystapienia, stosownie do wymogow
wynikajacych z art. 28 ust. 11 ustawy o kierujacych pojazdami.

(akta kontroli str. 654-658)

Przedsiebiorcy prowadzacy OSK przekazywali do kontrolowanej jednostki
informacje m.in. w zakresie aktualnej bazy samochodoéw szkoleniowych,
instruktorow i adreséw sal wyktadowych. Brak okresowej weryfikacji aktualnosci
danych umieszczonych w rejestrze OSK doprowadzit do tego, ze nie wszystkie
informacje zostaly w ww. rejestrze ujete, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 672-674)

4. Prowadzony rejestr OSK w systemie Portal Starosty umozliwiat generowanie
danych na temat przedsigbiorcow prowadzacych OSK z podzialem na
przedsiebiorcow aktywnych, skreslonych lub zawieszonych oraz z uwzglednieniem
wszystkich powyzszych kategorii. W rejestrze tym odnotowywano date oraz powod
skreslenia przedsiebiorcy z rejestru OSK. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki ponownego wpisu do rejestru OSK przedsigbiorcow uprzednio z niego
wykreslonych.

(akta kontroli str. 732-865)

Starosta wyjaénil, ze do Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich
sporadycznie wplywajg informacje dotyczace oSrodkow szkolenia kierowcow,
instruktoréw i wykfadowcow wykreslonych z rejestru lub ewidencji prowadzonych
przez starostow innych powiatow. (...) Starosta Strzelecki w okresie objetym
kontrolg (...) nie informowaf o wykredleniu osrodka szkolenia kierowcéw, instruktora
lub wyktadowcy z prowadzonego rejestru lub ewidencji innych starostow, gdyz
obowigzek taki nie wynika z przepisow prawa. (...).

(akta kontroli str. 654-658)

327Tj.. 1/ sale wyktadowe, 2/ pomieszczenia biurowe, 3/ place manewrowe, 4/ pojazdy przeznaczone do nauki
jazdy.
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5. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie przez pracownice Starostwa nie
skutkowaty wydaniem decyzji administracyjnej o zakazie wykonywania przez
przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK.

(akta kontroli str. 320-553, 654-658)

6. W kontrolowanej jednostce prowadzono ewidencje instruktoréw i ewidencje
wykladowcow w systemie Portal Starosty. Obie te ewidencie umoZliwialy
wpisywanie wszystkich elementow okreslonych odpowiednio w art. 33 ust. 3 oraz
wart. 38 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj.. 1/numeru ewidencyjnego,
2/ imienia i nazwiska, 3/daty i miejsca urodzenia, 4/numeru PESEL, 5/ adresu
zamieszkania, 6/ poszczegdlnych  rodzajow  uprawnient,  umozliwiajacych
prowadzenie szkolenia, oraz daty ich uzyskania, 7/ numeru ewidencyjnego OSK,
w ktorym prowadzono szkolenie, 8/daty waznosci legitymacji lub daty wydania

zaSwiadczenia o wpisie do ewidencji wyktadowcow.
(akta kontroli str, 866-983)

W okresie objetym kontrolg Starosta wpisat do ewidencji instruktoréw osiem os6b,
po spefnieniu przez nie wymagan m.in. w zakresie: 1/ minimalnego dwuletniego
okresu posiadania prawa jazdy kategorii B, 2/ posiadania waznego orzeczenia
lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci
instruktora, 3/ posiadania waznego orzeczenia psychologicznego o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci, 4/ ukoriczenia z wynikiem
pozytywnym kursu dla kandydatéw na instruktorow i posiadania za$wiadczenia
0 jego ukonczeniu, 5/ zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu sprawdzajacego
kwalifikacje, 6/ braku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za: a/ przestepstwo
przeciwko bezpieczedstwu w komunikacji, b/ przestepstwo popetnione w celu
osiggniecia korzysci majatkowej Iub osobistej, ¢/ przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, d/ prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu
lub w stanie po uzyciu innego podobnie dziatajacego $rodka, e/ przestepstwo
umysine przeciwko Zyciu i zdrowiu, f/ przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci. Kazdemu z instruktorow nadany zostat numer ewidencyjny zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019r.
w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wykladowcow, oplat oraz
wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia
czlonkow komisji®. W okresie objetym kontrolg nie wnioskowano o wpis do
ewidencji wyktadowcow. Do Starostwa w badanym okresie sady nie przekazywaty
orzeczen w sprawie przestepstw skutkujacych obowigzkiem wykreslenia instruktora
lub wyktadowcy z ewidencii.

(akta kontroli str, 866-983)

Na podstawie weryfikacji dokumentéw pieciu ostatnich wpisanych do ewidencii
instruktorow  ustalono, ze wnioskujacy przediozyli komplet wymaganych
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan formalnych, w tym przediozyli
informacje z Krajowego Rejestru Karnego o spefnieniu warunku braku skazania
prawomocnym wyrokiem, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Z dostarczonych orzeczen lekarskich i psychologicznych wynikat brak
przeciwskazan do wykonywania pracy na stanowisku instruktora.
Starosta nie podejmowat dziatar w zakresie weryfikacji ww. informacji z Krajowego
Rejestru Karnego po dokonaniu wpisu, co szczegblowo opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 702-711, 721-724)

3Dz U. poz. 1200.
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7. W Starostwie, w okresie objetym kontrola, nie wdrozono procedury zapewniajace
biezaca kontrole realizowania przez instruktoréw i wyktadowcow obowigzkow
w zakresie przekazywania Staro$cie numeru ewidencyjnego OSK, w ktorym
prowadzili oni szkolenie najpézniej do dnia rozpoczecia prowadzenia zaje¢ oraz
informacji 0 zmianie danych w terminie 14 dni od dnia ich zmiany, stosownie do
wymogow wynikajacych z art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz z art. 38 ust. 5 pkt 1 ustawy
o kierujacych pojazdami.

(akta kontroli str. 654-658)

W okresie objetym kontrolag do prowadzonej ewidencji instruktoréw i ewidencji
wyktadowcow nie wpisywano numeru ewidencyjnego OSK, w ktdrym instruktor lub
wyktadowca prowadzit szkolenie, pomimo posiadania takich danych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 712-714)

8. Prowadzone w systemie Portal Starosty ewidencje instruktoréw i wyktadowcow
umozliwialy identyfikacje instruktoréw i wyktadowcow aktywnych oraz skreslonych.
W ewidencjach tych odnotowywano date skreslenia oraz jego powod. W okresie
objetym kontrolg nie wystapily przypadki wpisania do ww. ewidencji osob
skreslonych, o ktorych mowa w art. 46 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 728, 867-983)

Starosta wyjaénit, ze brak mozliwosci weryfikacji w Centralnej Ewidencji Kierowcow
informacji w zakresie daty i przyczyny skreslenia z ewidencji oraz daty, do kiedy nie
moze by¢ dokonany kolejny wpis do ewidencji nie utrudnia prawidfowej realizacji
obowigzkow w zakresie nadzoru nad szkoleniem oraz prowadzeniem ewidency
gdyz Starosta moze sprawdzi¢ w Portalu Starosty czy dany instruktor ma
uprawnienia, czy zostat wykreslony z rejestru.

(akta kontroli str. 654-658)

9.W okresie objetym kontrola w ewidencji instruktorow bylo ujetych 1103
instruktoréw — 37 aktywnych i 73 skreslonych. W okresie tym Starosta skreslit
zewidencji dwunastu instruktorow. Powodem skreslenia dziesieciu (jednego
w 2018 r., czterech w 2019 r. i pieciu w 2021 r.) byto nieprzedtozenie zadwiadczenia
0 udziale w warsztatach doskonalenia zawodowego, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, a w przypadku
dwoch — zmiana miejsca zamieszkania. Liczba wyktadowcow ujetych w ewidencii
wyktadowcow w okresie kontroli nie ulegta zmianie i obejmowata pig¢ osob
(czterech aktywnych i jednego skreslonego). Dwach instruktorow, pomimo braku
przediozenia staro$cie zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku
ubieglym w warsztatach, nie zostalo niezwlocznie skreslonych z ewidencii
instruktordw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 867-983)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Starosta nie uzyskiwat
z Krajowego Rejestru Karnego informacji o karalnosci instruktora lub wyktadowcy za
przestepstwa, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych pojazdami,
co skutkuje skresleniem instruktora lub wyktadowcy z ewidencji. PowyZsze opisano
w sekgji Stwierdzone nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 721-723)

3 Na dzief 1 stycznia 2018 r. w ewidencji ujetych bylo 102 instruktorow (41 aktywnych i 61 skreslonych).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta dokonat wpisu przedsiebiorcy3s do rejestru OSK z naruszeniem wymogu
wynikajacego z art. 28b ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, tj. z przekroczeniem
wymaganego 7 dniowego terminu dokonania wpisu od dnia wpltywu wniosku do
Starostwa. Wpisu do przedmiotowego rejestru dokonano po 12 dniach36 od daty
wplywu wniosku przedsigbiorcy o wpis do rejestru OSK, tj. pie¢ dni po uplywie
terminu okreslonego w ww. przepisie.

(akta kontroli str. 675-677)

Podinspektor w Wydziale Komunikacji wyjasnita, ze w zwiazku natiokiem spraw
oraz duzym zakresem wykonywanych czynno$ci i obowigzkéw nie wie co bylo
powodem wpisania przedsigbiorcy po wymaganym terminie do rejestru

przedsiebiorcow prowadzacych OSK.
(akta kontroli str. 659-664)

2. Nie wezwano do uzupetnienia wniosku o zmiang wpisu w rejestrze OSK dwoch3?
przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli niekompletne3® wnioski o rozszerzenie zakresu
szkolenia prowadzonego przez OSK. Stosownie do art. 28b ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami starosta wzywa przedsiebiorce do uzupetnienia wniosku
0 wpis nie pdzniej niz przed uptywem 7 dni od dnia jego otrzymania.

(akta kontroli str. 675, 678-683)

Podinspektor w Wydziale Komunikacji wyjasnita, ze w zwigzku z duzqg iloscig

zatatwianych spraw nie zauwazyta brakow we wnioskach.
(akta kontroli str. 659-664)

3. W Starostwie zaniechano okresowej weryfikacji wymogéw w zakresie
niekaralno$ci przedsiebiorcow prowadzacych OSK oraz instruktoréw | wyktadowcow
w oparciu odane wynikajace z kartoteki karnej Krajowego Rejestru Karnego,
ograniczajac si¢ w tym zakresie do ustnych oswiadczen przedsigbiorcow w tym
zakresie skiadanych w toku corocznych kontroli, o ktorych mowa w art. 44 ustawy
o kierujacych pojazdami. Uzyskiwanych w tym trybie informacii nie dokumentowano
tez w zaden sposdb, pomimo wymogu w tym zakresie wynikajacego z art. 72 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3.
Stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami Starosta, w ramach
kontroli - dziafalnosci OSK, sprawdza m.in. speinianie przez przedsigbiorce
prowadzacego orodek ksztalcenia kierowcow wymagan w zakresie niekaralnosci,
a zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 oraz art. 46 ust. 2 pkt 2, w zwiazku z art. 33 ust. 1
pkt 8 cytowanej ustawy, Starosta w wyniku poradzonego nadzoru obowigzany jest
skresli¢ instruktora lub wykladowce z ewidenciji w zwigzku z niespetnieniem wymogu
niekaralno$ci.

Zgodnie z trescig art. 220 ustawy Kpa organ administracji publicznej nie moze zadaé
zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli
mozZliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie rejestrow publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze
elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego

3 Numer ewidencyjny 00181611,

% Whisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK dokonano 14 kwietnia 2021 r. a wniosek o wpis do
przedmiotowego ztozono w Starostwie 2 kwietnia 2021 r.

37 Numer ewidencyjny: 00091611 oraz 00061611,

% Wniosek o zmiang wpisu przedsiebiorcy (00091611) zawierat niewypetnione pole £ O$wiadczenie jak réwniez
w przediozonych aktach OSK brak bylo stosownego oéwiadczenia, a wniosek o zmiang wpisu przedsigbiorcy
(00061611) w polu £ O$wiadczenie nie zawieral daty zozenia o$wiadczenia oraz funkcji osoby skiadajace]
o$wiadczenie.

% Dz, U.z2021 . poz. 735, ze zm.; dalej: ustawa Kpa.
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2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne®,
a zgodnie art. 15 cytowanej ustawy podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia
podmiotowi publicznemu nieodptatny dostep do danych zgromadzonych
w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan. Ponadto
na podstawie art. 6 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym organom samorzadu
terytorialnego w przypadkach, kiedy jest to uzasadnione potrzebg wykonania
nalozonych na nie zadan, okre$lonych m.in. w ustawie o kierujgcych pojazdami,
przystuguje prawo do uzyskania informacji o osobach, ktérych dane osobowe
zgromadzone zostaty w tym rejestrze.

(akta kontroli str. 721-725)

Starosta wyjaénit: (...) starosta m.in. w ramach kontroli dziafalno$ci osrodka
szkolenia kierowcéw, sprawdza spefnienie przez przedsigbiorce (...) wymagan {...),
e przedsigbiorca ten nie byt prawomocnie skazany (...) Przepisy przywofanej
ustawy (..) nie przewidujg aby w prowadzonym postepowaniu zachodzita
konieczno$é, a przede wszystkim aby istniata podstawa prawna pozyskiwania
za$wiadczeh w trybie przepiséw ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym {...)
W procesie wyktadni stosowanych przepiséw kazdorazowo bowiem zafozy¢ nalezy
aksjomat racjonalnego ustawodawcy/prawodawcy. Przyjecie takiego zatozenia
prowadzi w konsekwencji do wniosku, Ze skoro przepisy szczegbine nie
wprowadzajg literalnego  obowigzku  weryfikacji faktow w  prowadzonym
postepowaniu dowodowym w sposéb normatywnie rozumianego zaswiadczenia, to
brak podstaw prawnych i faktycznej potrzeby aby dowdd taki, w prowadzonym
postepowaniu  administracyjnym, ~przeprowadzic. Nie sposob potrzeby tej
rozpatrywa¢ prze norme art. 220 kpa, gdyz przepis ten umiejscowiony zostat
w dziale Ill kpa ,wydawanie zaswiadczen” i z mocy art. 1 pkt 4 tylko takich
postepowan dotyczy (...) Przepis ten niewatpliwie stanowi lex specialis do 0goinych
norm postepowania i jako taki, zgodnie z dyrektywami wykfadni, ma przed nimi
pierwszenstwo. Skoro zatem ustawodawca poprzestat na weryfikacji okreSlonych
wymagan formalnych warunkujacych zainicjowanie dziafalnoéci regulowanej,
wyfgcznie poprzez o$wiadczenie wnioskodawcy, per analogia rozwigzanie takie
przyjeto do stosowania w kontrolowanej jednostce (...). Z uwagi na powyzsze
zafozenia, co do braku formalnych podstaw, nie opracowano réwniez wewnetrznych
procedur pestepowania do Krajowego Rejestru Karnego, przyjmujac, ze procedura
opracowana prze ministra wiasciwego do spraw transportu (...) jest rozwigzaniem
komplementarnym (...).

(akta kontroli str. 1008-1011)

Podinspektor w Wydziale Komunikacji wyjasnita, ze w (...) prowadzac kontrolg
o$rodkéw  szkolenia kierowcow fakt czy kontrolowany przedsiebiorca byt
prawomocnie skazany (...) weryfikowalam w oparciu o ustne o$wiadczenie
przedsigbiorcy, poniewaz ustawodawca nie przewidziat wprost innego sposobu
uznatam, ze skoro do wpisu do rejestru wystarczy oswiadczenie o braku skazania
prawomocnym wyrokiem tak samo nalezy postepowac¢ w toku kontroli o$rodka.
Analogicznie postepowatam w sprawie dokumentowania ustnego oswiadczenie
przedsigbiorcy o braku skazania. Ustawodawca w odpowiednich rozporzadzeniach
okreslit stosowne wzory dokumentow (...). W zwigzku z powyzszym uznafam, ze
oswiadczenie przedsigbiorcy o braku skazania nie wymaga dodatkowego
dokumentowania i wystarczy odnotowanie tego faktu w protokole kontroll.

(akta kontroli str. 668)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze wynikajacy z art. 220 § 1
ustawy Kpa brak moziiwosci Zadania zaswiadczenia lub o$wiadczenia na

40 Dz, U. 22021 r. poz. 2070.
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potwierdzenie faktow ub stanu prawnego, dotyczy wszystkich organéw administracii
publicznej (t]. nie tylko tych, ktére wydajg zaswiadczenia) oraz wszystkich czynnosci
podejmowanych przez te organy (w tym czynnosci kontrolnych lub materialno-
technicznych) — wynika to wprost z tresci § 2, zgodnie z ktérym organ zadajacy
zaswiadczenia albo oéwiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego
obowigzany jest wskaza¢ przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia
faktow lub stanu prawnego w drodze za$wiadczenia lub o$wiadczenia (a ktory to
przepis z uwagi na swoje brzmienie nie moze mie¢ zastosowania do postepowania
w sprawie wydawania za$wiadczen). Ponadto NIK wskazuje, ze spetnianie przez
przedsiebiorce warunkéw wymaganych prawem do wykonywania dziatalnosci
regulowanej, zgodnie z art. 43 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo
przedsigbiorcow*!, podlega kontroli co jednocze$nie oznacza, ze organ prowadzacy
rejestr OSK nie moze poprzesta¢ na przyjeciu od przedsiebiorcy o$wiadczenia
0 spetnieniu warunkow do prowadzenia takiej dziatalnosci (w tym niekaralnosci za
okreslone przestepstwa) ale powinien spetnienie tych warunkéw zweryfikowa¢ albo
jeszcze przed dokonaniem wpisu w rejestrze OSK albo w trakcie prowadzonych
czynnosci z zakresu nadzoru lub kontroli nad dziatalnoscig OSK.

4. W rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych OSK Starosta nie ujat zmiany adresu
przedsigbiorcy*? ani informacji o nowych pojazdach wykorzystywanych do
prowadzenia szkolenia praktycznego®®. Stosownie do art. 28 ust. 4 ustawy
0 kierujacych pojazdami, w rejestrze OSK umieszcza sie m.in. firme przedsigbiorcy,
oznaczenie jego adresu i siedziby oraz numer rejestracyjny kazdego pojazdu,

ktorym prowadzona jest nauka jazdy.
(akta kontroli str. 683-689, 741-764)

Podinspektor w Wydziale Komunikacji wyjasnita, ze w zwigzku z duzg iloscig
zalatwianych spraw przeoczyta informacie o zmianie adresu przedsigbiorcy
i informacje o nowych pojazdach. Nieprawidtowosci usunieto dopiero w toku kontroli.

(akta kontroli str. 659-664, 1016-1038)

5. W ewidencji instruktoréw i ewidencji wyktadowcéw Starosta nie uwzgledniat
numerow ewidencyjnych OSK, w ktérych poszczegdini instruktorzy lub wyktadowcy
prowadzili szkolenia, mimo Ze takie informacje uzyskiwat od przedsiebiorcow
prowadzacych OSK, w tym réwniez w toku kontroli tych podmiotow, przy czym
pozyskane z OSK informacje nie byly nastepnie weryfikowane u instruktorow lub
wyktadowcow.
Stosownie do tresci art. 33 ust. 3 pkt 6 oraz art. 38 ust. 3 pkt 6 ustawy o kierujacych
pojazdami do ewidenciji instruktorow i ewidencji wyktadowcéw wpisuje sie numer
OSK, w ktérym osoby te prowadzg szkolenie.

(akta kontroli str. 712-714)

Starosta wyjasnit, ze (...) Konstrukcja przepisow, w naszej ocenie, prowadzi do
wniosku, ze wymagane informacje organ prowadzacy postepowanie pozyskuje
i wprowadza do ewidencji w oparciu o wniosek strony (...). Poniewaz obowiazki
okreslone w art. 37 zostat przez ustawodawce tylko czesciowo osankcjonowane,
przyjeto, za aksjomatem racjonalnego ustawodawcy, iz brak podstaw do weryfikacji
tych obowigzkow skoro mechanizmu takiego nie wprowadzono w samej ustawie
(...} Gdyby byfa taka w istocie intencja racjonalnego ustawodawcy, z cafg
pewnoscig ustawodawca wprowadzithy w zakresie objetym pytaniem rozwigzanie

4 Dz. U.z2021r. poz. 162, ze zm.

42 Numer ewidencyjny: 00121611, przedsigbiorca pismem z 28 stycznia 2018 r. (data wplywu do Starostwa:
9 luty 2018 r.) zgtosit zmiang siedziby przedsiebiorstwa.

% Przedsigbiorca (00121611) pismem z 28 stycznia 2018 . (data wplywu do Starostwa 9 luty 2018 r.) oraz
przedsigbiorca (00101611) pismem z 31 grudnia 2018 . (brak daty wptywu do Starostwa) zglosili nowe pojazdy,
ktorymi prowadzili szkolenie.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

analogiczne np. do instytucji unormowanej w art. 38a ustawy. Brak takich
normatywnych rozwigzai legt rowniez u genezy braku odpowiednich procedur
wewnetrznych (...). Wprowadzenie rozwigzan wewnetrznych bez wyraznego
umocowania stoi, w naszej ocenie, w opozycji do tych zasad oraz nie realizuje
postulatu zawartego w art. 48 ustawy.

(akta kontroli str. 1005-1007)

NIK zauwaza, ze przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami nie wskazujg zrodia,
z ktérego powinny pochodzi¢ informacje zawarte w przedmiotowych rejestrach.
W celu zapewnienia rzetelnosci prowadzonych ewidencji zasadne jest zatem
ujmowanie w nich danych pozyskanych nie tylko od instruktorow lub wyktadowcow,
ale réwniez z innych zrodel, w tym od przedsigbiorcow prowadzacych OSK.

6. Starosta nie skreslit dwoch#* instruktorow z ewidencji instruktoréw pomimo
nieprzediozenia do dnia 7 stycznia za$wiadczen potwierdzajacych uczestnictwo
w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego. Stosownie do art. 37
ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami instruktor obowigzany jest do 7 stycznia
kazdego roku przedklada¢ staroscie zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo
w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia zawodowego, a zgodnie z art. 46 ust
1 pkt 3 Starosta w przypadku braku spefnienia ww. obowigzku skresla instruktora
z ewidenciji instruktorow.

(akta kontroli str. 1015)

Kierownik i podinspektor w Wydziale Komunikacji wyjasnily, ze z powodu nattoku
obowiazkow i biezacych spraw 20 grudnia 2021r. (tj. dopiero wtoku kontroli
prowadzonej przez NIK) zostato wszczete postgpowanie administracyjne w sprawie
skreslenia z ewidenciji instruktorow.

(akta kontroli str. 1012-1014)

Starosta prowadzit w systemie Portal Starosty rejestr OSK oraz ewidencje
instruktorow i wykladowcow, zawierajace elementy wymagane przepisami ustawy
o kierujgcych pojazdami. W uzasadnionych przypadkach w ewidencjach tych
dokonywat wpisow i skreslen.

W rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych OSK nie uwzgledniono jednak zmiany
adresu jednego z przedsigbiorcow i informacji o nowych pojazdach
wykorzystywanych do prowadzenia nauki jazdy. Ponadto w ewidencji instruktorow
i ewidencji wykladowcéw nie uwzgledniano numeréw ewidencyjnych OSK, w ktorych
instruktorzy lub wyktadowcy prowadzi szkolenia. Starosta nie wystepowat rowniez
do Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego o udzielenie informacji, czy
przedsiebiorcy wpisani do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK oraz
instruktorzy oraz wyktadowcy wpisani do prowadzonych przez niego ewidencji nie
byli skazani prawomocnym wyrokiem sadu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

44 Dotyczy instruktoréw ujetych w ewidencii instruktorow pod nr: 1/ OST0054, 2/ OST0079.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzanie kontroli OSK z dochowaniem nalezytej starannosci, w tym
poprzez rzetelne sprawdzenie wszystkich elementéw majacych wptyw na szkolenie
kandydatéw na kierowcow.

2. Dokonanie weryfikacji wymiaréw placdw manewrowych wykorzystywanych przez
wszystkie nadzorowane OSK, w tym w szczegdlnosci wymiaréw stanowisk do nauki
jazdy oraz pasa ruchu pojazdow.

3. Podijecie dziatan zmierzajacych do nawigzania wspdipracy z Policjg i WORD oraz
zapewnienia szkolery osobie przeprowadzajacej kontrole OSK, w celu zapewnienia
wsparcia merytorycznego przy wykonywaniu czynno$ci w ramach nadzoru
sprawowanego nad OSK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ta stycznia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Dyrektor

Damian Mielcarek
glowny specijalista kontroli panstwowej

heelodl

Piotr Mastalerz
specjalista kontroli panstwowe;

Olote Sk

podpis

[anyse Madej
."'J.'-J;-'Tm Ktor
tury MIK w Opolu
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