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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nysie', ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa

Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy, od 8 grudnia 2014 r.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

2. Realizacja programow w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieplowniczego

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systeméw cieplowniczych

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktéw wykraczajacych poza
ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/79/2021 z 10 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dalej: Urzad.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (I potowa) kontrolowana jednostka podejmowata dziatania
majace na celu poprawe stanu jakosci powietrza i w konsekwencji doprowadzenie
do transformaciji systemu cieplowniczego w kierunku efektywnego energetycznie.
Jednak zaréwno zaplanowane, jak i zrealizowane dziatania nie wplynely na
uzyskanie przez system cieplowniczy Nysy statusu efektywnego energetycznie
zgodnie z definicjg zawartg w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne’. Pomimo podjecia juz w 2016 1. przez Nyska Energetyke Cieping —
Nysa Sp. z 0.0.5, dziatah projektowych dotyczacych realizacji zadania pn. Budowa
kotfowni parowej z uktadem kogeneracji opalanej paliwem alternatywnym RDF 6MW
(o wartosci okolo 71,5 min zt), rozpoczecie prac budowlanych zaplanowano na
kwiecient 2022r., a eksploatacji — na drugi kwartat 2024 r. Wplyw na poznienie
w rozpoczecie procesu budowlanego miat przede wszystkim okres oczekiwania na
ogloszenie programéw wsparcia finansowego oraz na przyznanie $rodkéw na
realizacjg inwestycji przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej®. Realizacja tej inwestycji przyczyni sie do produkcji energii cieplnej
z instalacji wykorzystujgcej OZE w ilosci okoto 100 tys. GJ/rok i redukcji emisji CO2
0 okofo 12 tys. Mg/rok, jednak po zakoriczeniu inwestycji system cieplowniczy nadal
nie bedzie spefniat wymogow systemu efektywnego energetycznie. llo$é energii
z OZE wykorzystana do produkeji energii cieplnej wyniesie okoto 30%, przy wymogu
prawnym 50%. Inwestycja stanowi pierwszy z zatozonych dwéch etapdw dziatan,
majacych na celu stworzenie w pefni sprawnego energetycznie systemu
cieptowniczego. Drugim etapem ma by¢ budowa kotta wielopaliwowego zasilanego
paliwem takim jak RDF, PRE RDF, biomasa oraz osady posciekowe.

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
okreslono zadania inwestycyjne zmierzajace do ograniczania zaréwno wysokiej, jak
iniskiej emisji. Przyjete w powyzszym zakresie kierunki dziatan byly spojne
z dokumentami - strategicznymi i programowymi okreslajacymi polityke Gminy
w zakresie jej rozwoju, planowania przestrzennego iochrony $rodowiska.
Kontrolowana jednostka podejmowata dziatania majace na celu przede wszystkim:
al modernizacje Zrodet ciepta sieciowego; b/ poprawe efektywnosci energetycznej
budynkowd; ¢/ zachecanie i wspieranie finansowe likwidacji indywidualnych,
nieefektywnych zrodet ciepta opalanych weglem. W kontrolowanym okresie
wymieniono 611 nieefektywnych Zrédel ciepta na paliwa state?, a $rodki
przeznaczone na ten cel wyniosty 2211516,26 z. Oceng skutecznoéci
podejmowanych w tym zakresie dziatari uniemozliwiat jednak brak przeprowadzenia
przez Gming pefnej inwentaryzacji takich zrédet. Gmina zrealizowata natomiast

#Najwyzsza lzba Kontroll formuluje oceng ogdina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej,
4Dz, U. 22021 1. poz. 716, ze zm. Dalej; Prawo energefyczne. Przez efektywny system cieplowniczy rozumie sig laki system,
w kiorym do wylwarzania ciepla wykorzystule sie co najmnie]; 1/ w 50% enegle z adnawialnych zrédel energil lub 2/ w 50%
cieplo adpadowe lub 3/ w 75% cleplo pochodzace z kogeneracii lub 4/ w 50% polaczenie energii z odnawialych zrédet energii
oraz ciepla odpadowego lub pochodzacego z kogeneragii.

5Dalej: Spétka NEC lub Spolka.

§ Spolka Zlozyta wniosek o dofinansowanie inwestycji w dniu 1 grudnia 2020 r., a w dniu 12 maja 2021 r. NFOSIGW wystal
zawiadomienie o przyznaniu Srodkow na realizacje zadania.

7 Modernizacja instalacii w 2018r. oraz zainicjowanie budowy instalaji do spalania paliwa alternatywnego z odpadéw
komunalnych,

8 Poprzez ich termomodernizacje w celu redukeji zuzycia energii koncowej dia potrzeb grzewczych, Poprawiono efektywnosé
energetyczng 10 budynkéw uzytecznosci publicznej, dziewigciu budynkéw/lokali mieszkalnych w ramach programu ,Czyste
powietrze", siedmiu budynkow/lokali kemunalnych.

% Przy udziale dotacji z budzetu Gminy Nysa, w latach 2016-2020, zlikwidowano 568 nieefektywnych Zrédet ciepla, natomiast
w ramach programu .Czyste powistrze" 43 Zrédia ciepla ($rodki przekazal mieszkaricom Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Opolu).
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Opis stanu
faktycznego

wszystkie obligatoryjne zadania zaplanowane w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Nysa'0.

Na terenie Nysy w latach 2015-2020 nastapita poprawa w jakosci powietrza,
w odniesieniu do pylow zawieszonych PMs"! oraz benzo(a)pirenu’2. W przypadku
dwutlenku siarki”® nie odnotowano zmian w wielkosci imisji zanieczyszczen,
pomiedzy rozpoczeciem, a zakonczeniem pomiarow. W przypadku dwutlenku
azotu™ odnotowano natomiast wzrost zanieczyszczenia, w zaleznosci od lokalizacji
stacji pomiarowej, 0 5,0% i 6,%.

Poziom strat ciepta nastepujacy podczas transportu siecig cieplownicza, w stosunku
do caloéci transportowanego ciepta, w okresie objetym kontrolg, byt na statym
poziomie®® 15%, natomiast zapotrzebowanie na ciepto wzrosto o 7,12%.

Kontrolowana jednostka, w okresie objetym kontrola, nie dokonata szczegotowej
oceny potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji
oraz efektywnych energetycznie systemow cieplowniczych na swoim obszarze.
Nie sporzadzono rowniez dokumentu, ktory w sposob jednoznaczny definiowatby
utrudnienia w transformacji systemu cieplowniczego w kierunku osiagniecia
efektywnosci energetycznej.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie posiadat w peini obiektywnych danych
dotyczacych skuteczno$ci podejmowanych dziatan, zarowno przez Urzad, jak
i przez inne podmioty z terenu Gminy. Nie sporzadzano bowiem wymaganych
raportow monitoringowych z realizacji zadan ujgtych w PGNDo zakonczenia
czynnoéci kontrolnych, nie zapewniono tez przeprowadzenia ewaluacji osigganych
celow w trakcie i po realizacji PGN. Burmistrz nie zwracat sig rowniez do innych niz
Spotka NEC podmiotow z terenu Gminy o przekazywanie informacji, co do zakresu
i efektow realizacji zadan w zakresie wskazanym w dokumentach strategicznych
Gminy, dotyczacych niskiej emisji.

Jeszcze w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych Burmistrz poinformowat
o podjeciu dzialan naprawczych, polegajacych na zwigkszeniu nadzoru nad
przestrzeganiem wymogow zawartych w dokumentach strategicznych Gminy.

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych

Wiejsko-miejska gmina Nysa'” polozna jest w potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa opolskiego, jej powierzchnia wynosi ok. 218km2, a liczba
mieszkancow systematycznie spadata (z 57 710 0s6b w 2015r. do 56 573 osob
w 2020 .). Na terenie Gminy koncesjonowang dziataino$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania, przesylania i dystrybucji ciepta prowadzita Spotka NEC'8, Zrodiem

1 Dalej: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej lub PGN.

11 Dalej; PMyo.

12 Dalej: B(a)p.

12 Dalej: SO..

14 Dalej: NO.

1 Srednia krajowa 12,9%.

% Oceny czgstkowe to oceny dzialalnoScl w poszezegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

17 Dalej: Gmina,

8 Utworzona ha podstawie uchwaty Nr XLVII1/488/98 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie wyboru formy
organizacyjno-prawnej dla prowadzenia dzialalnosci w zakresie zaopatrzenia w energie cieplna.
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zasilajagcym miejski system cieptowniczy byla Cieptownia Centralna?9, zarzadzana
przez Spotke NEC. W latach 2016-2018 Cieplownia Centralna wytwarzata ciepto
w dwoch kottach wodnych opalanych weglem i w trzech kottach wodnych opalanych
gazem lub paliwem cieklym o tacznej mocy zainstalowanej réwnej 86,3000 MW oraz
w jednostce kogeneracji o mocy osiggalnej ciepinej 1195 MW20, W 2018,
dokonano modemizacji ww. cieptowni. Polegata ona na przebudowie istniejacego
kotta WR-25 na kociot WR-12N w nowej technologii $cian szczelnych, ktérego
sprawnos¢ energetyczna wynosi 85%. Ponadto zmoderizowany kociot WR-12N,
oraz istniejacy kociot WR-25N zostaly wyposazone w wysokosprawny uklad
odpylania spalin oparty na multicyklonach oraz filtrach workowych. Zapotrzebowanie
na moc cieplng pochodzaca z miejskiego systemu cieplowniczego nieznacznie
wzrosto (2 70,9 MW w 2015 r. do 72,02 MW w 2020 r.). Dlugo$¢ sieci cieplowniczej
nalezacej do Spotki NEC zwigkszyla sie z 37,81 km w 2015 r. do 40,96 km w 2020 .
(03,2km, tj. 0 8,3%). Udziat sieci preizolowanych w dlugosci sieci cieplowniczej
wynosit: a/w 2015r. — 4552%, b/w 2016 . — 4592%, ¢/ w 2017 r. — 47,77%,
d/w 2018 . - 48,25%, e/ w 2019 r. — 48,9%, f/ w 2020 r. — 52,32% (w latach 2015-
2020 wzrést 0 6,8 punktu procentowego). Dlugosc¢ eksploatowanych przytaczy do
budynkow wynosita odpowiednio: 11,73 km; 12,01 km; 12,06 km; 13,50 km:
13,89 km oraz 14,66 km (w latach 2015-2020 wzrosta 0 2,93 km, tj. o 25%).
Wielkos¢ strat ciepta w systemie cieplowniczym wyniosta natomiast (odpowiednio):
93406,7 GJ; 579140GJ; 60267,1GJ; 499752 GJ;: 567458GJ oraz
51703,3 GJ. Zambwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego wzrosta
z 70,9 MW w 2015r. do 72,02 MW w 2020 r.2!. Wzrosto réwniez zuzycie ciepta
z309490,15GJ w 2015r. do 33154230 GJ w2020r.2. W 2015r. udziaf
poszczegdlnych paliw wykorzystywanych w produkcji ciepta systemowego wynosit:
w odniesieniu do wegla kamiennego koksujacego — 1,08%, wegla kamiennego
niskokalorycznego — 86,63%, a gazu ziemnego wysokometanowego — 12,29%.
W2020r. udziat ten wynosit natomiast: w odniesieniu do wegla kamiennego
koksujacego - 0,85%, wegla kamiennego niskokalorycznego — 86,90%, a gazu
zZiemnego wysokometanowego 12,25%2. Z systemu cieptowniczego na terenie
Gminy korzystato ok. 29% odbiorcow ciepta. Kontrolowana jednostka posiadala
rowniez informacje o 13 istniejacych kottowniach Iokalnych, w tym dwéch o mocy
zainstalowanej powyzej 5 MW (na gaz ziemny), dwoch o mocy zainstalowanej od 1-
SMW (na gaz ziemny oraz biogaz i olej) oraz dziewieciu kottowniach o mocy
zainstalowanej od 100 kW do 1 MW (w tym jednej kotowni na gaz ziemny, dwéch
na olej opalowy, pigciu na paliwa stale, jednej na gaz ziemny iolej opatowy).
Rozbudowana sie¢ gazowa na terenie miasta i dostepnosé gazu stanowila
0 znaczacym jego wykorzystaniu jako no$nika energii dia pokrycia potrzeb cieplnych
i cieptej wody uzytkowej?*. Gaz ziemny byt najczesciej wykorzystywanym paliwem
wsrod odbiorcow ciepta (ok. 47%).

(akta kontroli str. 149-150, 811, 819, 828, 2341-2342, 2770)

Urzad nie posiadat informacii o ilosci indywidualnych zrodet ciepta dziatajacych
w latach 2016-2021 (I polowa) na terenie Gminy. Naczelnik Wydzialu Rozwoju Wsi
i Ochrony Srodowiska wyjaénit, Ze od 1 lipca 2021 r., w ramach realizacji projektu
pn. ,Zintegrowany system ograniczania niskiej emisji", rozpoczat sie proces
sktadania deklaracji do Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw, ktéry ma na

** Ponadto Spotka NEC posiadala szes¢ kotiown lokalnych w gminnych placowkach oswiatowych, ktére nie byly podigczone
do sieci, L gczna zainstalowana moc dla tych kotlowni wynosita 0,70 MW.

2 Zgodnie z Aktualizacja zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto z 2019 r., str. 37.

2W 2016+, -70,27 MW, w 2017 r. - 70,55 MW, w 2018 r. - 70,26 MW a w 2019 r. — 70,92 MW,

2 W 2016 1. — 341 982,40 GJ, w 2017 r. - 348 495,10 GJ, w 2018 r. - 336 336,30 GJ a w 2019 r. — 323 708,80 GJ.

2 Odpowiednio: w 2016 1.. 0,97%, 85,39%, 13,64%; w 2017 r.: 0,88%, 87,24%, 11,88%; w 2018 1.: 0,81%, 85,83%, 13,36%:
w 2019 r.: 1,0%, 89,23%, 9,77%.

2 Dalej: c.w.u.



celu zebranie wszystkich danych dotyczacych Zrodet ciepfa i spalania paliw
w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych. Nalezy zaznaczyc, ze Gmina Nysa
podjefa w latach ubieglych prébe zbudowania takiej ewidencji poprzez wizyty
straznikéw misjskich i spisywanie przez nich zrédet ciepta u mieszkaricow. Niestety
niekompletnosé danych, wynikajaca z niemoznosci dotarcia do wszystkich obywateli
(nieobecnosci mieszkaricow, odmowy udzielania informacji) oraz wizja rychtej
budowy ogdinokrajowej bazy (o projekcie méwito sie juz od kilku lat), spowodowafa
zaniechanie tych dziafan.

(akta kontroli str. 3030)

Z informaciji uzyskanych z Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska2 wynikato,
ze na terenie Nysy pomiary jakosci powietrza byly realizowane w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). W latach 2015-2020 prowadzono
pomiary w zakresie nastepujacych wskaznikow i metod pomiarowych?: a/ PM1o -
metoda manualng (w latach 2015-2019) oraz metodq automatyczng (w 2020 r.);
b/ PMy5 — metodq manualng (w 2020 1.); ¢/ b(a)p — metodg manualng (w 2015,
2017, i w 2019r1.); d/ NO2 — metoda pasywng (w latach 2015-2017); e/ SOz -
metoda pasywna (w latach 2015-2017); f/ benzenu — metodag pasywna (w 2018 1.).
Nie byl natomiast realizowany pomiar CO. Wyzej wymienione pomiary prowadzone
byly na stacjach tta miejskiego.

(akta kontroli str. 2764)

Wyniki pomiarow jakosci powietrza realizowanych w ramach PMS ksztattowaly sie
nastepujaco:

al PM1o2: w 2015 . érednia roczna 34 ug/md, liczba dni z przekroczong normg
dobowa — 72; w 2016 r. — $rednia roczna 34 pg/md, liczba dni z przekroczong normg
dobowa — 65; w 2017 r. - $rednia roczna 27 pg/m?, liczba dni z przekroczong normg,
dobowa — 41; w 2018 r. — $rednia roczna 32 pg/md, liczba dni z przekroczong norma
dobowa — 59; w 2019 r. — $rednia roczna 27 pg/m3, liczba dni z przekroczong norma
dobowa — 44; w 2020 r. - $rednia roczna 29 g/m3, liczba dni z przekroczong normg
dobowa - 40;

b/ PM2528 —w 2020 r. $rednia roczna 21 pg/ms3;

¢/ ba)p? - w 2015 r. $rednia roczna 6 ng/m3, w 2017 r. — $rednia roczna 4 ng/m?,
w 2019 r. — $rednia roczna 4 ng/m3;

d/NO2: — w latach 2015-2017 érednia roczna wyniosta odpowiednio 20 ug/md,
21ugim3 i 21ugim3 (dla stacji pomiarowej zlokalizowanej w Nysie przy
ul. Grodkowskiej) oraz odpowiednio 15 pg/m3, 16 ug/m? i 16 pg/m® (dla stacj
pomiarowej zlokalizowanej w Nysie przy ul. Tkackiej);

e/ SOz w latach 2015-2017 $rednia roczna wyniosta odpowiednio 3 pg/m3, 4 g/m3
i 3 ug/m3 dla stacji pomiarowej zlokalizowanej w Nysie przy ul. Grodkowskiej oraz
odpowiednio 3 pg/m3, 4 pg/m3 i 3ug/m? dla stacji pomiarowej zlokalizowanej
w Nysie przy ul. Tkackiej; w przypadku obu tych stacji pomiarowych nie odnotowano
dni z przekroczong norma dobows;

f/ benzenu3® — w 2018 r. $rednia warto$¢ roczna wyniosta 1 pg/m3.

Z powyzszych danych wynikalo, ze w Nysie w latach 2015-2020 nastapita poprawa
jakosci powietrza. W odniesieniu do PM1o liczba dni z przekroczong norma dobowa
ulegta zmniejszeniu z 72 do 40%', a w odniesieniu do b(a)p odnotowano spadek
w éredniorocznej imisji zanieczyszczen z 6 ng/m? do 4 ng/m? (tj. o 33,33%).

% Dalej: GIOS,

% |\letoda manualna oznacza 24-godzinny czas usredniania stezen, automatyczna 1-godzinny, pasywna ok. 1-miesigczny.
77 | okalizacja stacji pomiarowe] — Nysa, ul. Marii Rodziewiczowny.

% |_okalizacja stacji pomiarowej — Nysa, ul. Marii Rodziewiczowny.

# | okalizacja stacji pomiarowej — Nysa, ul. Marii Rodziewiczowny.

% | okalizacja stacji pomiarowej — Nysa, ul. Tkacka.

31 Spadek 0 44,44%.



W przypadku SO nie odnotowano zmian w wielkosci imisji zanieczyszczen
pomiedzy rozpoczeciem a zakonczeniem pomiarow. W przypadku NO, odnotowano
natomiast wzrost zanieczyszczenia, w zaleznosci od lokalizacji stacji pomiarowe;,
05,0%i06,7%.

(akta kontroli str. 2765)

Prezes Zarzadu Spotki NEC32 poinformowal, Ze system cieplowniczy na terenie
miasta Nysa, nie spetniat — w latach 2015-2021 (I potowa) — wymogéw systemu
efektywnego energetycznie zgodnie z definicjg okreslong w art. 7b ust. 4 Prawa
energetycznego.  llos¢  dostarczonego ciepta uzytkowego do  systemu
cieplowniczego wyniosta: a/w 2015r. - 100017,0MW, b/w 2016r. -
1102356 MW, c/w 2017r. - 1126984 MW, d/w2018r. — 1074356 MW,
e/w2019r. - 105 280,7 MW, f/ w 2020 . — 105 722,7 MW, g/ w 2021 r. (I potowa) —
71961,5 MW. lloé¢ ciepta wytworzonego w wysokosprawnej kogeneracji wynosita
natomiast odpowiednio: 2991,5 MW; 6816,7 MW; 31284 MW: 33915 MW:
1884,4 MW; 2 950,7 MW oraz 866,0 MW. Udziat ciepta uzytkowego dostarczonego
do systemu cieplowniczego wytworzonego w wysokosprawne;j kogeneracji wyniost
tym samym odpowiednio 3,0%; 6,2%; 2,8%; 3,2%: 1,8%; 2,8% oraz 1,2%.
Sekretarz Miasta wyjasnit, ze Prezes Spétki NEC informowat Burmistrza, w trakcie
bezposrednich spotkan, o niespetnianiu przez system ciepfowniczy w  Nysie,
wymogow systemu efektywnego energetycznie. Zdaniem Burmistrza Nysy tworzenie
systemu efektywnego energetycznie jest wieloetapowym procesem, a przepisy
prawa nie nakiadajg na gminy obowiazku zapewnienia efektywnosci energetycznej
systeméw cieptowniczych. Podejmowane przez Gming i Burmistrza dziatania sg
dywersyfikowane i majg na celu zaréwno obnizenie niskiej, jak i wysokiej emisj,
a ich naturalnym ograniczeniem sg $rodki finansowe.

(akta kontroli str. 2769, 2771, 2996, 2999)

Sekretarz Miasta wyjasnit tez, Ze Gmina nie posiada i nie zlecata wykonania
dokumentu, ktory w sposob jednoznaczny definiowalby utrudnienia w transformacii
systemu cieptowniczego w kierunku osiagniecia jego efektywnosci. Niemniej jednak
analizy w tym zakresie prowadzone sa na biezaco. Efektem tych dziatan jest m.in.
decyzja o rozpoczeciu budowy kottowni. Podejmowane przez Gmine (w tym przede
wszystkim przez Spétke NEC) dziatania, ktorych pierwszym etapem jest budowa
kotlowni parowej z ukltadem kogeneracji opalanej paliwem alternatywnym RDF
6MW, stanowig pierwszy etap dostosowania systemu cieplowniczego do standardu

systemu efektywnego energetycznie.
(akta kontroli str. 3001)

W okresie objetym kontrola, Spétka NEC podjeta dziatania zmierzajace do
zrealizowania zadania pn. Budowa kotfowni parowej z uktadem kogeneracji opalanej
paliwem alternatywnym RDF 6MW. W ramach tego zadania przewiduje sie budowe
nowej instalacji termicznego przetwarzania paliwa alternatywnego z segregowanych
odpadow komunalnych, z produkcjg energii elektrycznej i ciepla w kogeneracji.
Instalacja Odzysku Energii (IOE) ma posiada¢ nominalng roczng wydajnosé
termicznego przetwarzania wynoszacq okoto 15tys.t paliwa alternatywnego.
Jak wyjasnit Prezes Spotki NEC, rozpoczecie prac projektowych miato miejsce
w2016 1., w kolejnym roku zmieniona zostata decyzja $rodowiskowa, a w 2018 .
Spotka NEC uzyskata pozwolenie na budowe oraz powstat projekt wykonawczy
inwestycji. Ponadto w dniu 1 grudnia 2020 r. zostat zlozony wniosek do Narodowego
Funduszu QOchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®® o dofinansowanie
przedsigwzigcia pn. Budowa kotfowni z kotfem parowym opalanym paliwem

32 Dalej: Prezes Zarzadu Spotki NEC lub Prezes Spotki NEC.
W ramach programu priorytetowego 2.1.2 Racjonalna gospodarka odpadami - Cze$é 2 Instalacje gospodarowania
odpadam”. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] - dalej: NFOSIGW,
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alternatywnym dla Nyskiej Energetyki Cieplnej — Nysa sp. z o.0., kiory zostat
oceniony pozytywnie34 (spotka oczekiwata na podpisanie umowy z NFOSIGW).
Rozpoczecie prac budowlanych zaplanowano na kwiecien 2022r., natomiast
rozpoczecie eksploatacji — na drugi kwartal 2024 r. Przewidywane korzySci
z realizacji ww. zamierzenia obejmowaly: a/ ograniczenie optat za zakup uprawnien
do emisji CO2 w przedziale 25-30%; b/ zmniejszenie zuzycia wegla z 19 tys. t do
13 tys. £35; ¢/ zmnigjszenie zuzycia gazu o polowg, tj. z 1,5 min m3 do 0,75 min m?;
d/ zwiekszenie ilosci produkowanej energii elektrycznej z 2628 MWh do
10 608 MWh3; e/ wzrost ilosci energii sprzedanej z 1 670 MWh do 5 969 MWh37,
W uzasadnieniu realizacji przedsiewziecia wskazano, ze umozliwi ono zastgpienie
w okolo 20% aktualnego paliwa, tj. miatu weglowego. Technologia zaprojektowana
dla Spotki NEC dedykowana jest odpadom gorszej jakosci, tj. 0 wartosci opatowej
rzedu 14 MJ/kg i nie przewiduje sig koniecznosci wzbogacania tych odpadow celem
podniesienia ich wartosci opatowej. Efekt ekologiczny wskazany we wniosku
o dofinansowanie  przedsiewziecia®®  obejmowat: 1/ ograniczenie  masy
skiadowanych odpadow o 14 654,81 Mg/rok; 2/ produkcje energii elektryczne;
w nowej instalacji wykorzystujacej OZE ~ okolo 28 000 GJ/rok; 3/ produkcje energi
ciepinej w nowej instalacji wykorzystujacej OZE — do 100 tys. GJ/rok; 4/ redukcie
emisji CO2 — powyzej 12 tys. Mg/rok. Planowany koszt przedsigwzigcia, wykazany
we wniosku o dofinansowanie, wynosit ok. 71,5 min zt3, w tym koszty kwalifikowane
w kwocie 58,1 min zI40,
Prezes Spotki NEC wyjaénit, ze po zakorczeniu ww. inwestycji, system cieptowniczy
w Nysie nadal nie bedzie spetniat definicji systemu efektywnego energetycznie.
Poinformowat tez, ze zaledwie 10 z 164 systemow ciepfowniczych w miastach do
50 tys. mieszkaricow jest efektywnych energetycznie. Szacunkowy koszt spefnienia
przez NEC wymogu posiadania efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego
wynosi na dziefi dzisiejszy okofo 300 min zi. Wyjaénit ponadto, ze Spétka, rozwijajac
system cieplowniczy w efektywny energetycznie, podzielita niezbgdne dziatania na
dwa etapy. Realizacja inwestycji Budowa kotfowni parowej z ukfadem kogeneracji
opalanej paliwem alternatywnym RDF 6MW stanowi pierwszy etap dostosowywania
systemu. Drugim etapem bedzie budowa kotta wielopaliwowego zasilanego paliwem
takim jak RDF, PRE RDF, biomasa oraz osady posciekowe. Jednostka ta w uktadzie
kogeneracji 0 mocy 10 do 12 MW ciepta wyprodukuje okoto 150 do 200 tys. GJ, co
daje okoto 70% energii wyprodukowanej w kombinacji wymienionych zrodel, dzigki
czemu spelione zostanie kryterium efektywnego energetycznie systemu
cieplowniczego, nawet po zwigkszeniu liczby przylaczanych odbiorcow. Spotka
znajduje sie obecnie w momencie wyboru koncepcji budowy jednostki majacej
powstaé w drugim etapie inwestycji, a po rozpoczeciu budowy pierwszej jednostki,
Spolka rozpocznie prace zwigzane z uzyskaniem Decyzji Srodowiskowej,
nastepnym etapem bedzie poszukiwanie zrédef finansowania inwestycji, ktorej
szacowany koszt to okoto 150 min zt.
Sekretarz Miasta wyjasnit natomiast, ze rozwigzania alternatywne dla powyzszego
modelu, cho¢ omawiane, nie przyjety formy dokumentu.

(akta kontroli str. 154 -155, 172, 223, 238, 253, 316, 385, 2988-2989, 3000, 3051)

Sekretarz Miasta wyjaénit rowniez, ze Burmistrz jest $wiadomy, Ze inwestycja
Budowa kottowni parowej z uktadem kogeneracji opalanej paliwem alternatywnym
RDF 6MW stanowi jedynie pierwszy etap dostosowywania systemu do standardu

 Wniosek, w wyniku aceny ekologiczno-technicznej, uzyskal maksymalng liczbg punktow,
%7Tj. 0 31,58%.

% Tj. 0 303,65%.

7 Tj. 0 257 42%.

% Zlozonym do NFOSIGW.

%71 487 636,00 2.

4058 110 030 zt.



efektywnosci energetycznej. Swiadomosé ta wynika z szeregu spotkan z Prezesem
Spotki NEC. Burmistrz jest rowniez $wiadomy tego, iz osiggniecie poziomu
efektywnosci energetycznej jest jednym z szeregu zadan, ktére w ramach
ograniczonych $rodkéw finansowych Gmina realizuije.

(akta kontroli str. 3000)

Rada Miejska w Nysie podjeta w 2002 r. uchwale4! w sprawie przyjecia Zafozefi do
planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe na obszarze
Gminy Nysa*2. W okresie objetym kontrolg obowiazywaly aktualizacje powyzszych
zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, przyjete w 2014 r.43 oraz w 2019 r.44
W kontrolowanej jednostce nie dochowano jednak terminu opracowania aktualizaji
ZaloZen do planu zaopatrzenia w ciepfo, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 391, 577, 774)

Obowigzujgce w okresie objetym kontrola Zafozenia do planu zaopatrzenia w cieplo
2 2002 r. objete Aktualizacjami zatozefi z 2014 r. i z 2019 r. zawieraly m.in.: a/ ocene
stanu istniejgcego systemu zaopatrzenia w cieplo iprzewidywanych zmian
zapotrzebowania na cieplo; b/ mozliwosci wykorzystania nadwyzek energii cieplnej
ze zrodet przemystowych; cf wskazanie dziatan majacych na celu racjonalizacje
uzytkowania energii w systemie cieptowniczym, zaréwno w systemowych, jak
i w pozasystemowych Zrédiach ciepta; d/ zakres wspdtpracy zinnymi gminamis.
W ww. aktualizacjach zawarto réwniez plany rozwoju, zamierzenia modernizacyjno-
inwestycyjne Spotki NEC.
W Aktualizacji zatozerr z 2014 r. i z 2019r. stwierdzono, ze zaréwno sieci, jak
iwezly sq w dobrym stanie technicznym, istnieje rezerwa mocy zainstalowanej
w stosunku do mocy zaméwionej, Rozbudowana sie¢ gazowa na ferenie miasta
i dostepnos¢ gazu stanowi o znaczacym jego wykorzystaniu, jako noénika energii
dla pokrycia potrzeb cieplnych i cieptej wody uzytkowej. Jako znaczacy problem na
terenie Gminy wskazano ,niska emisje” z ogrzewan piecowych i kotlowni
indywidualnych,  podkreslajac  koniecznos¢  prowadzenia przez  Gmine
konsekwentnej polityki w zakresie modernizacji i stymulowania modemizagji
ogrzewan indywidualnych, zktérego to typu ogrzewania korzysta okofo 19%
odbiorcow ciepta. W dokumentach oszacowano, ze w okresie docelowym do 2030 r.
(w stosunku do roku bazowego 2013 r.) nastapi niewielki spadek zapotrzebowania
na ciepto o ok. 0,8 MW. Jako element racjonalizacji uzytkowania energii w systemie
cieplowniczym  zaproponowano, w obrebie systemu dystrybucji, poprawe
efektywnosci przesytu ciepta, poprzez ograniczenie strat przesylowych oraz
redukcje ubytkow wody sieciowej (poprawa jakosci izolacji istniejacych rurociagow
i weziow cieplowniczych, wymiana zuzytych sieci cieptowniczych o wysokich
stratach ciepla na rurociagi preizolowane o niskim wspdlczynniku strat,
modernizacja weztow cieplowniczych bezposrednich na wymiennikowe).

(akta kontroli str. 628, 705-710, 774, 828-830, 888-894, 906, 916, 2338-2339)

W Aktualizacji zatozen z 2019 r. stwierdzono, ze funkcjonujacy na terenie Gminy
system cieplowniczy nie spetnia warunku systemu efektywnego energetycznie.
W przypadku analizowanych koncepcji jego modemizacji#® istnieje potencjalna

4 Nr L111/654/2002 z dnia 27 lutego 2002 r.

“2 Dalej: Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo z 2002 .

% Uchwala nr LI/753/14 Rady Miejskiej w Nysie z 30 pazdziemika 2014 r. w sprawie uchwalenia Aktualizacji zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy Nysa. Dalej: Aktualizacja zalozen z 2014 r,

“ Uchwala nr VI/80/19 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia Aktualizacji zalozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe oraz geotermie na obszarze Gminy Nysa. Dalej: Aktualizacja
zalozen 2 2019r.

©W odniesieniu do energii cieplnej brak byto, jak tez nie przewidziano wspéinych rozwiazar oraz inwestycji zwigzanych
z systemem cieplowniczym Gminy i gmin sasiednich.

% W Gminie nie sporzadzono dokumentu, zawierajgcego opis analizowanych koncepcji.
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mozliwos¢ spefnienia tego kryterium dla realizacji budowy ukfadu ,mieszanego” to
jest takiego, w ktérym energia cieplna pozyskiwana bedzie z kogeneracji oraz
z OZE. Modernizacja zréota ciepta w kontekscie uzyskania przez miejskq siec
cieplownicza statusu efektywnego systemu ciepfowniczego, winna w szczegolnosci
uwzgledniaé aspekly ~ekonomiczne takiej modemizacji. W dokumencie
przedstawiono informacie, ze w 2017 r. Spotka NEC wykonata projekt polegajacy na
budowie instalacji do spalania paliwa alternatywnego z odpaddéw komunalnych
omocy 4 MW. Ponadto, w zakresie systemu cieplowniczego na terenie Gminy,
wocenie mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii wskazano, ze
jednym z waznigjszych dziatan jednostek samorzadowych z terenu Gminy stato sig
poszukiwanie i wykorzystanie niekonwencjonalnych zrédet energii, w tym energii
geotermalnej.
Na zlecenie Powiatu Nyskiego w maju 2018r. wykonano ,Projekt robot
geologicznych poszukiwania wod termalnych otworem NT-1 w Nysie”, a takze
sporzadzono Sprawozdanie z badar magnetotellurycznych wykonanych dla potrzeb
opracowania projektu robét geologicznych na wykonanie otworu badawczo-
eksploatacyjnego wéd termalnych Nysa NT-1 w Nysie.

(akta kontroli str. 774, 828-830, 888-894, 906, 916, 2338-2339, 2768-2769)

W Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023%, w celu operacyjnym
3.1.2 Rozwoj i zapewnienie infrastruktury komunalnej o wysokiej jakosci
i dostepnoéci na potrzeby mieszkaricow i gospodarki w pkt 5 Zapewnienie
infrastruktury na rzecz bezpieczenistwa, opieki spofecznej i jakosci Zzycia
mieszkahcow wskazano modernizacje infrastruktury cieplowniczej. W celu
operacyjnym 3.2.1 Wspieranie rozwoju produkcji i ustug opartych na lokalnym
potencjale, wskazano natomiast, w odniesieniu do zagadnienia Wykorzystanie
zasobéw naturalnych do stymulowania rozwoju, na wspieranie badan w zakresie
wykorzystania wod geotermalnych jako odnawialnych Zrodet energii. Na Liscie
zadan inwestycyjnych Gminy Nysa*® wymieniono — w perspektywie lat 2014-2023 -
modernizacje infrastruktury cieplowniczej, a takze termomodernizacje (za kwotg
30 min zt ze $rodkéw wiasnych, funduszy krajowych i UE) obiektow uzytecznosci
publicznej, w tym placéwek edukacyjnych i ich wyposazenie w alternatywne zrédta
energii. W ww. Strategii nie wskazano, ze na terenie Nysy system cieptowniczy nie
spelniat wymogow systemu efektywnego energetycznie. W powyzszym dokumencie
nie wskazano rowniez konkretnych przedsigwzie¢ do zrealizowania w zakresie
modernizacji infrastruktury cieptowniczej, jak i miernikow realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 941, 1007, 1095, 2901)

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Nysa*® (w czesci Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego) wskazano
planowane przez NEC zadania inwestycyjne w zakresie 2zroda ciepta
(tj. modernizacje w latach 2017-2018 kotta WR 25 — zmniejszenie mocy na 12 MW
i modernizacje instalacji oczyszczania spalin na kottach WR 25 i WR 12 oraz
budowe w latach 2019-2020 instalacji do spalania paliwa alternatywnego z odpadow
komunalnych), a takze inwestycie w zakresie sieci cieplnych (budowe przytaczy,
przebudowe czesci sieci cieplnej, a takze budowg magistrali sieci ciepinejs0).
Wskazano rowniez na mozliwg eksploatacie wod termalnych (do wykorzystania
w cieplownictwie). W Studium (w  czeéci  Kierunki  zagospodarowania
przestrzennego) zalecono sukcesywne przeksztalcanie dotychczasowych systemow

a7 Uchwata nr L/749/14 Rady Miejskiej w Nysie z 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2014-2023, Dalej: Strategia.

“8 Stanowlace] zalacznik nr 2 do Strateqil

49 Prayjetym uchwala nr VIf57/19 Rady Miejskiej w Nysie z 27 lutego 2019 1. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
{ kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa. Dalej: Studium.

50 Wskazano adresy konkretnych budynkow.
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zaopatrzenia w ciepto w bardziej ekologiczne — wykorzystujace paliwa ekologiczne
lub odnawialne Zrodta energii, a tym samym zachecanie wtascicieli i uzytkownikow
nieruchomo$ci do korzystania z proekologicznych Zzrodet ciepta (na obszarach

zgazyfikowanych do wykorzystywania gazu w celach grzewczych).
(akta kontroli str. 1293-1294, 1325-1326, 3001)

W Programie ochrony powietrza dla strefy opolskiej i miasta Opola ze wzgledu na
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PMi i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu oraz pozioméw dopuszczalnych pytu PMas, ozonu i benzenu dla
strefy opolskiej z 2018 r.51 wskazano, ze w strefie opolskiej: a/ w latach 2014-2016
najwyzsze stezenia $rednioroczne pylu zawieszonego PM1o notowano na stacjach
pomiarowych w Zdzieszowicach, Nysie i w Olesnie (nie wystepowaly jednak
przekroczenia normy); b/ Gming wskazano jako jedng z o$miu, na terenie ktdrych
wystepowaty obszary przekroczen stezen sredniorocznych pytu zawieszonego PMas
w 2016 roku; cf prowadzony w Nysie w latach 2014-2015 pomiar stezen b(a)p
wykazat przekroczenie poziomu docelowego stezenia $redniorocznego, odnotowano
stezenie $rednioroczne o wartosci 7 mg/m3 w 2014 r. oraz 6 mg/m3 w 2015 r. (przy
poziomie docelowym do 1 ng/m3). W powyzszym dokumencie, jako podstawowe
dziafania naprawcze, skierowane na ograniczenie emisji ze zrodet
powierzchniowych, wskazano m.in.: podiaczenie do sieci cieplowniczej; wymianeg
dotychczasowych kottow weglowych o niskiej sprawnosci na kotly zasilane gazem
lub ogrzewane elektrycznie/olejowo; zmniejszenie zapotrzebowania na cieplo,
poprzez termomodernizacje obiektéw budowlanych; zmniejszenie zuzycia energii
cieplnej, poprzez wykorzystanie alternatywnych zrddet energii, takich jak kolektory

stoneczne, pompy ciepta.
(akta kontroli str. 1366-1367, 1511, 1516, 1521, 1532)

Rada Miejska w Nysie uchwatg nr IX/111/15 z dnia 1 lipca 20151, przyjeta
aktualizacje programu ochrony $rodowiska dla gminy Nysa na lata 2014-2017
z perspektywg na lata 2018-2021. W ww. programie, jako obszary problemowe
zwigzane z ochrong powietrza wymieniono m.in. nieprawicdiowe praktyki zwigzane
z gospodarowaniem odpadami  komunalnymi (spalanie $mieci w piecach
centralnego  ogrzewania), spalanie niskokalorycznych i zawierajacych duzg
zawarto$¢ siarki paliw statych oraz niska emisje (szczegdlnie w okresie grzewczym).
W strategii dziatah w zakresie spefnienia wymagan prawnych dotyczacych jakosci
powietrza na terenie Gminy wymieniono m.in. a/ termomodernizacje budynkéw
uzyteczno$ci publicznej, b/ termomodernizacje i modernizacje kotlowni weglowych
w gminnych obiektach uzytecznosci publicznej, c/aktualizacje zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, d/ opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, e/ wzrost
wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii — dotacje dla mieszkarncow na
kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne, pompy ciepta itp., f/ eliminacje niskiej
emisji, wykonanie nowych podiaczer do sieci cieplowniczej na terenie Gminy,
9/ modemizacje zrodet ciepta, w tym modernizacja uktadow wodnych cieptowni (K-
423), modernizacje systemu automatyki (KW-1, WR-25), budowe instalacji do
spalania paliwa alternatywnego z odpadéw komunalnych 4 MW, h/ modemizacje
sieci cieplnej na terenie Gminy. W programie nie zawarto miernikow realizacji tych

zadan.
(akta kontroli str. 2510, 2580-2582)

W dniu 1 lipca 2016 r. uchwatg nr XXII/344/16 Rada Miejska w Nysie przyjeta Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nysa. Dziatania zakresie transformaci
systemu cieptowniczego zawarte w PGN dotyczyly gtownie przeprowadzenia zadan
zwigzanych z termomodernizacjq budynkow uzytecznosci publicznej; kompleksowsg

5t Dalej: Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

modernizacja budynkéw Spoidzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wiasnosciowe;
w Nysie; poprawg efektywnosci energetycznej w Spoice NECS2 modemizacjg
ogrzewania weglowego poprzez system dofinansowania wymiany kottow
wbudynkach oséb fizycznych a takze montazu instalacji fotowoltaicznych
na budynkach: uzytecznosci publicznej, mieszkancow i przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 1835, 1914-1916, 1940, 1952)

W dziafalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:.

1. W latach 2016-2021 (I potowa) Burmistrz nie wykonat ustawowego obowigzku
dotyczacego przeprowadzenia oceny potencjalu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieplowniczych lub chiodniczych na obszarze Gminy. Przeprowadzenie takiej oceny
od 1 pazdziernika 2016 1., stanowito jedno z zadan wiasnych gmin, na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego. Powyzsze skutkowato brakiem petnej
i aktualnej wiedzy o mozliwosci wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji w celu zapewnienia efektywnosci energetycznej systemu
cieplowniczego, w sytuacji gdy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto oraz
dziatan, majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii ipromocjg rozwiazan
zmniejszajacych zuzycie energii, nalezaly do podstawowych zadan gminy,
wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt 114 tej ustawy.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze powy:sza ocena zostala zawarta w tresci
,Aktualizacji zatozeri do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy Nysa” z 2019 r.
W dokumentach strategicznych Gminy, w tym w Aktualizacji zafozen z 2019r.,
zawarto jedynie stwierdzenie, ze funkcjonujacy na terenie miasta Nysa system
cieplowniczy nie spefnial warunku systemu efektywnego energetycznie. Nie
wskazano konkretnych rozwigzan technologicznych w odniesieniu do istniejacego
systemu cieplowniczego, ograniczajac si¢ do ogélnych sformutowar oraz nie
przedstawiono  szczegdlowych  koncepcji  rozwoju  systemu  cieplowniczego
w kierunku systemu efektywnego energetycznie. W pozostalych dokumentach
strategicznych Gminy rowniez wskazano jedynie na konieczno$¢ podjgcia dziatan
majacych na celu zmiang systemu cieplowniczego w kierunku systemu
efektywniejszego energetycznie oraz zmierzajacych do ograniczenia zjawiska niskiej
emisji. W Urzedzie nie sporzadzono rowniez odregbnej analizy odnoszacej si¢ do
oceny potencjatu wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych. Sekretarz Miasta
wyjasnit, ze Dokumentu, ktory w sposéb jednoznaczny definiowatby utrudnienia
w transformacji systemu cieplowniczego w kierunku osiagnigcia efektywnoéci
energetycznej Gmina nie posiada i nie zlecata jego wykonania.

(akta kontroli str. 628, 705-710, 774, 828-830, 888-894, 906, 916, 2338-2339,

2996,-2999)

2.W Urzedzie nie podigto skutecznych dziatan zapewniajacych aktualizowanie
Zalozeri do planu zaopatrzenia w ciepo zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. W terminie do dnia 12 marca 2012 . nie zaktualizowano Zafozeri do planu
zaopatrzenia w cieplo z 2002 r., pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 17
ustawy z dnia 8 stycznia 2010 1. o zmianie ustawy ~ Prawo energetyczne oraz
o zmianie niektérych innych ustaws3. Aktualizacji dokonano dopiero w 2014 rokust.

52 \W tym m.in. rozbudowa kotlowni o kotly do spalania paliwa alternatywnego, modemizacja sieci przesylowej z tradycyjnej na
preizolowana, eliminacja niskiej emisji poprzez podigczanie obiektow do siec cieplowniczej

2 Ustawa z dnia 8 stycznia 20101 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie nieklorych innych ustaw
(Dz.1J, 22010 r. nr 21 poz. 104 ze zm.) weszla w 2ycie z dniem 11 marca 2010 .

s Tre$cia Uchwaly Rady Migjskie] w Nysie Nr LI/753/14 z dnia 30 pazdziemika 2014r.
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Sekretarz Miasta wyjasnit, ze przyczyn braku sporzadzenia aktualizacji nie udafo sie
ustalic. Nie zaktualizowano réwniez w 2017 r. ww. dokumentu objetego aktualizacjg
dokonang w 2014 r. pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego. Dokument ten zaktualizowano dopiero w 2019 r,, tj. dwa lata po
ustawowym  terminie.  Zastepca Burmistrza  wyjasnit, Zze  przyczyng
niezaktualizowania ww. dokumentu byla che¢ uwzglednienia w aktualizacji
zagadnienia zwigzanego z kwestia wykorzystania wod geotermalnych w Nysie.
Na zlecenie Powiatu Nyskiego w maju 2018 r. wykonano ,Projekt robét
geologicznych poszukiwania wéd termalnych otworem NT-1 w Nysie”, a takze
sporzgdzono dokumentacje dotyczacq tego tematu®s. Dokumenty Zrédfowe
sporzadzone na zlecenie Powiatu Nyskiego w roku 2018 daly podstawe do
wprowadzenia tego odnawialnego zrédfa energii do strategicznego dokumentu
Gminy, jako jednego z mozliwych kierunkow zaopatrzenia w cieplo.

(akta kontroli str. 2338, 2340, 2998, 3001)

Gmina nie dokonata oceny potencjalu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych na swoim obszarze. Nie powstat Zzaden dokument, ktdry w sposob
jednoznaczny definiowalby utrudnienia w transformacji systemu cieplowniczego
w kierunku osiagniecia efektywnosci energetycznej. Jakkolwiek w dokumentach
strategicznych wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatar majacych na celu zmiane
systemu cieptowniczego w kierunku systemu efektywniejszego energetycznie, jak
rowniez zmierzajacych do ograniczenia zjawiska niskiej emisji na terenie Gminy, to
nie przeanalizowano jednak szans i zagrozen dla rozwoju efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego, w taki sposdb, aby wskaza¢ w sposob
spojny skonkretyzowane i mierzalne cele w zakresie tworzenia nowoczesnego
i efektywnego energetycznie systemu. Prawidiowo opracowano natomiast Zafozenia
do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, jednak nie
aktualizowano ich w terminach wynikajacych z Prawa energetycznego.
W dokumencie tym okreslono zadania inwestycyjne zmierzajacych gldwnie do
ograniczania zrodta niskiej emisji oraz poprawy efektywnosci energetycznej.
Przyjete w powyzszym zakresie kierunki dziatan byly spojne z dokumentami
strategicznymi i programowymi okreslajacymi polityke Gminy w zakresie rozwoju,
planowania przestrzennego i ochrony Srodowiska.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

W Aktualizacji zatozen z 2014 r., jako elementy w zakresie transformacji systemu
cieplowniczego, wskazano nastepujace dziatania; a/ eliminacje niskiej emisji
i wykonanie nowych podtaczen; b/ modernizacje zrédet ciepta; ¢/ modemizacje sieci
cieplnej, d/ realizacje przedsiewzig¢ racjonalizujacych zuzycie energii cieplnej
i innych. W latach 2016-2018 Spotka NEC realizowata wskazane dziatania ponoszac
naktady w tacznej kwocie 15 196,27 tys. zt, w tym na: a/ eliminacje niskiej emisji
oraz wykonanie nowych podtaczer 3 850,78 tys. zt, b/ modernizacje zrodet ciepla
9578,57 tys. zt, cf rozbudowe weztéw cieplnych o modut c.w.u. 1766,92 tys. zt
W 2018r. dokonano modernizacji cieptowni centralnej, ktora polegata na
przebudowie istniejgcego kotta WR-25 na kociot WR-12N w nowej technologii $cian
szczelnych,  ktérego  sprawno$¢  energetyczna  wynosi  85%. Ponadto
zmodernizowany kociot WR-12N, oraz istniejacy kociot WR-25N  zostaly

% ,Sprawozdanie z badafh magnetotellurycznych wykonanych dla potrzeb opracowania projektu robét geologicznych na
wykonanie otworu badawczo-eksploatacyjnego wéd termainych Nysa NT-1 w Nysie" z marca 2018t oraz ,Analiza
uwarunkowan wykorzystania zasobow geotermalnych w Nysie" z pazdziemika 2018 r.
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wyposazone W wysokosprawny ukiad odpylania spalin oparty na multicyklonach
oraz filtrach workowych o sprawno$ci minimum 95%?%6.
(akta kontroli str. 287, 627, 827, 884, 906, 2406, 2423, 2438, 3051)

W Aktualizacji zatozefi z 2019 r., jako elementy w zakresie transformaciji systemu
cieplowniczego wskazano dziatania tozsame z dziataniami wymienionymi
w Aktualizacji zatozen z 2014 r., 1j.. al eliminacjg niskiej emisji%’ i wykonanie nowych
podiaczen; b/ modemizacje Zzrodet ciepta®®; c/ modemizacje sieci cieplnej®;
d/ realizacje przedsiewzig¢ racjonalizujacych zuzycie energii cieplnej i innych®0. Jako
mozliwe, potencjalne, rozwigzanie wskazano budowe lokalnego geotermalnego
zrodta ciepta, wspdtpracujacego z miejskim systemem cieptowniczym. Spétka NEC
realizowata wskazane w Aktualizacji zafozeh z 2019r. dziatania inwestycyjne,
ponoszac W latach 2019-2020 naklady w lacznej wysokosci w wysokosci
373573 tys. zL. Z przekazanych przez kontrolowang jednostke danych, dotyczacych
Spotki NEC wynikato, ze w 2019 r. wykonanie planu wyniosto 108,29%51, natomiast
w 2020 r. 85,71%852. Na 2021 rok Spotka NEC zaplanowata wydatkowanie kwoty
61013,1tys. 13, a do dnia zakonczenia kontroli NIK jedno z dziatan
zaplanowanych na 2021 rok zostato zakoriczone. Z informacji przekazanych przez
ww. podmiott* wynikato, ze w 2020r. wniosek zlozony do NFOSiGW
o dofinansowanie przedsiewziecia Budowa kotlowni z kottem parowym opalanym
paliwem alternatywnym dla Nyskiej Energetyki Cieplnej — Nysa Sp. z 0.0., zostat
oceniony pozytywnie, a Spotka NEC oczekiwata na podpisanie umowy z NFOSIGW.
Rozpoczecie prac budowlanych zaplanowano na kwiecien 2022 .

W Aktualizacji zatozen z 2019 r. wskazano rowniez, ze.

al ,w jednostkach wytworczych NEC-NYSA Sp. zo. 0. istniejg rezerwy mocy,
w zwigzku z czym korzystnym moZzliwym rozwigzaniem rozwoju miejskiego systemu
cieplowniczego zlokalizowanego na terenie miasta Nysa bedzie rozbudowa systemu
zwigzana z podigczeniem do niej nowych potencjalnych odbiorcow  ciepla.
Konieczne jest jednak przeanalizowanie pod  wzgledem  technicznym
i ekonomicznym mozliwosci podfaczenia nowych odbiorcow”,

Prezes Zarzadu Spotki NEC poinformowal, Ze w okresie objetym kontrolg Spotka nie
prowadzita cafodciowych, zbiorczych analiz o mozliwoéci przytaczenia odbiorcow
pod wzgledem technicznym i ekonomicznym. Tego typu oceny dokonywano na
biezaco, przy zapytaniu potencjalnego odbiorcy ciepta o moZliwo$¢ przytaczenia do
miejskiej sieci ciepinej. Wtedy dziat techniczny, poprzez szacunek kosztow
przysztego przytacza, oceng warunkow technicznychSs, wielkoS¢ zaméwionej mocy
ciepinej dla konkretnego obiektu do przylaczenia, przedstawiat decyzjg Spofki
0 zgodzie na przylgczenie do miejskiego systemu ciepinego;

bl ,Nie nalezy wykluczy¢ wspbfpracy miejskiego systemu  cigpfowniczego
zinstalacjg geotermalng, jako Zzrodlem uzupetniajacym potencjat wytworczy
Cieptowni Centralnej. Wprowadzenie w system cieptowniczy Zrodla odnawialnego
moze stanowic impuls do podjecia dziatan uzyskania statusu efektywnego systemu
cieplowniczego. Konieczne jest przeanalizowanie pod wzgledem technicznym

s Dzialanie dotyczace modemizacji kotiow wynikato rowniez ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy.

5 Poprzez hudowe weziow cieplnych, przylaczy sieci cieplownicze], budowg magistral cleplowniczej 2xDN250/200.

s Modernizacja kotia KW-1 WR-25 na kociol WR-12 oraz modemizacja ukladu oczyszczania spalin kotla KW-2 WR-25N.

59 Przebudowa sieci osiedlowej rejon ul. Tadeusza Kosciuszki w Nysie.

60 Rozbudowa weziow o modut ¢.w.u., modernizacia systemu monitoringu weziow cieplnych.

s Na dzialania dotyczace eliminacji niskiej emisji, wykonanie nowych podigczen oraz modemizacig sieci cieplnej zaplanowano
411 000,00 zt, wydaki wyniosty 445 049,00 zt.

62 Na dzialania dotyczace eliminacji niskiej emisji, wykonanie nowych podiaczen oraz modemizaclg sieci ciepinej zaplanowano
1348790,00 z, wydaki wyniosty 1156 026,00 z! (jedno z dzialan polegajace na budowie nowego przylgcza nie zostalo
zakonczone do dnia wszczecia kontroli przez NIK).

6 W tym 60000 000,00 zt na realizacjg zadania Budowa kotlowni parowej z ukiadem kogeneracji opalanej paliwem
alternatywnym.

84 W trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 fit. f ustawy o NIK.

65 Odleglost od sieci ciepinych juz istniejacych, gestos¢ zabudowy, uzbrojenie terenu.
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i ekonomicznym  podfaczenia nowych odbiorcow  z istniejacej  zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej zlokalizowanych na terenie miasta oraz nowych
terendw rozwoju  zabudowy mieszkaniowej, ustugowsj i przemysfowej’ —
w odniesieniu do tego zapisu Prezes Zarzadu Spotki NEC poinformowal, ze femat
produkcji ciepla przy wykorzystaniu energii ze zrédia geotermalnego byt w NEC
rozpatrywany juz od 2011r., poniewaz jednak Spétki nie bylo sta¢ finansowo na
potwierdzenie  zlokalizowania na terenie Nysy efektywnego zr6dia energii
geotermalnej, temat przejefo Starostwo Powiatowe w Nysie, a pozniej Gmina Nysa,
gdzie jednak rowniez, ze wzgledu na brak Srodkéw whasnych, jak rowniez Srodkéw
publicznych na dofinansowanie, temat poszukiwania zrédet zostat wstrzymany.
Spotka nie przeprowadzata we wczesniejszym okresie, ostatecznej analizy
techniczno-ekonomicznej, dokfadne analizy mialy byé przeprowadzone po
rozpoznaniu zfoza geotermalnego i uzyskaniu istotnych danych takich jak:
wydajnosc zioza, parametry temperaturowe wody geotermalnej, skfad chemiczno-

mineralny.
(akta kontroli str. 683, 828, 884, 915-917, 2768-2769, 3051, 3055)

Prezes Spotki NEC wyjasnit, ze wskazane w Studium zadania dotyczace m.in.
budowy przytaczy sieci cieplnej do 19 budynkéw w Nysiess, budowy sieci cieplnej
przy ul. Boriczyka i przebudowy sieci ciepinej od ul. Piastowskiej do ul. A. Krajowej
13 oraz budowy magistrali sieci cieplnej wraz z przytaczami na Podzamcze (sektor
A i B etap Il). zostaly zrealizowane, a Spétka oczekiwala na informacje od wspéinot

0 mozliwosci podifaczenia.
(akta kontroli str, 3051)

Prezes Spotki NEC poinformowal, ze w latach 2016-2020 przeprowadzono
i zakoniczono realizacje nastepujacych dziatan, w efekcie ktérych uzyskano
pozytywny efekt ekologiczny, tj. al przebudowe magistrali na Podzamczué:
b/ eliminacje niskiej emisji poprzez rozbudowe systemu cieplnego na terenie miasta
Nysy w 2017 r.98; ¢/ przebudowe kotta WR25 nr 1 na kociot WR25/12 i OPS dla obu
kottow weglowychS9; d/ przebudowe systemu cieplnego na terenie Nysy w 2020 .
(w rejonie ul. Stanistawa Wasylewskiego i w rejonie ul. Komela Ujejskiego oraz
ul. Tadeusza Kosciuszki)?. Prezes Spétki NEC wyjasnit rowniez, ze dla pozostatych
zadan realizowanych w latach 2016-2021 nie liczono efektu ekologicznego,
poniewaz byly realizowane za pomocg $rodkéw wiasnych Spoki, Wyjasnit takze, ze
pomimo iz w Studium zalozono budowe w latach 2019-2020 instalacji do spalania
paliwa alternatywnego z odpadoéw komunalnych, to brak we wskazanym okresie
ogloszonych programéw wsparcia finansowego, tak unijnych, jak i krajowych,
spowodowal przesuniecie terminu realizacji tego zadania na lata 2022-2024.
Warto$¢ inwestycji dwukrotnie przekracza wartos¢ Spotki i tylko przy uzyskaniu
wsparcia zewnetrznego moze by¢ ona realizowana.

(akta kontroli str. 154-155, 2768, 3051)

Zadania obowigzkowe wskazane w Programie ochrony powietrza dla wojewédztwa
opolskiego dotyczyly m.in.:

alograniczenia emisji z instalacji 0 malej mocy (do 1 MW wlacznie), w ktorych
nastgpowalo spalanie paliw stafych (w tym udzielanie wsparcia finansowego ze
zrodet  whasnych lub zewnetrznych na wymiane urzadzen niskosprawnych,

% Przy ul.: Mariackie] 21, Sucharskiego 1, 10, 12 i 14, Mariackie] 25 i 40 , Piastowskiej 19, 11-go Listopada (Przedszkole),
Kosciuszki 9, Wyzwolenia 1, Drzymaly 18, Jagiellonskiej 9, Poniatowskiego 9, Poniatowskiego (Dom Studencki), Prudnickie| 5,
B. Chiopskich, Ligonia | Glowackiego 4.

5" Wydatki zadania 402 000 2, ograniczenie emisji COz: 20,113 Mgrok,

% Wydatki zadania 1894 364 2, ograniczenie emisji CO2: 19,043 Mg/rok, Zmnigjszenie sezonowego zapotrzebowania na
cieplo 0 772,846 GJirok.

® Wydatki zadania 84700002, ograniczenie emisji GOy 457,697 Mglrok, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
013 464,308 GJ/rok.

70 Wydatki zadania 325 650 2, ograniczenie emisji COz: 26,584 Mg/rok.

15



termomodernizacie budynkéw) — na dziatanie w latach 2016-2020 zaplanowano
kwote 2 585 000,00 zt, a wydatkowano 2 211 516,26 zt (85,55%); w konsekwencji
Zlikwidowano 611 niskoemisyjnych Zzrédet ciepta i uzyskano efekt ekologiczny
w postaci ograniczenie emisji PM10 o 24,68 Mg/rok, PM2,5 o 24,48 Mg/rok
i benzo(a)pirenu o 0,01369 Mg/rok;
b/ ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW wiacznie, w ktdrych
nastepuje spalanie paliw stalych w budynkach uzytecznosci publicznej; na to
dziatania z budzetu Gminy wydatkowano 109 938,10 zI™, co umozliwito likwidacje
frzech zrodel ciepta’™ i uzyskanie efektu ekologicznego w postaci ograniczenia
emisji PM10 00,363 Mg/rok, PM2,5 0 0,360 Mg/rok i benzo(a)pirenu o 0,00020
Mg/rok; ¢/ ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW wigcznie, w ktorych
nastepowalo spalanie paliw stalych — termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej; na dziatanie to zaplanowano kwote 3 468 877,57 zl, a wydatkowano
281611753 z w latach 2016-2020 poddano termomodernizacji tacznie
10 budynkéw, co umozliwito uzyskanie efektu ekologicznego w postaci ograniczenia
emisji PM10 o 1,181 Mgfrok, PM2,5 0 1,163 Mg/rok i benzo(a)pirenu o 0,00067
Mg/rok;

(akta kontroli str. 3029-3033, 3054-3055)

W Aktualizacji programu ochrony $rodowiska dla gminy Nysa na lata 2014-2017
z perspektywq na lata 2018-20217% w celu $redniookresowym Spefnienie wymagan
prawnych w zakresie jakosci powietrza na terenie gminy Nysa'™ wpisano zadania
zwiazane z modernizacjg zrodet ciepla sieciowego, modernizacjq i rozwojem sieci
cieplowniczej, poprawg efektywnosci energetycznej budynkow oraz likwidacja
indywidualnych zrodet ciepta opalanych weglem i podigczaniem obiektow do ciepla
sieciowego. Nie wskazano jednak zakresu rzeczowego ani podmiotowego tych
zadah. Ich realizacja przedstawiata sig nastepujaco:

- termomoderizacja budynkéw uzytecznosci publicznej (dziatanie 8.4) — w latach
2016-2021 (I pohocze) zaplanowano na ten cel kwote 3468 877,57 4,
a wydatkowano 2 888 858,26 zt (83,28%);

- termomodemizacja i modernizacja ogrzewania w gminnych obiektach uzytecznosci
publicznej (dziatanie 8.5) — w latach 2016-2021 (I potrocze) zaplanowano
wydatkowanie kwoty 225 517,22 z, a wydatkowano 142 325,85 2 (63,11%), co
umozliwito zmodernizowanie czterech obiektow;

- wzrost wykorzystywania odnawialnych zrodet energii (dziatanie 8.10) — zadanie
realizowane poprzez udzielanie dotacji dla mieszkancow na m.in. kolektory
sloneczne i pompy ciepta — poniesiono wydatki w kwocie 47 327,44 zt. Naczelnik
Wydzialu Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska wyjasnit, Ze nie ma mozliwoSci
wykonania planu w procentach, gdyz powyzsze dziatanie nie zostalo wydzielone
jako odrebne w budzecie Gminy, w ramach tych srodkow udzielono trzech dotacji na
kolektory sfoneczne oraz szesciu dotacji na pompy ciepta;

- eliminacja niskiej emisji, wykonywanie nowych podtaczen do sieci cieplowniczej na
terenie Gminy (dziatanie 8.19) - zaplanowano wydatkowanie kwoty 6 138 002 zt,

71 Zaplanowano 225 517,22 21,

72 \Wymiana kotla c.0, opalanega paliwem stalym, w Wiejskim Centrum Kultury w Kopemikach, na kodiol ¢.o. opalany weglem
ekogroszkiem (DEFRO KOMFORT EKO o mocy 40 kW), spelniajacy wymogl dotyczace ekoprojektu dla kotiow na paliwo
stale; wymiana kotla c.0. opalanego pallwem stalym wraz z czesciowa wymiang instalacji ¢.o., w Schronisku dia Bezdomnych
Zwierzal w Konradowej, na kociol c.0. opalany peletem (SAS BIO SPARK o mocy 23 KW), spelniajacy wymogi dotyczace
ekoprojektu (ecodesign), okreslone Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady 2006/125WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dia kottow na
paliwa stale; przylaczenie budynku Noclegowni i Ogrzewalni do miejskiej sieci cieplowniczej, kiora dostarcza energig ciepling
oraz zaopatruje budynek w ciepla wode. Likwidacja kotia weglowego 0 mocy 35 kw,

1 Przyjetego przez Rade Miejske w Nysie uchwala nr [X/11 1115 z dnia 1 lipca 2015 .

7 Sir. 115-118 Aktualizacji Programu ochrony. $rodowiska dla gminy Nysa na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-
2021.
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a wydatkowano 4910826 zt™ (80,01%), co umozZliwito wykonanie przytacza
62 budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych;
- modemizacja zrodet ciepla (dziatanie 8.20) - w ramach dziatania wykonano:
al modernizacje uktadow wodnych cieptowni K-423, plan 2 253 411 zt i wykonanie
2253411 zt (100%); b/ modemizacje systemu automatyki KW-1 WR-25, plan
100 000 zi, a wykonanie 85 000 zt (85%); ¢/ budowe instalacji do spalania paliwa
alternatywnego, plan 61 500 000 zi, a wykonanie 868 329 zt (1,41%);
- modemizacja sieci cieplnej na terenie Gminy (dziatanie 8.21) — plan 100 000 zt,
a wykonanie 85 000 zt (85%), co umozliwito zmodernizowanie 751 mb sieci.

(akta kontroli str. 2510, 2580-2582, 3020-3028, 3054)

W PGN dziatania do realizacji podzielono na: dziatania, ktorych efekt ekologiczny
byt wliczany do celéw redukcji emis;ié oraz dziatania, ktorych efekt ekologiczny nie
byt wliczany do celow redukcji emisji, tj. dziatania fakultatywne, ktére nie zostaly
wpisane do Wieloletniej Prognozy Finansowej. W okresie objetym kontrola Program
byt czterokrotnie zmieniany””. W pierwszej wersji PGN oraz w wersji przyjetej
uchwata Rady Miejskiej w Nysie w dniu 28 pazdziemika 2016 ., jako zadania
obowigzkowe w zakresie poprawy efektywnosci systemu cieptowniczego,
zaplanowano: termomodernizacje czterech obiektow uzytecznosci publicznej™ oraz
modemizacjg ogrzewania weglowego poprzez systemy dofinansowania wymiany
kottbw w  budynkach nalezacych do osob fizycznych. Na wykonanie powyzszych
dziatan zaplanowano wydatkowanie kwoty 18 019,9 tys. I, a ich realizacja miata
doprowadzi¢ do ograniczenia emisji: CO, o 226226 Mg, PM10 o 13,38 Mg,
PM2,50 13,04 Mg, B(a)P o 0,01 Mg, a takze do ograniczenia zuzycia energii
02107608 MWh. Wramach zadai  fakultatywnych  zaplanowano
termomodemizacig trzech obiektow uzytecznosci publicznej™®, montaz instalacii
fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej oraz nalezacych do
przedsigbiorcow, rozwdj rozproszonych zrédet energii, kompleksowg modernizacje
budynkéw  Spoldzielni  Mieszkaniowej ~Lokatorsko-Wiasnosciowej w Nysie,
inwestycje zwigzane z efektywnosci w Spotce NEC80 oraz modernizacje ogrzewania
weglowego poprzez systemy dofinansowania wymiany kotiow w budynkach oséb
fizycznych ~ etap 2. W aktualizacjach PGN przyjetych uchwatami Rady Miejskig;
w Nysie w dniu 20 grudnia 2018r. i 3 lipca 2019r. zadania zaplanowane jako
fakultatywne dotyczace termomodemizacii trzech obiektéw uzytecznosci publicznej,
inwestyciji zwigzanych z efektywnoscia w Spéice NEC oraz modernizacji ogrzewania
weglowego poprzez systemy dofinansowania wymiany kotéw w budynkach oséb
fizycznych - etap 2, uwzgledniono w zadaniach obowigzkowych. Kwote wydatkow
na zadania obowigzkowe zwigkszono do 1428658 tys. zt. Efekt ekologiczny
dotyczyt ograniczenia emisji: COz 0 9 035,54 Mg, PM10 0 50,97, PM2,5 0 45,22 Mg,
B(a)P 0 0,1 Mg, a takze ograniczenia zuzycia energii 0 85 586,80 MWh. Zadania
fakultatywne rozszerzono o poszukiwanie wod geotermalnych otworem NT-1 oraz

75 Nadal w trakcie realizacji.

78 Dalej: dzialania obowigzkowe.

77 Uchwata Nr XXVI/405/16 Rady Miejskie] w Nysie z 28 pazdziemika 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia
Planu Gospodarki Niskoemisyjne] dia Gminy Nysa, Zarzadzenie nr 1000/2017 Burmistrza Nysy z 18 slycznia 2017,
W sprawie wprowadzenia zmian do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nysa przyjetego uchwatg Nr XXI1/344/16
Rady Migjskiej w Nysie z 1 lipca 2016 1. | zmienionego uchwatg Nr XXVI Rady Migjskie] w Nysie z 28 pazdziemika 2016 .,
Uchwala Nr IV/46/18 Rady Miejskie] w Nysie z 20 grudnia 2018 r. w sprawie aklualizacji i przyjecia Planu Gospodarki
Niskoemisyjne| dia Gminy Nysa oraz uchwala Nr XI/177/19 Rady Miejskiej w Nysie z 3 lipca 2019 r. w sprawie aklualizacji
I przyjgcia Planu Gospodarki Niskoemisyjne] dia Gminy Nysa,

%8 Szkoly Podstawowej nr 3 w Nysie, Gimnazjum nr 2 w Nysie, Komendy Powiatowej Policji w Nysie, Zlobka Miejskiego nr 1.

" Budynku Zespol Szkolno-Przedszkolnego nr 3 w Nysie (wraz z montazem OZE), trzech budynkéw szpitala (Odziat
Obserwacyjno-Zakazny, Zakiad Fizjoterapil, Kuchnia Gléwna ze stolawka), budynkéw Komendy Powiatowe] Policjl (warsztaty
samochodowe oraz garaze),

% Inwestycje te dotyczyly: rozbudowy kotiownl o kotly do spalania paliwa alteratywnego, modemizacji sieci przesylowej
z Iradycyjne] na preizolowana o diugosci 10 km, podiaczenia do sieci cieplownicze] — budowy wezlow cieplnych i budowy
przylaczy, modemizacji kotla WR-25 nr 1, modemizacji ukladéw oczyszezania spalin dia kotlow WR-25 i przebudowy
grupowych weziow cieplnych na indywidualine dwufunkeyjne na terenie osiedii przy ul. Droskowskie), Podzamcza, przy
ul. Galczyfiskiego, Nysa Peludnie | przy ul. Rodziewiczowny.
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termomodernizacje jednego budynku uzytecznosci publicznej (Zlobka Miejskiego nr
1 — zadanie we wczesnigjszych wersjach PGN uwzgledniono jako obowigzkowe).
Aktualizacia PGN w 2019r, do =zadan obowigzkowych wprowadzono
termomodernizacje Szkoty Podstawowej nr 10.

Przebieg realizacji zadan, ktorych efekt ekologiczny byt wliczany do celéw redukcji
emisji byt nastepujacy:

- termomodernizacja w latach 2014-2020 siedmiu budynkéw uzytecznosci publicznej
na laczna kwote 15635,1 tys. zi; tylko w odniesieniu do trzech obiektéw Gmina
dysponowala informacjami  w  zakresie  poniesionych wydatkow;  na
termomodernizacje budynku Szkoly Podstawowej nr 3, Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego nr 3 i budynku Szkoly Podstawowej nr 10 zaplanowano
wydatkowanie kwoty 1813,7 tys. z, a wydatkowano 1846,4 tys. zt; Gmina nie
dysponowata informacjami o osiagnigtym efekcie ekologicznym w wyniku wykonania
zadan zwigzanych z termomodernizacjg;

- modernizacja w latach 2014-2015 za kwote 6 210,3 tys. z} ogrzewania weglowego
poprzez systemy dofinansowania wymiany kotiow w budynkach osob fizycznych;
zadanie zostato wpisane do PGN w oparciu o harmonogram rzeczowo-finansowy
dziatah naprawczych Programu ochrony powietrza dla strefy opolskief!; plan
finansowy oraz poniesione wydatki na realizacje ww. zadania wyniosly: w 2014 r.
plan 50000 z, a wykonanie 40780 zt (81,56%), w 2015r. plan 38000 z,
a wykonanie 37500 zt (t. 98,68%); facznie w latach 2014-2015 wydatkowano
78 280,00 zt, tj. 88,95% planu,

Z-ca Burmistrza wyjaénit, Ze w latach 2014-2020, do miejskiej sieci cieptowniczej,
z wykorzystaniem dotacji z budzetu Gminy Nysa, podtgczono 90 lokali
mieszkalnych®?;

-modernizacja w latach 2016-2020 za kwote 124205 tys. zt (ze srodkow
mieszkancow, RPO WO, WFOSIGW, NFOSIGW) ogrzewania weglowego poprzez
systemy dofinansowania wymiany kottow w budynkach 0sob fizycznych — etap 2;
w latach 2016-2020 wydatkowano na ten cel 2 211,6 tys. Z, tj. 17,8% planu; facznie,
w latach 2016-2020, wymieniono 611 Zrédel ciepta w tym: do miejskiej sieci
cieplowniczej przylaczono 64 obiekty, na ogrzewanie gazowe wymieniono 240
srodet, na ogrzewanie elektryczne 15 Zrodet, na ogrzewanie weglowe (ekogroszek)
109 zrédet, na biomase 74 zrédel, na pompy ciepta osiem zrodet, a na ogrzewanie
olejowe i ogrzewanie drenem po jednym Zrodle; do miejskiej sieci cieplowniczej
przytaczono 15 budynkow wspolnot mieszkaniowych;

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze powyzsze zadanie, zostalo wpisane do Planu
Gospodarki Nieskoemisyjnej w oparciu 0 harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan
naprawczych Programu ochrony powietrza dla strefy opolskiej przyjetego przez
Sejmik Wojew6dztwa Opolskiego w 2013 r. Wskazany w ww. dokumencie koszt
realizacji tego dziatania wynika z koniecznosci redukcji emisji pytow PM10, PM2,5
oraz B(a)P do poziomow dopuszczalnych. Faktyczne wykorzystanie Srodkow
finansowych przeznaczonych w budzecie Gminy Nysa na wymiang Zrodef ciepfa,
w okresie od 2016 roku do | pofowy 2021 roku, wynosi blisko 80%%. Niepefne
wykorzystanie kwot zaplanowanych w budzecie Gminy na dany cel wynikalo
z rezygnacji wnioskodawcow z przyznanej dotacji lub poniesienie przez nich
wydatkow w wysokoSci nizszej niz kwota przyznanego dofinansowania.

W ramach realizacji, w latach 2016-2018, za kwotg 110 600 tys. zt (z budzetu Spotki
NEC/RPO WO) inwestycji zwigzanych z efektywnoscig energetyczng w Spobice

81 Przyjetego przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego w 2013 .

2\ 2014 1. - 17, w2015, ~9, w2016 1. -1, w 2017 r. - 21, w 2018 r. - 9, w 2019 1. - 20, w2020 r.-13.

83\ 2016 1. — 88,78%, w 2017 r. - 88,99%, w 2018 r. - 84,07%, w 2019 . - 81,08%, w 2020 1. - 90,58%, w | polroczu 2021 r,
—0,00%. tacznie - 79,41%.
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NEC), przewidziano redukcje emisji: CO2 0 2 006,44 Mg, PM10 — 11,97 Mg, PM2,5
- 10,69 Mg a B(a)P - 0,07 Mg, a ograniczenie energii o 15 954,9 MWh.

Prezes Zarzadu Spotki NEC poinformowat, Zze zadania, ktére zrealizowano i dia
ktérych policzono efekt ekologiczny, wykazaly ograniczenie emisji  CO,
0 496,853 Mg, aw odniesieniu do pozostalych dziatan nie wyliczano efektu
ekologicznego, gdyz byly one realizowane za pomocg Srodkéw wlasnych Spotki.
Naczelnik Wydziatu Inwestycji wyjasnit natomiast, ze Gmina nie dysponuje danymi
w zakresie poniesionych wydatkéw na inwestycje oraz informacja, czy wyliczono
efekt ekologiczny, gdyz nie zwrécono sie o takie informacje do Spétki NEC.

Przebieg realizacji zadan, ktérych efekt ekologiczny nie byt wliczany do celow
redukcji emisji byt nastepujacy:

- poszukiwanie w latach 2019-2020 wod geotermalnych otworem NT-1 w Nysie
sfinansowane ze $rodkow NFOSIGW w kwocie 18 000,0 tys zt; Naczelnik Wydziatu
Inwestycji wyjasnit, ze Gmina poniosta koszty zwigzane z opracowaniem
dokumentacji projektowej w wysokosci 239 974,00 zi, dokumentacja zostala
przekazana do Starostwa Powiatowego w Nysie celem wykorzystania;

- termomodernizacja w latach 2016-2020 budynkow mieszkalnych lprzemysiowych
na kwote 500,0 tys. zt (srodki mieszkarncow, RPO WO, WFOSIGW i NFOSIGW);
Naczelnik Wydziatu Inwestycji wyjasnit, ze Gmina nie dysponuje danymi w zakresie
poniesionych wydatkéw na inwestycje oraz informacjami, czy wyliczono efekt
ekologiczny, gdyz nie zwrécono sig o takie informacje do podmiotéw zewnetrznych;
- kompleksowa modernizacja w latach 2016-2020 budynkéw Spotdziehi
Mieszkaniowej Lokatorsko-Wtasnosciowej na kwote 10000 tys. zt (z budzetu
spoidzielni mieszkaniowej/RPO WO); Naczelnik Wydziatu Inwestycji wyjasnit, ze
Gmina nie dysponuje danymi w zakresie poniesionych wydatkéw na inwestycje oraz
informacjami, czy wyliczono efekt ekologiczny, gdyz nie zwrécono sie o takie
informacje do podmiotow zewnetrznych.

Na podstawie informaciji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 iit. f ustawy o NIK
Z pieciu spotdzielni mieszkaniowych w Nysie ustalono, ze w przypadku dwdch,
wokresie  objetym  kontrola nie  prowadzono  dzialan  zwigzanych
z termomodernizacjg budynkéw, a w przypadku trzech pozostatych przeprowadzono
dziafania o facznej wartosci 9572 993,04 zt, w zadnym z ww. przypadkow nie
policzono jednak efektu ekologicznego;
- termomodernizacja, w 2018 r. budynku Zlobka Miejskiego nr 1 ,Jedyneczka” na
kwote 815,9 tys. zt (z budzetu gminy, oraz RPO WO); w 2018 r. wydatkowano na
ten cel 1481 114,86 zt (181,53% planowanej kwoty); cato$¢ inwestycji realizowana
byta w latach 2016-2018, a catkowite wydatki wyniosty 1 822 754,28 zI, w tym ze
srodkow RPO WO 871 312,98 zt, a z budzetu Gminy 951 441,30 zt.
Kontrolowana jednostka nie dysponowata danymi dotyczacymi efektu ekologicznego
zadan zrealizowanych w ramach PGN (nie pozyskata danych od podmiotow
zewnetrznych, jak réwniez nie wyliczyta efektu ekologicznego dla wszystkich zadan
realizowanych we wlasnym zakresie).

(akta kontroli str. 1835, 2175, 2768, 2993-2995, 3014-3016)

W odniesieniu do zadan fakultatywnych dotyczacych rozwoju rozproszonych zrodet
energii — mikroinstalacje fotowoltaiczne, rozwoju rozproszonych zrodet energii —
kolektory  stoneczne, a takze termomodemizacji  budynkéw  mieszkalnych
| przemystowych, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dziafania skierowane byly do
0s6b posiadajgcych tytuf prawny do lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
oraz do wspolnot mieszkaniowych (do 2020 r. réwniez do budynku jednorodzinnego)
~ poprzez dotacje celowe z budzetu Gminy Nysa, natomiast poprzez
dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,Czyste powietrze” do
whascicieliiwspotwiaseicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Wyjasnit tez,
ze Gmina udziela mieszkancom dotacji na dofinansowanie zadan zwigzanych
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z ochrong powietrza (wymiana zréata ogrzewania, montaz OZE)®. W latach 2016-
2020 wydatkowano na ten cel 2211516,262. W efekcie nastapita likwidacja
611 nieekologicznych zrédet ciepta (co zostalo opisane przy realizacji zadan
obowiazkowych). Ponadto z wyjasnien tych wynikalo, Zze wiasciciele lub
wspotwiasciciele nieruchomosci  polozonych na terenie  Gminy  korzystali
z dofinansowania oferowanego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opoluts (do czerwca 2018r. w ramach Programu
ograniczenia niskiej emisji, a od wrzesnia 2018 r. — programu ,Czyste powietrze’).
Na podstawie podpisanego 12 lipca 2019r. porozumienia migdzy Gming Nysa
a WFOSIGW, w Urzedzie utworzono Punkt Konsultacyjno-Informacyjny, w ktorym
mieszkancy mogli uzyska¢ informacje oraz pomoc przy przygotowaniu wniosku
o dofinansowanie oraz o wyptate dotacji. Od 12 lipca 2019 r. do 16 wrze$nia 2021 r.
za posrednictwem Urzedu zlozono 159 wnioskéw (dotychczas dziewig¢ budynkow
zostalo poddanych termomodemizacji, powstaly instalace OZE - dwie
mikroinstalacje fotowoltaiczne oraz trzy instalacje z kolektorow stonecznych,
a termomodernizacji poddano dziewie¢ budynkow).
Prezes Spotki NEC poinformowal, ze w latach 2015-2021 (I polowa), do Spotki
wplynelo 116 zapytai o mozliwo$¢ podiaczenia do systemu cieplowniczego, z czego
odmaowiono przytaczenia w 29 przypadkach®s, Ww. osoba wskazata, ze przyczynami
odméw przytaczy sq brak infrastruktury ciepfowniczej, nieuzasadnienie ekonomiczne
jj rozbudowy nawet w perspektywie kilku lat, zmiana Prawa Budowlanego, zgodnie
z kiorym kazdy nowo budowany obiekt musi zglosic sig do dostawy ustug
sieciowych o mozliwosé zapewnienie dostaw, mielismy juz przypadki zglaszania sig
odbiorcow z o$ciennych gmin. Na dzien dzisiejszy widzimy duze zainteresowanie
odbiorcéw, ktrzy zasilani sq z wlasnych, lokalnych kotfowni gazowych, a chcq sig
przytaczyé do systemu ciepfowniczego ze wzgledu na wysokie ceny gazu.

(akta kontroli str. 2490-2496, 2989-2990)

W okresie objetym kontrola Gmina realizowala réwniez zadania, ktore nie zostaty
uigte w PGN. Dotyczyly one promocji likwidacji niskiej emisji, likwidac
indywidualnych Zzrodet ciepta opalanych weglem oraz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow, a w szczegolnosci:

al badania pobranych probek odpadow paleniskowych pod katem spalania
niedozwolonych substancji — w latach 2016-2021 (1 pétrocze) zbadano 38 probek,
na co wydatkowano 38 650,81 zt ($rodki te pochodzity w calo$ci z budzetu Gminy);
b/ pobierania, przetwarzania i wizualizacji danych z sensoréw pomiaru jakosci
powietrza — Gmina posiadata od 2017 r. wspomagajacy monitoring jakosci
powietrza, ktory tworzyta sie¢ 15 czujnikow®?, mierzacych w czasie rzeczywistym
nastepujace parametry jakosci powietrza: temperaturg, wilgotnos¢, cisnienie, pyly
zawieszone PMio, PM25 oraz PM!; dane z sensoréw udostepniane byty poprzez
strony internetowe oraz aplikacje na urzadzenia mobilne; koszt zakupu i utrzymania

84 W okresie objetym kontrola na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Nysie nr: a/ XXXV/555/21 z 24 |utego 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Nysa na dofinansowanie zadan zwigzanych z ochrong powietrza
(Dz. Urz. Woj. Opolsklego poz. 586), bf XX/316/20 z 26 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
zbudzetu Gminy Nysa na dofinansowanie zadan zwiazanych z ochrong powietrza (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 841),
¢/ XI1166/19 z 3 lipca 2019 1. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotaci celowe| z budzetu Gminy Nysa na dofinansowanie
zadan zwigzanych z ochrona powietrza (Dz, Urz. Woj, Opolskiego poz. 2413), df nr XLVINI708/18 z 27 lutego 2018 .
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacl celowej z budzetu Gminy Nysa na dofinansowanie zadan zwigzanych z ochrong
powletrza (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 619), e/ nr XXXII526/17 z 7 marca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
zbudzetu Gminy Nysa dotacj celowej na dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania na proekologiczne
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 812, ze zm.) i f/ nr V/50/11 z 28 lutego 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania z budzetu
Gminy Nysa dotacjl celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodne] (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
Nr 36, poz. 449, ze zm ).

& Dalej: WFOSIGW.

8 W 20151, 14 zapytan i 3 negatywne odpowiedzi, w 2016 r. sze&¢ zapytan 1 brak negatywnych odpowiedzl, w 2017 r.
20 zapytar i jedna negatywna odpowiedz, w 2018 r. 22 zapytania | jedna negatywna odpowiedz, w 2019 1. 11 zapytaii | cztery
negatywne cdpowledzi, w 2020, 30 zapytad i 13 negatywnych odpowledz, w | polowle 20211, 13 zapylan i siedem
negatywnych odpowiedzi.

o 14 czujnikéw jest wlasnoscia Gminy, jeden grupy AVIVA.
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systemu monitoringu wynidst w latach 2017-2021 (I péirocze) 53 455,80 zt i zostat
pokryty z budzetu Gminy;
¢/ wymiany zrodet ogrzewania w budynkach uzytecznosci publicznej — w 2019 r.
wymieniono kociot ¢.0. opalany paliwem stalym w Wiejskim Centrum Kultury
w Kopernikach na kociot ¢.0. opalany weglem ekogroszkiem, spefniajacym wymogi
dotyczace ekoprojektu dla kottéw na paliwa state; w 2020 r. wymieniono kociot c.o.
opalany paliwem stalym wraz z czesciowg wymiang instalacji c.0. w Schronisku
Bezdomnych Zwierzat w Konradowej na kociot ¢.0. opalany peletem, spelniajacy
wymogi dotyczace ekoprojektu oraz przytaczono budynek Noclegowni i Ogrzewalni
do miejskiej sieci cieptowniczej, co bylo zwigzane z likwidacjg kotta weglowego
o mocy 35 kW; efekt ekologiczny powyzszych dziatarit8 obejmowat redukcje emisji
PM1o o 0,363 Mg/rok, PMzs o 0,360 Mg/rok oraz b(a)p o 0,00020 Mg/rok; koszt
wymiany zrodet ciepta wynidst 109 938,10 zt i pokryty zostat z budzetu Gminy;
d/ termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej: w 2016 r. — przebudowy,
rozbudowy i zmiany sposobu uzytkowania bylej szkoly na budynek Swietlicy
wiejskiej w Hajdukach Nyskich (docieplenie dachu, docieplenie écian, wymiana
okien); w 2017r. — wymiany stolarki okiennej w Przedszkolu nr 14 (oddziat
w Rusocinie), w 2019 r. - modemizacji elewacji (docieplenie cian) w Przedszkolu
nr 6 wNysie oraz w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Niwnicy; w 2020 r. -
termomodemizacji oraz wykonania nowej elewacji budynku Szkoly Podstawowe;
nr 10 w Nysie; facznie termomodernizacji poddano 10 budynkéw, a Gmina poniosta
wydatki w kwocie 1937 804,55z, z ktorej 878 312,98 zt pochodzito z RPO WO:
efekt ekologiczny powyzszych dziatan obejmowat redukcie emisj PMio
0 1,181 Mg/rok, PMa5 0 1,163 Mg/rok oraz b(a)p 0 0,00067 Mg/rok;
e/ pozostatych dziatan polegajacych na:
- kontrolach prowadzonych przez Straz Miejska w Nysie w zakresie przestrzegania
zakazu spalania odpadéw w kottach i piecach, przestrzegania zakazu spalania
odpadow Zzielonych, speiniania wymagan uchwaly w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa opolskiego ograniczen w zakresie eksploatacii instalac,
wktorych nastgpuje spalanie paliw - na ww. dziatania z budzetu Gminy
wydatkowano 60 053,33 zt;
- pomiarze punktowym zawarto$ci w powietrzu pytow PM+1, PMo, PMas w 2017 r.
z pokladu  bezzalogowego statku powietrznego (drona) wykonanym nad
kilkudziesigcioma kominami budynkow na terenie Nysy, wydatki poniesione przez
Gmine na te pomiary wynosity 3 690 zi;
- informowaniu mieszkaricow Gminy o jakosci powietrza na stronie internetowe;
Urzedu Miejskiego w Nysie.

(akta kontroli str. 2487, 2490, 2500-2509)

W opisanych w obszarze 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego dokumentach
strategiczno-planistycznych Gminy Nysa, jako propozycje wskazano uzytkowanie
zasobow energii geotermalnej w cieplownictwie (w PGN realizacje zadania
poszukiwanie geotermalnych otworem NT-1 w Nysie przypisano powiatowi
nyskiemu). Burmistrz wyjaénit, ze zestawienie ryzyk zwigzanych z szeroko
rozumiang geotermig (np. trudno$ci w ustaleniu rzeczywistej temperatury wod,
sktadu chemicznego zloza, emisjg szkodliwych gazéw uwalniajacych sie do
atmosfery z ptynu — w tym przede wszystkim siarkowodoru, ktéry powinien by¢
pochtonigty w odpowiednich instalacjach, co podnosi koszt eksploatacii zrodta)
z innymi potencjalnymi rozwiazaniami dotyczacymi systemu cieplowniczego Gminy,
przyczynito si¢ do podjecia decyzji odnosnie realizacji projektu zwigzanego
z budowg kottowni z kottem parowym opalanym paliwem alternatywnym.
Niezaleznie od inwestycji polegajacej na budowie kotta na paliwo alternatywne,

8 Wyliczony dla lat 2019-2020.
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geotermia w dalszym ciagu - zdaniem Burmistrza - pozostaje realnym
rozwigzaniem uzupefniajacym system, a takze opcjg podniesienia walorow
turystycznych Gminy.

(akta kontroli str. 915, 2768-2769, 2790)

W okresie objetym kontrolg w planach finansowych Urzedu uwzglgdniano realizacjg
dziatan zwigzanych z ochrong powietrza w Gminie, w tym takich zadan jak m.in.:
termomodemizacja budynkow uzytecznosci publicznej, modemizacja ogrzewania
weglowego poprzez dofinansowanie wymiany kottéw w budynkach osob fizycznych,
pobieranie, przetwarzanie, analizowanie i wizualizacja danych z sensorow jakosci
powietrza oraz dzialania edukacyjne®®. W budzecie Gminy na ww. dziatania
odpowiednio; a/ w 2016 . — zaplanowano 1768 816,68 zt, a wykonanie wyniosto
624 009,952z b/w 2017r. — 2034370,20z i 1027 262,58 zt; c/w 2018r. -
5023 524,08 zti 1719 545,87 zI: d/ w 2019 r. — 18 598 622,61 zt i 18 015 938,73 z4
e/w 2020r. — 11213 066,34 zt i 10080 594,24 zt, f/w 2021 r. — zaplanowano
640 000 zt, a wykonanie (do 30 czerwca 2021 r.) wyniosto 15 516,45 Z!.
tacznie, w latach 2016-2021 na ww. dziatania zaplanowano 39 278 399,91 4,
awykonanie wynioslo 31482867,82 zt. Sekretarz Miasta wyjaSnit, Ze niepeine
wykorzystanie kwot zaplanowanych w budzecie Gminy na dany cel (jako przyktad
wskazujac dofinansowanie wymiany kotiow w budynkach osob fizycznych), wynikato
z rezygnacji wnioskodawcow z przyznanej dotacji lub poniesienie przez nich
wydatkow w wysokosci nizszej, niz kwota przyznanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 2780-2786, 2996, 2999)

W okresie objetym kontrola zadania zwiazane z modernizacjg systemu
cieplowniczego realizowata Spotka NEC. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina
m.in. mailowo informowata NEC o mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego ze
2rédet innych niz budzet Gminy, pod katem transformacji systemu ciepfowniczego,
w szczegblnoci o: &/ dofinansowaniu  projektéw na ,Budowe/modernizacje
miejskich systemow cieplowniczych i eliminacjg indywidualnych zrédet ciepta’,
finansowanych ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021, celem poprawy efektywnoci energetycznej miejskiego
systemu cieplowniczego; b/ konkursie projektow w ramach Dziatania 1.1 Wspieranie
wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, Poddziatanie
1.1.1. Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodef
wraz z podfaczeniem tych zrédef do sieci dystrybucyjnej/przesylowej — Konkurs
nr POIS.01.01.01-IW.03-00-007/21.; ¢/ realizacji  Dziatania 1.5  Efektywna
dystrybucja ciepta i chiodu w ramach konkursu POIS.01.05.00-IW. 03-00-K05/19 ze
$rodkéw Funduszu Spéjnosci na przebudowe istniejacych systeméw ciepfowniczych
i sieci chlodu, celem zmniejszenia strat na przesyle i dystrybucji; o/ mozliwoSci
skorzystania ze wsparcia zwrotnego w ramach nowego unijnego instrumentu -
Programu InvestEU, z ktorego finansowane bedq inwestycje z m.in. z energetyki,
a takze mozliwe bedzie wspieranie termomodernizacji budynkow; e/ planowanym
przez NFOSIGW naborze wnioskéw w pilotazowym programie Ciepfownictwo
powiatowe, drugim obok Energii Plus programie Funduszu, ktéry ma poméc w walce
ze smogiem.

(akta kontroli str. 2489)

Urzad, za posrednictwem strony internetowej, —informowat mieszkancow
0 mozliwoéci uzyskania dotacji celowej z budzetu Gminy na dofinansowanie zadan
zwigzanych z ochrong powietrza, w tym na: a/ wymiang starego pieca lub kotta c.o.
na ogrzewanie gazowe, elektryczne, olejowe, ogrzewanie z kotiem na paliwo stale

# Y tym organizacja akcji spofecznych zwiazanych z ograniczeniem emis, efektywnoscia energetyczng oraz wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii.
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Stwierdzone
nieprawidiowo$ci

spetniajagcym wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwa stale®,
ogrzewanie z miejskiej sieci cieplowniczej oraz za pomocg pompy ciepla;
b/ dofinansowanie zakupu i montazu kolektoréw stonecznych lub pompy ciepta do
wspomagania centralnego ogrzewania i/lub przygotowania c.w.u.
Informacje na stronie internetowej dotyczyly rowniez pomocy ze strony Urzedu dla
mieszkanicow w zakresie skorzystania z mozliwosci oferowanych w ramach
programu ,Czyste powietrze”. Na podstawie podpisanego z WFOSIGW
porozumienia, zainteresowani wiasciciele nieruchomosci polozonych na terenie
Gminy mieli mozliwos¢ uzyskania w Urzedzie pomocy w zakresie: rejestracji na
Portalu  Beneficjenta, ~okre$lenia  zakresu rzeczowego przedsiewzigcia,
przygotowania wniosku o dofinansowanie wraz z zatacznikami, przygotowania
wniosku o platnos¢ wraz z zalacznikami. Na stronie internetowej Urzedu
zamieszczane rowniez byly réwniez informacje o jakosci powietrza na terenie
Gminy®! (na podstawie danych monitoringu wspomagajacego).

(akta kontroli str. 2746-2763)

W okresie objetym kontrola, w odniesieniu do sprawozdawczosci i ewaluaci
realizowanego przez Gmine Planu  Gospodarki  Niskoemisyjnej oraz
sprawozdawczosci Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Nysa, stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2176-2177)

Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, konkretne cele redukcji zuzycia energii korncowej
dla potrzeb grzewczych oraz standardy ich osiagniecia Gmina zawarta w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Nysa. Do dnia zakoficzenia kontroli, . do
15 pazdziernika 2021r, w Gminie nie sporzadzono raportu ewaluacyjnego
z realizacji ww. Planu, pomimo jego zakoriczenia w 2020r. Nie sporzadzano
réwniez raportow z jego realizacji. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
przez NIK  kontrolowana jednostka nie dysponowata petnymi  danymi
umozliwiajagcymi ocene, czy zatozone na 2020r. wskazniki rezultatow (efekt

ekologiczny), zostaty osiagniete.
(akta kontroli str. 2177, 2490)

W trakcie kontroli NIK, Burmistrz poinformowat o podjeciu dziatai naprawczych
w kierunku zwigkszenia nadzoru nad przestrzeganiem wymogu sprawozdawczo$ci
i ewaluacji w odniesieniu do dokumentow strategicznych. Wskazat rowniez, ze
kwestie dokumentéw strategicznych okreslone zostang jako jeden z priorytetow dla
realizacji planu audytu wewnetrznego na 2022 r., ze wskazaniem realizacji zadania
audytowego z tego obszaru w pierwszej kolejnosci.

(akta kontroli str. 2965)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z treéci PGN, nie sporzadzano raportow
monitoringowych z realizacji zadan ujetych w tym Planie, w tym oceny ich realizacji
oraz analizy ewentualnych odchyler i wprowadzenia dziatan korygujacych lub
modyfikujacych, co wynikato m.in. z braku gromadzenia danych od innych
pomiotow, takich jak spétdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, firmy
| przedsiebiorstwa prywatne. Raporty powinny by¢ sporzadzane co dwa lata i za
kazdym razem przekazywane do zatwierdzenia przez Burmistrza, a takze Rade

% Dz, Urz. UE L 193 2 21.7.2015, str. 100 ze zm.
*1 Dziewig¢ czujnikow w miescie Nysa, po jednym w solectwach Biala Nyska, Hajduki Nyskie, Go$winowice, Kubice, Sekowice,
Ztotogtowice.
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Miejskg w Nysie. Ponadto, wbrew obowigzkowi okreslonemu w tym dokumencie,
wramach ewaluacji osigganych celow nie przeprowadzono analizy osigganych
rezultatéw®2, jak rowniez nie przeprowadzono ewaluacji po zakonczeniu okresu
przyjetego dla tego Planus3, Przygotowane raporty ewaluacyjne powinny zostac
przekazane do zatwierdzenia Burmistrzowi, a takze Radzie Miejskiej w Nysie.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w2021r. planowane jest przeprowadzenie
procesu ewaluacji Planu, po sporzadzeniu projektu budzetu Gminy Nysa na rok
2022, w celu ujecia w nim planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych.
W odniesieniu do braku sporzadzania raportow, Zastepca Burmistrza wyjasnif, ze
informacje o realizacji zadan ujetych w Planie przekazywano Radzie Miejskiej
w sporzadzanym corocznie ,Raporcie o stanie gminy” oraz w formie sprawozdania
Z wykonania budzetu Gminy Nysa.
W sprawie przyczyn braku gromadzenia danych w zakresie realizacji PGN przez
podmioty zewnetrzne, Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na fakt, iz Plan z 2016 roku
oraz jego dwie aktualizacje zostaly opracowane na zasadzie ,outsourcingu’, dane te
byly gromadzone przez firme zewnetrzng opracowujgcg Plan dla Gminy i pozostajq
w jej posiadaniu. Gmina otrzymata gotowy dokument. Z informacji uzyskanej
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK od podmiotow, ktore
opracowaly PGN i jego aktualizacje wynikato, ze przedmiot umowy oraz zakres prac
nie obejmowat jednak zbierania w sposéb ciagly corocznych danych iinformacii
dotyczacych realizacji poszczegolnych zadan.

(akta kontroli str. 2072-2073, 2488, 2787, 2789, 2981, 2984)

2. Pomimo wynikajacego z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska% obowiazku sporzadzania co dwa lata raportow z wykonania
Aktualizacji programu ochrony $rodowiska dla gminy Nysa na lata 2014-2017
z perspektywq na lata 2018-2021, kontrolowana jednostka nie zapewnita
sporzadzenia ww. raportows, a w konsekwencii takie raporty nie byly przekazywane
Radzie Miejskiej w Nysie. Nie sporzadzono réwniez aktualizacji ww. programu
w 2018 r. pomimo takiego obowigzku wynikajacego z treéci tego programu.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze informacje o realizacji zadan ujetych w programie
ochrony $rodowiska dla gminy Nysa przekazywano Radzie Miejskiej w Nysie
w sporzgdzanym corocznie ,Raporcie o stanie gminy” oraz w formie sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Nysa”. W odniesieniu do braku zaktualizowania ww.
Programu, Burmistrz ~ wyjaénit, Ze przepisy prawa nie nakfadaja
obowigzku aktualizacji gminnych programow ochrony $rodowiska, ani nie narzucajq
okresu, na jaki dany program powinien zostac przyjety. W budzecie Gminy mamy
zabezpieczone $rodki na jego aktualizacje i jeszcze w tym roku podejmiemy
dziatania w celu wylonienia wykonawcy tego zadania. Program zostanie
zaktualizowany w 2022 roku, tj. po upfywie perspektywy obecnego Programu oraz
po aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, by zachowac spojno$¢ pomiedzy
dwoma Programami. Warto nadmienic, ze wigkszo$¢ zadan zawartych w Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy Nysa na lata 2014-2017 z perspektywq na lata
2018-2020 nadal jest realizowanych.

(akta kontroli str. 2074, 2491, 2617, 2791)

%2 Analiza ,on going”.

% Ewaluacja ,ex post’. Raport ,ex post’ nie zostat sporzadzony do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie, . do
15 pazdziernika 2021 r.

9Dz U. 22020 r. poz. 1219, ze zm.

9 Réwniez w tresci Aktualizacji programu cchrony $rodowiska dia gminy Nysa na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-
2021, w celu $redniookresowym: Opracowanie | wdrozenie kompleksowego systemu zarzadzania $rodowiskowego na terenie
gminy Nysa, przewidziano sporzadzenie raportow z realizacji Programu w 2016 r. oraz w 2018 r.
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3. Gmina nie zrealizowata zalozenia dotyczacego propozycji rozwoju systemu
cieplowniczego w Nysie, wpisanego w tre$¢ Aktualizacji zalozen z 2019r.,
polegajacego na przeanalizowaniu pod wzgledem technicznym i ekonomicznym
mozliwosci podigczenia nowych odbiorcéw do miejskiego systemu cieptowniczego.
W ww. dokumencie wprost wskazano na konieczno$¢ przeprowadzenia takiej
analizy, gdyz w jednostkach wytworczych NEC-NYSA Sp. z o. o. istniejq rezerwy
mocy, w zwigzku z czym korzystnym mozliwym rozwigzaniem rozwoju miejskiego
systemu cieptowniczego zlokalizowanego na terenie miasta Nysa jest podigczenie
do niej nowych potencjalnych odbiorcéw ciepfa.
Prezes Spotki NEC wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola Spétka nie prowadzita
cafosciowych, zbiorczych analiz o mozliwosci przytaczenia odbiorcow pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym. Tego typu oceny dokonywano na biezgco, przy
zapytaniu potencjalnego odbiorcy ciepta o mozliwoscé przytaczenia do miejskiej sieci
cieplnej. Wtedy dziaf techniczny, poprzez szacunek kosztéw przyszlego przytacza,
oceng warunkow technicznych%, wielko$¢ zaméwionej mocy cieplnej dla
konkretnego obiektu do przyfaczenia, przedstawial decyzje Spotki o zgodzie na
przytaczenie do miejskiego systemu cieplnego.

(akta kontroli str. 683, 2627, 2768)

Kontrolowana jednostka podjefa skuteczne dziatania umozliwiajace realizacje
wszystkich obligatoryjnych zadan przewidzianych w PGN. Roéwniez Spétka NEC
realizowata zadania usprawniajace dziatanie systemu cieplowniczego na terenie
Gminy oraz podjeta dziatania zmierzajace do rozpoczecia inwestycji pn. Budowa
kottowni parowej z ukfadem kogeneracji opalanej paliwem alternatywnym RDF
6MW. W Urzedzie nierzetelnie monitorowano natomiast realizacje dziatan pod
wzgledem osiagania zaplanowanych celow i zaktadanych efektow. Nie sporzadzono
rowniez wymaganych raportéw monitoringowych z realizacji zadan ujetych w PGN.
Burmistrz nie zwracat sie réwniez do innych niz Spétka NEC podmiotow z terenu
Gminy o przekazywanie informacji, co do zakresu i efektu zadan podejmowanych
przez te podmioty, w zakresie wskazanym w dokumentach strategicznych Gminy.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieplowniczego

Aktywa Spotki NEC zwigkszyly sie z 29 976 485,13 zt w 2015 . do 33 835 488,83 zI
w | potowie 2021r. Zysk® ze sprzedazy wzrost z 2491 899,51zt w 2015r. do
4 468 273,40 zt w | polowie 2021 r. Zysk® Spotki wzrost z 929 627,48 zt w 2015,
do 2977 274,99 7t w | potowie 2021 r. W tym okresie koszt zakupu uprawnien do
emisji CO2 wzrost o ponad 330%, z 576 639 zt w 2015 . do 2486 671 zt w 2020 .
W I potowie 2021 r. koszt zakupu uprawnien do emisji CO2 wynidst 1 315 752,60 zi.
(akta kontroli str. 153, 165, 253)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze Gmina nie zlecata odrebnych analiz majacych na celu
zapewnienie w planach rozwoju NEC realizacji Zalozeri do planu zaopatrzenia
wcieplo, z uwagi na istnigjigce mechanizmy planistyczno-sprawozdawcze,
gwarantujace proces weryfikacji zamierze Spotki z punktu widzenia realizacji
zafoZen strategicznych. W okresie objetym kontrola, Spotka NEC corocznie
opracowywata Plany finansowe oraz Sprawozdania z dziatalnosci Spotki, ktorych
elementem byly Plany zamierzen inwestycyjno-remontowych.

(akta kontroli str. 2342, 2353-2479)

% Odleglosc od sieci cieplnych juz istniejacych, gestos¢ zabudowy, uzbrojenie terenu.
% Brutto.
% Brutto.
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Sekretarz Miasta wyjasnit, ze w Urzedzie nie zostata opracowana formalna
procedura majgca na celu badanie zgodnoci planéw rozwoju Spotki z Zatozeniami
do planu zaopatrzenia w cieplo. Nie zostat tez wprost wyznaczony pracownik, do
ktérego zakresu czynnosci nalezalaby realizacja tej procedury. Niemniej, Burmistrz
oraz stuzby Urzedu na biezgco monitorowaly przebieg proceséw inwestycyjnych
poprzez liczne wizyty na placach budowy oraz spotkania z Zarzadem Spofki
w siedzibie Urzedu, jak réwniez w siedzibie Spétki. Tym samym realizowane
inwestycje i zamiary inwestycyjne poddawane byly, na biezgco, analizom i ocenom.
Jednakze ich przebieg ani wyniki nie zostaly zmaterializowane w postaci
dokumentow.

(akta kontroli str. 2342)

Zamierzenia inwestycyjno-remontowe opracowywane przez Spotke NEC w okresie
objetym kontrola, byly spojne z zamierzeniami wskazanymi w Zafozeniach do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Sprawozdania
z dziatalnosci Spétki, ktdrych elementem byly Plany zamierzen inwestycyjno-
remontowych, zawieraly, poza biezacymi planami inwestycyjnymi, plany
inwestycyjne zwigzane m.in. z inwestycja Budowa kotlowni parowej z uktadem
kogeneracji opalanej paliwem alternatywnym RDF.

(akta kontroli str. 774-940, 2353, 2438-2439, 2444-2445, 2460-2461, 2477-2479)

Instalacja eksploatowana na terenie Spokki NEC, do 2018r. obejmowata
nastepujace urzadzenia: a/dwa kotty weglowe, rusztowe WR-25 o wydajnosci
nominalnej 29,1 MW kazdy i mocy cieplnej w paliwie odpowiednio: 35,06 MW
i 34,24 MW, b/ dwa kotly gazowe o wydajnosci 5,8 MW kazdy i mocy cieplnej
w paliwie 6,24 MW kazdy, ¢/ jeden kociot olejowo-gazowy o wydajnosci 16,5 MW
i mocy ciepinej w paliwie 17,55 MW, d/ agregat pradotwérczy o mocy elektrycznej
1,2 MW i mocy ciepinej 1,195 MW. W zwiazku z opublikowaniem w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej z 31 lipca
2017 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE%, w 2018r. w Starostwie
Powiatowym w Nysie przeprowadzono analize pozwolenia zintegrowanego
wydanego przez Staroste Nyskiego'® na prowadzenie instalacji spalania paliw
przez Spolke NEC. W protokole z przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze
eksploatowana instalacja nie podlega pod konkluzje BAT w odniesieniu do duzych
obiektow energetycznego spalania paliw, zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE.

(akta kontroli str. 2326-2330)

Prezes Zarzadu Spétki NEC poinformowal, ze w 2018r. NEC przeprowadzita
modemizacje istniejacej na terenie zakfadu instalacji ktéra obejmowafa:
modemizacje kotta WR-25 nr 1 na kociot WR-12 wraz z instalacjg odpylania oraz
modernizacje instalacji odpylania kotta WR-25 N. Modemizacja spowodowata
zmniejszenie mocy znamionowe] zainstalowanych urzadzen, skutkujace zmiang
kategorii cieplowni centralnej z LCP (duzy obiekt energetyczny spalania) na MCP
(éredni obiekt energetyczny spalania) oraz wplywajace na zmiang wymaganych
standardéw emisyjnych. W zwigzku powyzszym, Starosta Nyski wydal nowe
pozwolenie zintegrowane, w celu ujednolicenia wszystkich wprowadzonych
zmian?®!, Prezes Zarzadu Spotki NEC poinformowal, ze NEC podlega obecnie pod

% Dalej: konkluzje BAT.
100 Nr R0S.62222.6.2015.KM z 2 marca 2015 .
101 Nr RO$.6222.18.2018.KM z 8 listopada 2018 1,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dyrektywe MCP102 j wszystkie Zrodfa sq do niej dostosowane. Zgodnie z dyrektywa
MCP mamy okreslone standardy, ktérych jestesmy zobowigzani dotrzymywad.
Dopuszczalna wielkoS¢ emisji'®® w przypadku spalania wegla kamiennego
w odniesieniu do kottdw weglowych w Spolce wynosi:

al w przypadku kotta WR25/12 N NR1 - do 31 grudnia 2024 r. SO, — 1500, NO; —
400, pyt - 100; od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2029 r. SOz — 1100, NO; — 400,
pyt - 50; od 1 stycznia 2030 r. SO2- 1100, NO2 - 400, pyt - 50.

b/ w przypadku kotta WR-25 N NR2 - do 31 grudnia 2024 r. SO2 — 1500, NO, — 400,
pyt - 100; od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2029 r. SO, — 400, NO, — 400, pyt —
30, od 1 stycznia 2030 r. SO, - 400, NO2 - 400, pyt - 30.

Prezes Zarzadu Spoétki NEC poinformowal, ze konieczna bedzie w przysziosci
inwestycja dla kotta WR-25N (KW2) redukujaca ilos¢ emisji CO, dla ktorej
standardy zaostrzajg sie od 2025r. Zgodnie z Dyrektywq MCP bedziemy
wnioskowac o derogacje do 2029 r. Ostrzejszy standard dotyczacy SO obejmie nas
wiedy od 2030 r. i bedzie wynosit 400 mg/Mm3. Zakres inwestycji, jak réwniez koszt
oraz Zrédfa finansowania, pozwalajacy dostosowac sie do nowych standardéw, nie

Jest jeszcze znany.
(akta kontroli str. 173-174, 2320-2324, 2329)

Z informacji uzyskanych od Prezesa Zarzadu Spétki NEC wynikalo tez, ze poziom
zanieczyszczen poszczegdlnych substancji wytwarzanych w zrédtach ciepta wynosit
(w latach 2015-2020):
a/w przypadku SOz 145535 Mg; 190,324 Mg; 190,758 Mg; 178,462 Mg;
131,259 Mg oraz 116,138 Mg;
b/w przypadku NO2: 52,615 Mg; 57,137 Mg; 70,161 Mg; 57,565 Mg; 43,820 Mg
oraz 58,56 Mg; :
c¢/w przypadku pylu zawieszonego PMzs: 0,58 Mg; 1,83 Mg; 0,92 Mg; 1,33 Mg:
0,89 Mg oraz 1,56 Mg;
d/ w przypadku PM1o: 2,74 Mg; 5,15 Mg; 2,65 Mg; 4,27 Mg; 2,25 Mg oraz 0,67 Mg;
e/ w przypadku dwutlenku wegla: 37 826,728 Mg; 41 862,504 Mg, 42 548,985 Mg;
40 585,015 Mg; 40 779,166 Mg oraz 40 114,86 Mg;
fi'w przypadku tlenku wegla: 18,754 Mg; 15,137 Mg; 29,673 Mg; 27,784 Mg;
12,683 Mg oraz 18,825 Mg;
o/w przypadku pylu: 5,196 Mg; 8,576 Mg; 4,270 Mg; 6,968 Mg; 2,908 Mg oraz
2,236 Mg;
h/w przypadku b(a)p: 0,007 Mg; 0,008 Mg; 0,008 Mg; 0,007 Mg; 0,007 Mg oraz
0,007 Mg.
W okresie objetym kontrola, najwyzsza tendencie spadkowa, w poziomie
wytwarzanych zanieczyszczen, odnotowano w odniesieniu do pytu oraz PMyo,
natomiast najwigkszy wzrost w odniesieniu do PM,5 oraz dwutlenku wegla.

(akta kontroli str. 2771)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Burmistrz nie podjat rzetelnych dziatan zapewniajacych systemowg analize
zgodnosci planéw rozwoju Spétki NEC z ZafoZeniami do planu zaopatrzenia
w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe. Skutkowalo to brakiem narzedzi
umozliwiajacych dokonywanie i dokumentowanie biezacej oceny postepu realizacii
przedsigwziec okreslonych w ww. zatozeniach, identyfikowania odchylen w realizagji
celow od przyjetych zalozen, a takze ich weryfikowania, modyfikowania, jak réwniez

102 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 w sprawie ograniczenia niektdrych zanieczyszezen do
powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego spalania (MCP) (Dz. Urz. UE L 313 z 28.11.2015, str. 1.
103 Standardy emisyjne w mg/Nmé.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

oceny koniecznosci podjecia dziatan przewidzianych w art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego'%.
Zastepca Burmistrza wyjasénil, ze Gmina przekazywala Spéice oczekiwania wobec
przeksztatcenia funkcjonujacego na jej terenie systemu cieptowniczego w kierunku
systemu efektywniejszego, w ramach biezgcych kontaktéw z Zarzadem i czionkami
Rady Nadzorczej, reprezentujacymi w Spéice Gmine, ktére zwykle nie przybierafy
formy pisemnych informacji oraz przesytajac m.in. e-mailowe zaproszenia do
sktadania wnioskéw o dofinansowanie w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego ze zrédet innych niz budzet Gminy.

(akta kontroli str. 2489-2490)

Spotka przekazywata Burmistrzowi Plany finansowe oraz ~Sprawozdania
z dziatalnodci Spétki, ktorych elementem byly Plany zamierzer inwestycyjno-
remontowych, w ktorych, w okresie objetym kontrola, uwzgledniono realizacje celow
Zalozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, w zakresie transformacji systemu
cieplowniczego. Burmistrz na biezaco nadzorowat dziatania NEC poprzez spotkania
robocze przedstawicieli Urzedu z przedstawicielami Spotki. Jednakze nie dokonal,
ani tez nie zlecit podmiotowi zewnetrznemu, sporzadzenia systemowej analizy
zgodnosci plandw rozwoju Spotki NEC z Zafozeniami, ograniczajac sig¢ do
przekazywania temu podmiotowi oczekiwan wobec przeksztatcenia funkcjonujacego
systemu cieptowniczego w kierunku systemu efektywniejszego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do dokonania analizy mozliwosci podigczenia do
miejskiej sieci cieptowniczej nowych uzytkownikow z terenu miasta Nysa, ktora
przewidziana zostata w Aktualizacji zatozen z 2019 r.

2. Dokonanie oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawne
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieplowniczych lub
chtodniczych.

3. Wprowadzenie mechanizméw systemowej analizy zgodno$ci planow rozwoju
przedsigbiorstwa cieplowniczego z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

104 Tj, opracowania przez Burmistrza projektu planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru
gminy lub jej czesci.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszq Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, Zé grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Wojciech Jarzyna
specjalista kontroli pafistwowej
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