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l. Dane identyfikacyjne
10 Brygada Logistyczna w Opolu’, ul. Domanskiego 68, 45-820 Opole

ptk Maciej Siudak, Dowodca 10. Brygady Logistycznej w Opolu?, od dnia
29 kwietnia 2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
ptk Wojciech Grzybowski od 1 do 28 kwietnia 2020r. i ptk Szymon Lepiarz od
1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/4/2021
z 4 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego 10. Brygady na

2020 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaly, w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujgtych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziafan

windykacyjnych.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarbw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

~ analiza wykonania planu dochodow,

~ szczegolowa kontrola podejmowanych dziatait windykacyjnych,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

1 Dalej: 10. Brygada.
2 Dalej: Dowoddca 10. Brygady.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. przez 10. Brygade Logistyczng w Opolu jako dysponenta Il stopnia w czesci
29 Obrona narodowa.

W wyniku kontroli zrealizowanych przez 10. Brygade wydatkéw budzetu paristwa
stwierdzono, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Dochody zostaty zrealizowane na poziomie wyzszym niz zaktadano, co wynikato ze
zwrotu nadptat w podatku od $rodkéw transportowych w  zwigzku
z nieuwzglednieniem w latach poprzednich zwolnienia od ww. podatku pojazdow
uzywanych do celéw specjalnych.

W 10. Brygadzie rzetelnie podejmowano dziatania majace na celu odzyskanie
naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych,

Prawidlowo sporzadzono réwniez roczne sprawozdania jednostkowe i terminowo
przekazano je ich odbiorcy.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku dokumentowania
podejmowanych dziatari informacyjnych, zmierzajacych do dobrowolnego
wykonania przez diuznika obowigzku zaptaty nalezno$ci, nie miata wptywu na ocene
realizacji planu finansowego jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe 10. Brygady w 2020 r. wyniosty 520,6 tys. zt i byly wyzsze
od dochodow wykonanych w 2019r. o 336,9tys. zt (tj. blisko trzykrotnie8) oraz
wyzsze od planowanych na 2020r. o 363,6tys.zt (f. ponad trzykrotnie?).
Zrealizowanie dochoddw wyzszych od zaplanowanych wynikato giownie z:

— wyZzszych o 306,5 tys. zt wplywow z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych8, w tym
zwrotu kwoty 282 tys. zt z tytutu nadpfaty za lata 2015-2019 podatku od $rodkow
transportowych, w zwigzku z nieuwzglednieniem zwolnienia od ww. podatku
pojazdow uzywanych do celéw specjalnych?,

— wyzszych o 83,7 tys. zt wplywdw z réznych dochodéw'0, w tym z tytulu szkod
i niedoborow w mieniu wojskowym, w szczegdlnosci w zwigzku z wyptatg przez

#W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowej.

5 Qceny czastkowe to oceny dzialaino$ci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dochody zrealizowane w 2019 r. wyniosty 183,7 tys. zI.

7 Dochody zaplanowane na 2020 1. to 157 tys. zh

8 § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegfych.

% Zwrotow dokonano na podstawie stosownych decyzji Prezydenta Miasta Opola oraz Wojta Gminy
Komprachcice.

10§ 0970 Wplywy z réznych dochoddw.



ubezpieczyciela odszkodowania w kwocie 66,2tys.zt z tytulu kolizji
samochodu™,

Najwiekszy udziat w dochodach 10. Brygady miaty:

— wplywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych (309,5 tys. I, tj. 59,5% dochodow
ogolem), w tym m.n. dokonane zwroty nadptaty podatku od $rodkow
transportowych z lat ubieglych przez Miasto Opole (168,8 tys. zt) iGming
Komprachcice (113,2 tys. zt);

— wplywy z réznych dochodéw (120,7 tys. zt, tj. 23,2% dochodéw ogdtem), w tym
m.in. dochody uzyskane w wyniku postepowan regresowych'?, w szczegdlnosci
odszkodowania za szkody uzyskane m.in. od firmy ubezpieczeniowe]j w zwiazku
z kolizjq drogowg samochodu;

— wplywy z ustug'® (46,4 tys. , tj. 8,9% dochodéw ogotem), gidwnie z optat za
positki wydawane w Punkcie Zywienia Kadr.

(akta kontroli str. 13-14, 23, 28-31, 44-85, 86-113, 123-141)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych wyniosty na koniec 2020r. 102,3tys.zt, w tym
zaleglo$ci netto 73 tys. zi. Stan zaleglosci byt na poziomie poréwnywalnym do stanu
na koniec 2019 r. (wynoszacego 70,4 tys. zt).
Jednostka ujeta i wykazata w sprawozdaniu Rb-27 kompletne naleznosci
i zaleglosci. Naleznosci ujmowano w ksiegach rachunkowych w momencie ich
powstania, tj. bez odstepstw od zasady memoriatu.
Najwigksze zaleglosci dotyczyly:
— szkod wyrzadzonych w mieniu jednostki i roszczen zwrotnych z tego tytutu
(49,9 tys. zi)14,
— odsetek naliczonych od ww. roszczen (18,9 tys. zi)1S.
Zastepca Glownego Ksiegowego — Szefa Finansow wskazata, ze w celu
usprawnienia dziatan w zakresie dochodzenia naleznosci wysytano do diuznikow
informacje mailowe poprzez system informatyczny MILNET-Z oraz na biezaco
przekazywano informacje w prowadzonych sprawach pomigdzy Pionem Giéwnego
Ksiegowego i Sekcjg Prawna (...). Wyjasnita takze: $ciggalnosc wierzytelnoSci jest
wypadkowg wielu czynnikéw, z ktorych znaczna czesc jest niezalezna od postawy
wierzyciela. Nie ma on bowiem wplywu na sytuacje finansowg dfuznika, sprawnosc
dziatania organéw wymiaru sprawiedliwosci, czy obowigzujace regulacje prawne
w zakresie postepowania egzekucyjnego. Charakter dochodzonych wierzytelnosci,
ich przecietna wysokosc, ilos¢ spraw zwigzanych z dochodzeniem nalezno$ci oraz
status prawny 10. Brygady przemawiajq za stosowaniem w procesie windykacji
metod tradycyjnych, takich jak pisemne wezwania do zapfaty, monitoring
telefoniczny oraz dochodzenie roszczefi na drodze sadowej i egzekucyjnej (...).
(akta kontroli str. 14, 336-337, 576, 581-582)

Badaniem w zakresie skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych objeto
pie¢ zaleglosci na kwote 48,9 tys. zt tys. zt (dobranych do kontroli w sposéb celowy),
stanowigcych 67% zalegtoSci ogotem.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze:

— dziatania windykacyjne podejmowano niezwlocznie,

11 W dniu 14 maja 2020 1. przewozacy materialy medyczne w samochéd Volkswagen Transporter ulegt kolizii
drogowej.

12\ tym od Zolnierzy i pracownikéw, ktorzy byli odpowiedzialni za szkody wyrzadzone w mieniu 10. Brygady.

13§ 0830 Wplywy z ustug.

14 W rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk § 097 Wplywy z réznych dochoddw.

15 \W rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk § 092 Wplywy z pozostalych odsetek.

4



— w przypadku zasadzenia nalezno$ci na rzecz Skarbu Panstwa i dalszego braku
zaptaty niezwlocznie podejmowano dziatania zmierzajgce do zastosowania
Srodkéw egzekucyjnych,

— monitorowano dziatania komornika i ich skutecznos¢.
W zbadanych przypadkach przyczyng powstania zaleglosci byt brak zwrotu przez
zotnierzy umundurowania lub ekwipunku, badz zaptaty ekwiwalentu pienieznego za
niezwrécone umundurowanie lub ekwipunek, zagubienie powierzonego zotierzowi
sprzetu oraz odpowiedzialno$¢ za szkode w mieniu wojskowym z powodu
naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym. W jednym przypadku
naleznos¢ powstata w zwigzku z wyrokiem w sprawie karnej, dotyczacej podania
nieprawdy co do okolicznoci doznanego urazu w celu osiggniecia korzysci
majatkowych (20% wynagrodzenia za okres leczenia).

We wszystkich zbadanych przypadkach dokumentowano poszczegéine czynnosci

windykacyjne, z wyjatkiem dokumentowania podejmowania dziatan informacyjnych,

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str, 311-329, 447-464)

1.3. W 2020 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci

cywilnoprawne;j.

W 2020 . na wniosek Zofnierza — sprawcy szkody umorzono jedng naleznosé

budzetowg w kwocie 2 tys. zt na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 maja

2001 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej zotnierzy'e.

Na podstawie przeprowadzonego badania, ktdrym objeto umorzenie ww. naleznosci

ustalono, Ze:

— postepowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

— podejmujac decyzje ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci
sprawy,

~ umorzenie 26,7% warto$ci szkody (wynoszqcej 7,4 tys. zi) nastapilo po sptacie
przez zonierza ponad 5tys. z'7 i bylo uzasadnione zmiang sytuacji zyciowej
diuznika i pogorszeniem jego sytuacji materialnej,

— Uumorzenie naleznosci prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki.

(akta kontroli str. 272-286)

W okresie objetym kontrolg 10. Brygada nie odraczata dtuznikom terminu sptaty
nalezno$ci. Nie wystapity rowniez przypadki roztozenia platnosci na raty.
(akta kontroli str. 149)

W 2020 r. w 10. Brygadzie obowigzywata wewnetrzna procedura Zarzadzanie
naleznodciami Skarbu Panstwa w 0G4211, wprowadzona rozkazem Dowoddcy
zdnia 8 lipca 2019r. oraz obowigzujaca od 26 listopada 2019r. Procedura
prowadzenia postepowan  wyjasniajacych w  sprawach odpowiedzialnosci
majgtkowsj Zotnierzy i materialnej pracownikéw wojska za wyrzadzone szkody oraz
tryb likwidacji strat powstatych poza granicami paristwa.
W procedurach tych okre$lono zasady umarzania zadiuzenia, odraczania terminow
i rozktadania na raty sptat nalezno$ci, ktore byly przestrzegane.

(akta kontroli str. 230-261, 269-271)

W 2020r. w jednostce kontrolowanej nie wystapity naleznosci, ktére ulegly
przedawnieniu. Nie wystapily réwniez przypadki spisania niesciagalnych naleznosci.

16Dz, Uz 2018 1. poz. 85; dalej; uomz.
17 Umorzono 1 975,83 zt z kwoty 7 409,39 zt,



Badanie proby pieciu najstarszych zaleglosci na kwote 539tys.zt, ktore
pozostawaly nierozliczone na 31 grudnia 2020 r. wykazato, ze w czterech sprawach
w dalszym ciggu toczyly sie postepowania egzekucyjne wobec dtuznikow.
W kolejnej sprawie’® umorzenie postepowania egzekucyjnego w zwigzku z jej
bezskutecznoscia, dotyczacego naleznosci z tytulu odszkodowania za szkode
w mieniu wojskowym (braki w wyposazeniu warsztatu) w kwocie facznej 967,32 zt,
nastgpito 26 stycznia 2016 r. W trakcie kontroli NIK jednostka ztozyla ponowny
wniosek 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.
Jedng z naleznosci w badanej probie byt przypadek zaleglosci z 2003 r. w kwocie
gtéwnej 19,69 zI'9 z tytutu odszkodowania za szkode, ktorej przedmiotem byt brak
rozliczenia sie Zolierza z zaopatrzenia mundurowego (spodni od pizamy
i recznika). Pomimo prowadzenia egzekucii tej naleznoéci od 2004 r., sprawy przed
sadem o wyjawienie majatku (w 2007 r.), umorzeniu postepowania egzekucyjnego
wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (w 2009 r.), ponownym wszczeciu
postepowania egzekucyjnego (w 2011r.), a nastgpnie wielokrotnym zawieszaniu
postepowania egzekucyjnego i ponownym wnioskowaniu o podjecie zawieszonego
postepowania (ostatnie 30 grudnia 2020 r.) wg stanu na 31 grudnia 2020 r. saldo
nalezno$ci gidwnej nie uleglo zmianie i wynosito 19,69 zt.
Koszty dochodzenia i egzekucji tej naleznoéci w okresie od 2003 r. przewyzszaty
dochodzong kwote i wyniosly ponad 500 z, a 21 stycznia 2021 r. komornik wezwat
do uiszczenia kolejnej zaliczki na wydatki w kwocie 133,55 zt.

(akta kontroli str. 114, 149, 565-567, 592-613, 634-642)

Dowddca 10. Brygady w sposdb nastepujacy wyjasnit przyczyne braku umorzenia
ww. naleznosci w zwiazku z uzasadnionym przypuszczeniem, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej
nalezno$ci, lub ze postepowanie egzekucyjne okaze sig nieskuteczne: Niewatpliwie
ustawa o finansach publicznych pozwala na umarzanie naleznoéci, w ktorych
przypadku zachodzi przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucii (...). Natomiast w art. 58 ust.
5 ustawy o finansach publicznych ustawodawca wskazal, ze przepiséw (...) nie
stosuje sig do naleznosci, w przypadku ktérych odrgbne przepisy reguluja
umarzanie, odraczanie termindw spfaty lub rozkfadanie na raty spfaty tych
naleznosci (...). Wyjasnit, rowniez, Ze regulacja zawarta w art. 16 uomz stanowi fex
specialis oraz, ze wprzypadku umarzania naleznosci stanowigcych szkode
w mieniu wojskowym wylaczne zastosowanie znajdzie procedura zawarta
wprzepisach uomz. Wskazal, Ze: majac $wiadomo$¢ istnienia problemu
dochodzenia szkéd w mieniu wojskowym o niskiej wartosci, ktérych egzekwowanie
jest niewspdtmierne do generowanych kosztéw, pismem z 12 pazdziernika 2020 .
(...) zwrécitem sig do Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych o wyrazenie zgody
na wszczecie prac legislacyjnych w przedmiocie zmiany uomz. W odpowiedzi na
powyzsze otrzymatem informacje, Ze trwajq prace legislacyjne dotyczace nowelizacji
Decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowsj z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej. Wskazano
takze, ze wejécie w zycie proponowanych zmian pozwoli na niewszczynanie tzw.
spraw szkodowych, w przypadku, gdy warto$¢ pieniezna ustalonej kwoty wynosi
mniej niz 100zt (...). Dowddca 10. Brygady poinformowat takze, ze pismem
z 17 listopada 2020 r. otrzymat potwierdzenie majacych wejs¢ w zycie zmian, ktore
majq obejmowa¢ m.in. zgode na niedochodzenie naleznosci budzetu panstwa

18 Diuznik Krzysztof G.
19 Diuznik Adam P.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

o charakterze cywilnoprawnym, ktdrej kwota wraz z odsetkami nie przekracza
100 L.
Zastepca Gtéwnego Ksiegowego — Szefa Finanséw poinformowata, ze w efekcie
tych dziafan wydana zostafa decyzja nr 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
4 lutego 2021r. (...) na mocy ktorej (...) wprowadzono przepis, ktéry umozliwia
rezygnacje  z dochodzenia naleznosci budzetu panstwa o charakterze
cywilnoprawnym, ktérej kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zf.

(akta kontroli str. 435-445, 582)

Zastepca Gldéwnego Ksiegowego — Szefa Finanséw wyjasnita, Zze na podstawie
otrzymanego od Kierownika Sekcji Prawnej pisemnego sprawozdania o stopniu
realizacji egzekwowanych naleznoéci, przeprowadzana jest kwartalna weryfikacja
stanow na kontach rozrachunkowych w celu ujawnienia i wyksiegowania nalezno$ci
i roszczen przedawnionych i niesciagalnych, o ktérej mowa w Polityce (zasadach)
prowadzenia rachunkowosci w 0G4211%,

W zakresie monitorowania terminébw przedawnienia Zastepca Gloéwnego
Ksiggowego - Szefa Finanséw wyjasnita, ze (...) monitoring terminéw
przedawnienia odbywa si¢ na kazdym etapie postepowania poprzez dbalo$¢
o dochowanie ustalonych procedur, ktére skonstruowane zostaly w taki sposob, by
kolejne czynnosci podejmowane byly w niewielkim odstepie czasu i by stanowity one
logiczng ciggfoS¢  zapewniajgcg brak mozliwosci powstania opdznienia
w dochodzeniu  wierzytelnosci, ktéra prowadzic moglaby do przedawnienia
roszczen. Ponadio szczegblowo opisata istniejace procedury dochodzenia
naleznosci wynikajacych z odpowiedzialnosci majatkowej Zotnierzy i materialne;
pracownikow wojska za wyrzadzone szkody oraz pozostatych naleznosci Skarbu

Panstwa.
(akta kontroli str, 576-581, 589-591)

Na podstawie badania 27 zalegtosci (100%), ktére pozostawaly nierozliczone na
31 grudnia 2020 r. na taczng kwote 73 tys. zt ustalono, Ze naleznosci w kwocie
70,7 tys. zt (96,8%) zostaly ujete na koncie 290 Odpisy aktualizujace naleznosci.

W przypadku pozostatych naleznosci w kwocie 2,3tys.zt nie zachodzily

okolicznosci do utworzenia odpisu aktualizujacego.
(akta kontroli str. 115-119, 150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Stosownie do tresci § 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca
2020 r. wsprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?!, wierzyciel
moze podejmowaé dziatania informacyjne w formie ustnej lub pisemne;,
a zaewidencjonowaniu podlegajg: forma dziatania informacyjnego, data jego
podjecia oraz imie i nazwisko osoby, ktora podjeta dziatania informacyjne.

Tymczasem w objetych szczegétowym badaniem zalegtosciach z lat 2015-202022
stwierdzono, ze nie dokumentowano podejmowania dziatarn informacyjnych
zmierzajacych do dobrowolnego wykonania przez diuznika obowigzku zapfaty
naleznosci, w tym nie dokumentowano takich dziatan w prowadzonej imiennej karcie
dfuznika, o kiérej mowa w § 8 pkt 3 obowigzujacej w 10. Brygadzie Logistyczne;
Procedury zarzgdzania nalezno$ciami Skarbu Pafistwa w 0G4211.

2 Zatwierdzona przez Dowddee 10. Brygady 30 wrzesnia 2020 r.

2 Dz, U, poz. 1294. Do 30 lipca 2020 r - § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015r.
w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz.1483),

2 Zalegtosct Andrzeja K., Jacka M. i Krzysztofa Cz. w kwocie tacznej 8,2 tys. zI.
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W procedurze tej postanowiono, ze wimiennej karcie diuznika Pracownik Sekcji
Rozliczeh chronologicznie zapisuje wszelkie ustalenia dokonane osobiscie lub
telefonicznie z dtuznikiem (...) oraz, ze w dniu wyznaczonego terminu ptatnoéci (lub
w dniu nastepnym) informuje telefonicznie zobowigzanego o terminie uregulowania
naleznosci.
Dziatan informacyjnych nie dokumentowano rowniez w przypadku pozostatych
zaleglosci z lat 2015-2020.

(akta kontroli str. 117-119, 230-261, 311-329, 615-619)

Przyczyne braku ewidencjonowania podejmowania wobec diuznikow dziatan
informacyjnych Zastepca Glownego Ksiegowego - Szefa Finansow wyjasnita
nastepujaco:  postepowanie  wyjasniajgce  (w sprawach  odpowiedzialnosci
majatkowej zoinierzy oraz materialnej pracownikow wojska) prowadzone jest poza
Pionem Giéwnego Ksiegowego i (...) jezeli prowadzacy postgpowanie szkodowe
dysponuje danymi  teleadresowymi  dfuznika wowczas podejmuje  kontakt
telefoniczny z diuznikiem, celem (...) naklonienia dfuznika do dobrowolnej zapfaty
(...) wigkszo$¢ szkod dotyczy nierozliczonego umundurowania przez Zzotnierzy
rezerwy (...) przez co nigjednokrotnie ich dane teleadresowe sg nieaktualne {...).
Wyjasnita, ze stosownie do § 8 pkt 3 Procedury zarzgdzania naleznosciami Skarbu
Paristwa w OG 4211 w imiennej karcie diuznika Pracownik Sekcji Rozliczen
chronologicznie zapisuje wszelkie ustalenia dokonane osobiscie lub telefonicznie
z dluznikiem oraz wskazata: nalezy wyjasnic, Ze monitorowanie naleznosci
biezgcych odbywa sig poprzez rozmowy telefoniczne oraz informacje przekazywane
poprzez sie¢ MILNET-Z, jednakze w tych przypadkach czynnosci te nie posiadaja
odzwierciedlenia w aktach dfuznika i nie sq dokumentowane. Z kolei obowigzek
informacyjny (w przypadku naleznosci roztozonych na raty) wykonywany jest {...)
m.in. w postaci rozméw telefonicznych, kiére ewidencjonowane sq w kartach.
Jednakze rozmowy telefoniczne ewidencjonowane sq w kartach diuznika wyfgcznie
w przypadku posiadania danych teleadresowych dfuznika.

(akta kontroli str. 332-335)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

W celu odzyskania naleznoci 10. Brygada podejmowata dziatania windykacyjne
przewidziane przepisami prawa, nie dopuszczajac do przedawnienia naleznosci.
W przypadku umorzenia naleznosci, przy podejmowaniu decyzji wyjasniano
wszystkie okolicznosci sprawy i postepowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budZetu panstwa zostaly zrealizowane przez 10. Brygade w kwocie
126 686,6 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Plan wydatkow
10. Brygady na 2020r. z pierwotnie planowanej kwoty 120092,2tys. zt zostal
w trakcie roku budzetowego zwigkszony 0 6 5944 tys. zt.
Srodki zwigkszajace plan wydatkow nie pochodzity z rezerwy ogolnej i z rezerw
celowych.

(akta kontroli str. 16-21, 24-27, 32-35, 120, 344-349)



Zrealizowane wydatki w kwocie 126 686,6 tys. zt byly wyzsze o 8530,2tys. zt
(tj. 0 7,2%) od wydatkéw roku poprzedniego?3, co wynikato ze wzrostu $wiadczen na
rzecz 0sob fizycznych, a w szczegélnosci ze wzrostu wynagrodzen pracownikow
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania iuposazen zoinierzy, ktore
w2020 r. zrealizowano w facznej kwocie 94 5058 tys. zt (tj. o 108134 tys. zt
wyzsze] niz wroku poprzednim) oraz jednoczesnego spadku wydatkow
inwestycyjnych (ktére wyniosty 135,3 tys. zi24 i byly nizsze niz w roku poprzednim
0 736,9 tys. zi), a takze zmniejszenia innych biezacych wydatkéw pozaptacowych.
Zaplanowane zadania oraz zalozone efekty zwigzane z wydatkami majatkowymi,

w 2020 r. zostaly zrealizowane przez 10. Brygade w catosci.
(akta kontroli str. 32-36)

Struktura wydatkéw 10. Brygady wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujgco:

wydatki biezace w kwocie 118434,4tys.zt (93,5% ogolu wydatkow),
tj. 0 8 219,2 tys. zt wiecej niz w roku 2019 (110 215,2 tys. zt);
- $Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 8116,9tys.zt (6,4%),
tj. 0 10479 tys. zt wiecej niz w roku 2019 (7 069 tys. zt);
- wydatki majatkowe w kwocie 135,3 tys. zt (0,1%), tj. 0 736,9 tys. zt mnigj niz w roku
2019 (872,2 tys. ).
Zaplanowane wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace

oraz majatkowe zostaly wykonane zgodnie z planem.
(akta kontroli str, 122, 142-143)

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. wynosito 1384 etatow (w 2019r. — 1347 4)
i wzrosto w stosunku do roku poprzedniego o 2,7% (o blisko 37 etatow) w grupie
o statusie zatrudnienia - Zzoinierze.
Wynagrodzenia w 2020 r. wg sprawozdania Rb-70 wyniosty 94 505,8 tys. zt i byly
wyzsze o 10 813,4 tys. zt wzgledem danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-70 za
2019 r. Przecigtne wynagrodzenie brutto wzrosto wzgledem roku 2019r. 0 514,2 zt
i wyniosto 5 690,4 zI25,
10. Brygada wydatkowata kwote 37,8 tys. zt w zwigzku z realizacjg umow zlecenia
zawartych z trzema osobami (w tym z jednym pracownikiem). Zadania realizowane
na rzecz kontrolowanej jednostki w formie innej niz umowa o prace obejmowaty tzw.
zadania pomocnicze?.
Sytuacja epidemiczna COVID-19 miata wplyw na tryb $wiadczenia pracy. | tak:
- w okresie od marca do czerwca 2020 r. w trybie pracy zdalnej pracowalo od 1,2%
do 7,3% oséb zatrudnionych,
- w okresie listopada i grudnia 2020 r. w trybie pracy zdalnej pracowato odpowiednio
22,4%121,7%.

(akta kontroli str. 15, 34, 36-43, 262-268)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w tacznej kwocie 8 116,9 tys. zt
obejmowaty:

al niezaliczane do uposazen wydatki osobowe wyptacane Zotnierzom?
(7 879,3 tys. zt), w szczegblnosci ustawowe naleznosci dia zotnierzy takie jak zasitki

23118 156,4 tys. zt.

2 W zwigzku z realizacjg zadan: zakup urzadzenia do mycia, dezynfekcji oraz suszenia masek gazoszczelnych
(68,3 tys. zt), zakup zestawu narzedzi do skrzyni biegéw (58,7 tys. l), zakup zestawu diagnostycznego do
pojazdu marki JELCZ (18,3 tys. z),

25 Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 5 176,2 24,

% Zadania realizowane w komorkach innych niz merytoryczne, tj. w komérkach obstugowych jednostki typu
kadry, ksiegowo$¢, administracja i wsparcie informatyczne,

27§ 307,
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i inne $wiadczenia na cele mieszkaniowe, naleznosci z tytulu przeniesienia,
gratyfikacje urlopowe i doptaty do wypoczynku;
b/ niezaliczane do wynagrodzen wydatki osobowe?® (212 tys. zt), w szczeg6Iinosci
$wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
warto$¢ umundurowania;
¢/ niezaliczane do wynagrodzen nagrody o charakterze szczegéinym? (25,5 tys. zi),
d/ $wiadczenia spoteczne®® (0,1 tys. zi).

(akta kontroli str.32, 344-349)

Wydatki majatkowe zrealizowane w kwocie facznej 135,3 tys. zt obejmowaly zakup:
al urzadzenia do mycia, dezynfekcji i suszenia masek gazoszczelnych (58,3 tys. i),
b/ zestawu narzedzi do naprawy skrzyn biegdw (58,7 tys. z4),
¢/ przyrzadu diagnostycznego (18,3 tys. zt).
Wydatki te ujeto w planie finansowym jednostki we wrzeéniu i pazdzierniku 2020 .,
a ich efekty stuzyly usprawnieniu procesu remontowego realizowanego przez 59.
Batalion Remontowy. Batalion ten, bedacy jednostka podlegta 10. Brygadzie,
obejmowat zasiggiem swego dziatania jednostki wojskowe stacjonujgce na terenie
wojewodztw: $laskiego, opolskiego i dolnoslaskiego oraz wykonywat zadania
zwigzane z remontami i konserwacjg m.in. samochodéw ciezarowych, terenowych
i wozow bojowych.
Kwota zrealizowanych wydatkéw majatkowych stanowita 100% kwoty wydatkow wg
planu finansowego po zmianach.

(akta kontroli str. 151-173, 174-229, 287-310, 330-331, 344-349)

Zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosly 7 687,1tys. zt i byly wyzsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego (6613,7tys.zt) o 10734 tys. Z,
tj. 0 16,2%.
Glowng pozycie wg stanu na koniec 2020r. stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowych uposazen rocznych dla
zohnierzy zawodowych3! wraz z pochodnymi (7 198,4 tys. 21, j. 93,6%).
Tytuty ikwoty zobowigzan, byly zgodne zdanymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej2,
Na koniec roku budzetowego 10. Brygada nie wykazywata zobowigzan
wymagalnych oraz wydatkéw, ktére w 2020r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.
W2020r. w 10. Brygadzie wystapily cztery przypadki zaptaty odsetek od
nieterminowych platnoci w tacznej kwocie 2,5 tys. zt. Trzy przypadki na taczng
kwote 2 tys. zt dotyczyly odsetek wynikajacych z zasadzonych wyrokami sadowymi
kwot odpraw emerytalnych. W czwartym przypadku 0,5 tys. zt odsetek zaptacono
Wéjtowi Gminy Komprachcice z tytulu podatku od $rodkéw transportu w zwigzku
z jego decyzja, ktora zostata uchylona przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Opolu i przekazana do ponownego rozpatrzenia przez ww. wojta jako organ
pierwszej instancji.

(akta kontroli str.344-349, 390, 392-411)
Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 7 485,4 tys. z4, tj.

59% wydatkéw 10. Brygady, w tym 100% wydatkéw majatkowych i 58,1%
pozaptacowych wydatkow biezacych jednostki kontrolowane;.

2%.§302,

2§ 304,

0§ 311,

3 §§ 404 1 407.

2.7}, saldami kont 201100, 2251000, 2291000, 2282000, 2293000, 2311000, 2319000, 2340900.
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Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta
130 Rachunek biezacy jednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetamnej33 92 zapisy ksiggowe na kwote 3 720 tys. zP4, ktdre stanowily 2,9%
zrealizowanych przez 10. Brygade wydatkow budzetu panstwa. Ponadto w sposéb
celowy dobrano do badania 51 operacji gospodarczych na kwote 3 765,4 tys. zI%,
ktore stanowity 3% zrealizowanych wydatkéw jednostki kontrolowane;.
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania.

(akta kontroli str. 144-148, 350-358)

W wyniku przeprowadzonych badah stwierdzono, ze wydatki, potwierdzone
prawidlowo  sporzadzonymi  dowodami  ksiegowymi, dokonywane  byly
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1i pkt 2 oraz art. 162 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych3, tj. zgodnie z planem
finansowym i obowigzujacymi przepisami, w sposéb celowy ioszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Srodki przeznaczono na biezace zakupy towarow i usiug stuzacych zapewnieniu
funkcjonowania jednostki i realizacji zadan 10. Brygady i jednostek jej podleglych,
w szczegoInosci na remonty samochodéw cigzarowych duzej tadownosci, naprawy
naczep i cystern paliwowych, zakup munduréw i odziezy sportowej dla Zotnierzy
oraz ochronnej dla personelu medycznego.
Srodki przeznaczono takze na sfinansowanie zadan zwiazanych zzakupem
przyrzadow, urzadzen i narzedzi dla batalionu remontowego oraz $wiadczenia ustug
remontowych w ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Rumunii.
Zakupione w efekcie zrealizowanych wydatkow majatkowych Srodki trwale
prawidlowo ujeto w ewidencji srodkéw trwatych i zaliczono do wlasciwe] kategorii,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)%.
W objetych badaniem wydatkach nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.

(akta kontroli str. 151-173, 350-358, 465)

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych3® 10. Brygada przeprowadzita w 2020 r. 10 postepowan o udzielenie
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej netto wynoszacej 11 619,9 tys. zt.
Wsrod zrealizowanych postepowarn o wartoéci netto przekraczajacej rownowarto$é
30 tys. euro nie wystapity zamowienia udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem COVID-19.

W wyniku analizy dwdch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego3 na
taczng kwote brutto 605,5tys. zt, przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, nie stwierdzono naruszen przepisdw ustawy Pzp majacych
wplyw na wynik postepowania.

33 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wybory proporcjonalnie do wartosci transakgji
(MUS).

W tym wydatki biezace jednostki kontrolowanej na kwote 3 704 tys. zt (90 zapisow) i $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych 16 tys. zi (dwa zapisy).

3 W tym trzy wydatki majatkowe na kwote 135,3 tys. zt oraz 48 wydatkdow biezacych na kwote 3 630,1 tys. zt,

% Dz, U. 22021 1. poz. 305.

37 Dz. U. poz. 1864.

% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

%1/ dostawa materialow eksploatacyjnych do drukarek, urzadzen wielofunkcyjnych, ploteréw; 2/ dostawa
artykutéw biurowych, materialéw pismienniczych, urzadzert i akcesoriow biurowych oraz papieru,

1"
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Badaniem objeto takze dwa zamoéwienia podprogowe, do udzielenia ktorych nie
zastosowano przepisow ustawy Pzp: alzamoéwienie na dostawe produktow
ochronnych przeznaczonych do zapobiegania choroby COVID-19 o wartosci brutto
55,1tys. zt oraz b/zamodwienie na dostawe artykutdw biurowych, materiatow
pomocniczych, urzadzen i akcesoriow biurowych o wartosci brutto 51,6 tys. zL.
Wyboru wykonawcow tych zamowienn dokonano zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi  w zakresie  przygotowania i przeprowadzania  postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego od 5 tys. zt do kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
i art. 131 b ustawy Pzp0,
Wyzej wskazane cztery zamowienia zbadano w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, udzielenia zaméwienia, a takze prawidlowosci
realizacji umowy zawartej w jego wyniku.
Realizacja zawartych umoéw przebiegta prawidtowo, a przedmiot zaméwienia stuzyt
realizacji zadan 10. Brygady. W efekcie przeprowadzonych badan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 421-434, 466-564)

Plan postepowari o udzielenie zaméwien publicznych na 2020 r. zostat sporzadzony
i zamieszczony na stronie internetowej 10. Brygady 30 kwietnia 2020r.,
j. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp. Plan ten
zawierat informacje wymagane art. 13a ust. 2 ustawy Pzp.
Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2020 r. zostalo przekazane
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych 21 stycznia 2021r., tj. zgodnie
z terminem wyznaczonym w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp i zgodnie z wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2016r.
wsprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzorze oraz sposobie przekazywania*!.

(akta kontroli str. 24, 412-420)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2020r. jednostka kontrolowana nie ponosita wydatkéw z budZetu $rodkow
europejskich.
(akta kontroli str. 121)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez kontrolowang
jednostke budzetu panstwa w 2020r. w zakresie wydatkow budzetu panstwa
w czesci 29 Obrona narodowa. Objete badaniem wydatki stuzyly realizacji zadan
kontrolowanej jednostki oraz zostaly zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi.

40 Rozdziat V Regulaminu udzielania zamowier: publicznych w 10 Brygadzie Logistycznej w Opolu.
4Dz, U. poz. 2038.
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3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez 10. Brygade rocznych

sprawozdan jednostkowych za 2020 r.

— 0 stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za [V kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki

(dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 336-349, 359-392, 568-575)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Zastepca Gitdwnego Ksiegowego — Szefa Finansow
wyjasnita, Ze sprawozdania budZetowe sporzadzane sg automatycznie
z wykorzystaniem systeméw informatycznych, brak jest mozliwosci sporzadzenia
sprawozdan poza systemem, a algorytmy sporzadzania sprawozdan ustalane sg
w Departamencie Budzetowym Ministerstwa Obrony Narodowej. Wskazata rowniez,
ze w systemie informatycznym zdefiniowano powigzania poszczegéinych pozycji
sprawozdan budzetowych z ksiegami rachunkowymi (...) Przy sporzadzaniu
sprawozdan stosowany jest tzw. ,$lad rewizyjny”, potwierdzajacy kto ponosi
odpowiedzialno$¢ za sporzgdzanie sprawozdan (...). Poinformowala rowniez, Ze
recznie (na podstawie sald poszczegoinych kont) sporzadzane sg sprawozdania
w zakresie operacji finansowych.

(akta kontroli str. 576-577, 583-586, 620-627)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania za 2020r. sporzadzono prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty w sposdb racjonalny kontrole prawidiowosci sporzadzanych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzadzono terminowo i stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w tym zakresie.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatai zapewniajgcych
ewidencjonowanie podejmowanych wobec diuznikéw dziatar informacyjnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie*2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontroinego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ,?,2, marca 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Grazyna Stalska
doradca ekonomiczny

._pu(!pis

%2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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