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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Olesnie, ul. Jana Pieloka 21°

Sylwester Lewicki, Burmistrz od 5 grudnia 2006 r. do nadal

(akta kontroli str. 2-5)

1. Realizacja procesu rewitalizacii
2. Efekty prowadzonej rewitalizacji

Lata 2016-2020 (Il kwartal) z uwzglednieniem zdarzen wczesnigjszych
i pozniejszych o ile miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/68/2020 z 9 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad.
2Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina Olesno* prawidiowo podejmowata
dziafania na rzecz realizacji projektow rewitalizacyjnych ujetych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji Gminy na lata 2016-20238.

Przyjete w LPR rozwigzania i mechanizmy zwigzane z jego wdrazaniem umozliwity
skuteczne zarzadzenie realizacjg zaplanowanych przedsiewzie¢. Przewidziane
w Programie projekty byly wzajemnie ze sobg powigzane, co zapewniato
kompleksowos¢ interwencji, a w dalszej perspektywie takze synchronizacje efektow
ich oddziatywania na ustalong sytuacje kryzysowa. Zadania zwigzane z rewitalizacjg
powierzono osobom majacym odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe.
Wadrazanie projektow przewidzianych w LPR prowadzone bylo zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, przy wiodacym udziale Gminy. Srodki umozlwiajace sfinansowanie
tych projektow, skutecznie pozyskiwane byly z wielu Zzrodet zewnetrznych.
Do 30 wrzesnia 2020 r. na pelng lub czesciowa realizacje 15 sposrod 19 ujetych
w LPR projektow rewitalizacyjnych, Gmina wydatkowata tgcznie 21 240 002,86 zt.

Poddane kontroli postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami o zamoéwieniach publicznych
oraz regulacjami wewnetrznymi kontrolowanej jednostki. Z wybranymi wykonawcami
zawarto umowy, ktére zabezpieczaly interesy zamawiajacego. Wszystkie zadania
zostaly zrealizowane terminowo i w pelnym zakresie wynikajacym z umoéw,
arozliczenia dokonane na ich podstawie bylty prawidtowe. Osiggniete zostaly
réwniez zaktadane efekty rewitalizacyjne. Zakoriczone przedsigwzigcia realizowane
byly na terenach dotknietych szczegdlng koncentracjg probleméow i negatywnych
zjawisk kryzysowych. Projekty te wzajemnie dopetnialy sie tematycznie w aspektach
spolecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym oraz
srodowiskowym, tworzac efekt synergii, a zasieg ich oddzialywania obejmowat nie
tylko obszar dotkniety kryzysem.

Ustalano jednakze, ze monitoring LPR obejmowal jedynie poszczegoine projekty
rewitalizacyjne, pomijajac swym zakresem zachodzace zmiany, w odniesieniu do
przyjetych w Programie celéw szczegdtowych rewitalizacji. Stan ten ograniczat
mozliwo$¢ skutecznego podejmowania dziatan korygujacych, w tym wprowadzenia
uzasadnionych zmian doLPR. Zastrzezenia NIK dotyczyly réwniez braku
dokumentowania w petnym zakresie czynnosci obejmujacych partycypacje roznych
grup interesariuszy na etapie wdrazania i monitorowania LPR. Brak bylo rowniez
dokumentacji prowadzonych spotkan czionkow Zespofu ds. rewitalizacji
Z interesariuszami, pomimo Ze jednym z zadan tego zespotu bylo gromadzenie
wnioskéw wynikajacych ze spotkan z takimi podmiotami.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;j.

4 Dalej: Gmina.

§ Program przyjety uchwatg nr XXVII/192/16 z dnia 28 wrzesnia 2016 1. (ze zmiang uchwatg nr XXIX/200/16
z dnia 30 listopada 2016 r.) przez Rade Miejska w Olesnie, dalej: LPR lub Program.
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja procesu rewitalizacji

1.1. Zgodnie z pkt 6.5 LPR, Burmistrz powolat Zastepce Burmistrza na Koordynatora
realizacji LPR, do obowigzkow ktorego nalezato m.in. zarzadzanie caloksztattem
procesu rewitalizacji oraz nadzor nad skutecznodcig i jakoscig jego realizacji’.
Szczegblowe zadania w tym zakresie obejmowaty m.in. koordynacje wdrazania
Programu w catym okresie jego realizacji, gromadzenie informacji niezbgdnych do
monitoringu i ewaluaciji oraz dokonywanie pomiaru stopnia jego realizacji, a takze
prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych8. Wsparcie merytoryczne przy
realizacji tych zadan zapewnia¢ miat Zespéf ds. rewitalizacji, ktéremu przewodniczyt
Zastepca Burmistrza®. W skiad tego zespolu wchodzit ponadto Skarbnik Gminy,
Sekretarz  Gminy, Kierownik Wydzialu Urbanistyki, Infrastruktury, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska oraz Kierownik Wydzialu Spraw Europejskich i Promocii
Gminy.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 969-975)

Koordynator realizacji LPR, zgodnie z pkt 6.5 LPR, wspotpracowat z pracownikami
Urzedu, w szczegolnosci zatrudnionymi w Wydziale Urbanistyki, Infrastruktury,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Spraw Europejskich i Promocji Gminy!.
W Regulaminie organizacyjnym Urzedu', jak tez w zakresach czynnoci
ww. pracownikdw?2 nie wskazano wprost zadah zwigzanych z realizacjg Programu.
Zapisy w tych dokumentach okreslaly natomiast zadania dotyczace
np. pozyskiwania $rodkow dla przedsiewzie¢ i projektow finansowanych ze zrodet
zewnetrznych, wtym z programéw pomocowych Unii Europejskiej, dokonywania
rozliczen merytorycznych i finansowych takich projektow, monitorowania
realizowanych zadan, udostepniania informacji, wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz instytucjami zewngtrznymi i lokalnymi, jak tez zadania
zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowar o udzielanie zaméwien
publicznych. W dokumentach tych wskazano réwniez zadania obejmujace
przygotowanie, prowadzenie i nadzor nad inwestycjami iremontami®3, jak tez
zobowiazano pracownikéw Urzedu do udzielania wzajemnej pomocy merytorycznej

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 LPR zostal przyjety uchwala Rady Miejskiej w Olesnie nr XXVII/192/16 z dnia 28 wrze$nia 2016 r. (ze zmiang
uchwata nr XXIX/200/16 z dnia 30 listopada 2016 1.) na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z22020r. poz. 713 ze zm.). Przepis ten nie nakiadat obowigzku
powotania Komitetu Rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 1. o rewitalizacji
(Dz. U. 22020 r. poz. 802 ze zm.).

8 Zastepca Burmistrza posiadat uprawnienia do pefnienia samodzieinych funkcji technicznych w budownictwie
oraz byl cztonkiem Opolskiej Okregowej Izby InZzynieréw Budownictwa. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
Urzedu osoba ta bezposrednio nadzorowala m.in. postgpowania o udzielanie zaméwien publicznych oraz
Wydzial Urbanistyki, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Lokalami,
Zastepca Burmistrza zostat upowazniony przez Burmistrza do prowadzenia spraw w jego imieniu.

9 Zarzadzenie nr 34.2016 Burmistrza Olesna z 20 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds. rewitalizacji
i wspotpracy przy opracowaniu LPR, dalej: Zespot ds. rewitalizaci.

10 Wsplpraca prowadzona byta réwniez m.in. z Sekretarzem Gminy, Wydzialem Finansowym oraz Wydzialem
Gospodarki Nieruchomosciami i Lokalami.

11 Zarzadzenie nr 7/07 Burmistrza Olesna z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Olesnie, zmienione zarzadzeniami nr: 63/07 z dnia 14 wrzeénia 2007 r.; 15.2011 z dnia
28 marca 2011 r.: 22.2013 z dnia 3 czerwca 2013 r.; 86.2014 z dnia 17 pazdziemika 2014 r.; 118.2016 z dnia
30 grudnia 2016 r. i 63.2018 z dnia 25 maja 2018 r.

12 Zakresy czynnosci 11 pracownikow tych komorek organizacyjnych.

13 M.in. z zakresu drogownictwa, infrastruktury, budownictwa, obiektow uzytecznoci publicznej, ochrony
$rodowiska i uzbrojenia terenow.



oraz do wspifpracy. Podzial i uszczegélowienie ww. zadan zostat dokonany
w zakresach czynnosci'4.
Burmistrz wyjaénit m.in., ze: W zakresach czynnosci, ani w innych dokumentach
organizacyjnych Urzedu nie ustalono wprost - dla komérek organizacyjnym
I pracownikbw m.in. zadan zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem LPR.
Zakresy dziafania ustalone w regulaminie organizacyjnym Urzedu, jako wiodgce
komérki organizacyjne wskazujq w tym zakresie Wydzial Spraw Europejskich
i Promocji Gminy, Urbanistyki, Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
a takze Gospodarki Nieruchomos$ciami i Lokalami. Dla pracownikéw tych wydziatéw
zadania takie wskazano w prowadzeniu catosci spraw merytorycznych {...)
w ustalonych zakresach czynnoéci. Dodatkowo w LPR zaangazowane byly inne
komorki Urzedu, np. Wydziat Finansowy, czy tez Wydziat Edukacji.

(akta kontroli str. 6-41, 42-192, 193-210, 248-259, 1055, 1063-1065)

W zarzadzeniach Burmistrza w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie!s
ustalone zostaty m.in. cele, zakres i system kontroli zarzadczej. Wskazano tez
zadania, sposoby monitorowania i oceny ich realizacji oraz mechanizmy kontroli.
Przestrzeganie ww. zasad umoZliwialo osiagniecie zatozonych celow i prawidtowg
realizacje zadan wynikajacych m.in. z LPR, pomimo tego, ze w zarzadzeniach tych
nie odniesiono sie wprost do tego Programu.
Podziat zadan, stan zatrudnienia, kwalifikacie i do$wiadczenie zawodowe
pracownikow Urzedu realizujgcych zadania wskazane w pkt. 6.5. LPR - System
zarzgdzania LPR, jak tez przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne
umoZzliwiaty m.in. petne, terminowe i rzetelne jego wdrazanie, a takze monitorowanie
realizowanych projektow rewitalizacyjnych.

(akta kontroli str. 6-41, 42-192, 193-210, 248-259, 330-350, 351-370, 984-989)

1.2. W objetym kontrolg okresie zadania zwigzane z wdrazaniem LPR realizowato
bezposrednio lub posrednio 11 pracownikow Urzedu, z ktorych 10 posiadio
wyksztalcenie wyzsze, a jeden $rednie’. Sposrod tych pracownikow, dwdch
posiadato uprawnienia do pefnienia samodzielnych funkcji w budownictwie, jeden
uprawnienia z zakresu eksploatacji i dozoru instalacji energetycznych i gazowych,
ajedna osoba posiadata uprawnienia audytora wewnetrznego unijnego systemu
certyfikacji Srodowiskowej (EMAS). Trzech pracownikow (z Wydzialu Spraw
Europejskich i Promocji Gminy), zaangazowanych m.in. w procesy rewitalizagj,
dodatkowo uzupetniato specjalistyczng wiedze w temacie rewitalizacji wykorzystujac
oferty w zakresie szkolen, konferencji, warsztatow czy doradztwa organizowanych
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego.
W planach finansowych Urzedu, obowiazujacych w latach objetych kontrol,
przewidziano m.in. $rodki na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych
pracownikéw, w kwotach od 65 000 zt w 2020 r. do 89 170 zt w 2018 r.17

(akta kontroli str. 6-41, 248-259, 976-983, 984-989, 1052-1054, 1246-1247)

1.3. W punkcie 6.5. LPR ustalono m.in., ze: Wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych na
zdegradowanych obszarach gminy nie ma szans powodzenia bez udanej
wsplfpracy pomiedzy sektorem spofecznym, gospodarczym i publicznym.

" Przykladowo zakresy czynnosci: kierownikow wydzialéw, inspektora ds. Unii Europejskiej oraz
ds. Europejskich, inspektorow ds.: inwestycji, wodno-kanalizacyjnych, drogownictwa, zaméwien publicznych.

1 Zarzgdzenia Burmistrza: nr 90/2010 z dnia 21 grudnia 2010 . w sprawie organizagji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Olesnie i jednostkach organizacyjnych gminy (obowiazywalo do
3 czerwca 2020 1.) oraz nr 54.2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miejskim w Ole$nie (obowiazywalo od 4 czerwca 2020 1.).

'8 M.in. wyzsze w zakresie inzynierii $rodowiska, ochrony érodowiska, zarzadzania, budownictwa, ekonomii oraz
$rednie w zakresie melioracii.

17 Dziat 750, rozdziat 75023 paragraf 4700. Wykonanie wydatkow w latach 2017-2019 wyniosto odpowiednio:
80 210,75 zt (93%), 63 800 zt (72%), 61 521,31 zI (79%) a na 30 wrzesnia 2020 r. 50 091,71 z} (77%).
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W zwigzku z tym okreslenie zasad i sposobéw wspétuczestnictwa wszystkich
interesariuszy jest kluczowym elementem osiagniecia zgodno$ci podejmowanych
dziatafi z potrzebami i oczekiwaniami spofecznodci lokalnej, ograniczenia
wystepowania konfliktow | kosztow ich rozwiazywania, a takze jest podstawq
tworzenia sie wspdfczesnych form samoéwiadomosci spofecznej. Wskazano
ponadto, ze odbywac sie to bedzie w ptaszczyznach: 1/ merytorycznej — poprzez
wspélne podejmowanie decyzji i rozwigzywanie problemow z przedstawicielami
sektora gospodarczego i spotecznego (t. partycypacja spoleczna w zakresie
rewitalizacji), ktorzy beda brali udziat w cyklicznie organizowanych spotkaniach;
2/ organizacyjnej — polegajacej na angazowaniu specyficznych i unikalnych
zasobow oraz kompetencji charakterystycznych dia danego sektora i wzajemnym
ich uzupetnianiu podczas realizacji wspolnych dziatan; 3/ finansowej — opierajacej
sie na wspdtudziale finansowym wszystkich partneréw, poprzez zapewnienie wkiadu
wlasnego w realizacje okreslonych przedsiewzie¢ i wykorzystanie koncepcj
partnerstwa publiczno-prywatnego.
W LPR wskazano tez, ze jednym z kluczowych zadari majgcych wpfyw na
wdrazanie, bedzie prawidlowe i sprawne przygotowanie wnioskow aplikacyjnych,
celem pozyskania $rodkéw na realizacje zadan przyjetych w Programie. Wspofpraca
we wdrazaniu LPR, oprocz wspdlnego celu, jakim jest wyprowadzenie
zdegradowanych obszaréw z sytuacji kryzysowej, odbywaé si¢ miata w oparciu
o nastepujace zasady: 1/ partnerstwa — w ramach ktorego rozne instytucie
uczestnicza W rozwigzywaniu probleméw na zdegradowanych terenach oraz
wspoldziatajg z Gming przy wykonywaniu dziatan rewitalizacyjnych; 2/ efektywnosci
— poprzez wspolne dazenie Gminy i instytucii bioracych udziat we wdrazaniu dziatan
rewitalizacyjnych do osiggniecia mozliwie najlepszych efektow w ich realizacji
3/ suwerennosci stron - Gmina i instytucje realizujace (wspdtrealizujace) zachowujg
autonomie oraz niezalezno$¢ wzgledem siebie i sg w stosunku do siebie
rownorzednymi partnerami; 4/ jawnosci, zgodnie z ktorg Gmina udostepnia
organizacjom sektora pozarzadowego i innym podmiotom wszelkie niezbedne
informacje o celach oraz priorytetach realizowanych dziatan rewitalizacyjnych
i srodkach dostepnych na ich realizacje.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210)

W pkt 6.3 LPR wskazano mechanizmy wlaczajace interesariuszy w proces
rewitalizacji, ktore obejmowaly m.in.. zakres partycypacji spotecznej, ujecie
teoretyczne partycypacii, partycypacje publiczna i korzysci z tej partycypacii, modele
partycypacji, w tym wiaczania interesariuszy w proces rewitalizacji. Ustalono takze,
ze w przypadku stwierdzenia, 2e LPR wymaga zmiany, Burmistrz przedfozy Radzie
Miejskiej stosowny projekt uchwaly zmieniajacej (...) w trybie, w jakim byt on
uchwalony (...)'8.

(akta kontroli str. 155-177, 193-210)

Zgodnie z trescig pkt 6.5.1 LPR monitoring oparty bedzie na zdefiniowanym
systemie miemikow obrazujacych postep realizacji celow, ktory obejmowat
monitoring finansowy - dostarczajgcy informaciji na temat szacunkowego kosztu oraz
wykorzystania zrodet finasowania, bedacych podstawa do oceny sprawnosci
wydatkowania $rodkow oraz monitoring rzeczowy — stuzacy do oceny efektow
realizacji Programu w odniesieniu do calosciowej sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy. Do monitoringu przewidziano dedykowane narzgdzie zawierajace wskazniki,
kazdy znich oparty o cel, miemik i narzedzie pomiarowe, wskazano ponadto
komérke odpowiedzialng za pomiar, warto$¢ poczatkowa i koncowa, zrodta danych

18 Pkt 6.5.3 LPR. Na kazdym etapie zmiany Programu przewidziano m.in. partycypacie spoteczng, w tym
konsultacje spoteczne.
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wykorzystane do pomiaru, czestotliwo$¢ pomiaru i jednostke miemika. Zadania
w tym zakresie natozono na Zespét ds. rewitalizacji.
Burmistrz 11 kwietnia 2018 .S, w celu ksztaftowania kierunkéw rozwoju i polityki
gospodarczej Gminy, powotat Oleskg Rade Gospodarcza, ktéra byta dobrowolnym
zrzeszeniem przedsigbiorcow i dziatata na terenie Gminy we wspotpracy z jej
wladzami. Rada, zgodnie z § 2 ust. 2 aktu powotania, stanowita ciato doradcze
Burmistrza, uprawnione do wyrazania opinii oraz podejmowania inicjatyw
w sprawach dotyczacych rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy, szczegdlinie
w kwestii prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjne;.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 1013-1014, 1015-1016)

W celu zapewnienia partnerstwa i partycypacji na etapie wdrazania i monitorowania
procesu rewitalizacji, Gmina podejmowata dziatania w nastepujacych formach:
1/ posiedzen komisji Rady Miejskiej oraz posiedzen Rady Miejskiej?®, w trakcie
ktorych m.in. omawiano zadania inwestycyjne (w tym zwigzane z rewitalizacja)
przewidziane i przejete do realizacji oraz realizowane i zakonczone (w protokotach
nie odnotowano, czy w posiedzeniach tych uczestniczyly grupy interesariuszy
zwigzane z procesem rewitalizacji); 2/ udostepniania ogdlnodostepnych informagii
0 biezacych zadaniach rewitalizacyjnych (na stronach internetowych?!, tablicach
informacyjnych i w formie wizualizacji); 3/ biezacej realizacji zadan przez Zespét
ds. rewitalizacji??; 4/ organizaciji okresowych spotkan Oleskiej Rady Gospodarcze;.
Burmistrz wyjasnit, ze: Oleska Rada Gospodarcza powofana zostata do wspofpracy
w celu ksztaftowania kierunkow rozwoju i polityki gospodarczej i w sprawach
dotyczgcych rozwoju spofeczno-gospodarczego Gminy. Do pelnienia  funkcji
czfonkow tej Rady powotani zostali uznani lokalni przedsigbiorcy, ktorych wiedza
i doswiadczenie mogfa wnies¢ wartos¢ dodang przygotowywanych projektow
inwestycyjnych Gminy, w tym zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem LPR.
Spotkania odbywaty sie¢ nieregularnie, kilka razy w roku. Podczas spotkan, m.in.
wypracowywano kierunki rozwoju Gminy bedgce przedmiotem zadan Gminy, w tym
dziatania Gminy zwigzane z wdrazaniem i monitorowaniem zadar wynikajacych
ZLPR. Ponadto, nie rzadziej niz raz w roku, organizowatem spotkania, na ktére
zapraszafem lokalnych przedsigbiorcéw. W spotkaniach tych uczestniczyfo ok. 100
przedsigbiorcow, a w ich trakcie omawiano m.in. zamierzenia inwestycje Gminy,
w tym zadania rewitalizacyjne. Z dyskusji wynikaly rézne opinie, oceny, propozycje,
wnioski, ktore zawsze byfy analizowane iwykorzystywane w dziatalnosci Gminy.
Stanowity one dla wszystkich uczestnikow, cenny wkiad w korygowanie
dotychczasowych dziatan i wskazania do przyszlych rozstrzygniec i decyzji, w tym
zwigzanych z realizacjq i monitorowaniem LPR. Formalnych dokumentéw z tych
spotkan nie sporzadzano, ale byly na nie zaproszenia (zawiadomienia) oraz
odnotowane w moim kalendarzu zadarn i spotkar.

(akta kontroli str. 42-210, 1013-1024, 1025-1030, 1031-1051, 1055, 1063-1065)

Kontrolowana jednostka nie przediozyta innych dokumentéw wskazujacych, ze
realizujac zasady partnerstwa i partycypacji na etapie wdrazania i monitorowania
LPR prowadzono konsultacje spoleczne?. W sprawozdaniach Gtéwnego Urzedu

19 Zarzadzenie nr 47.2018 Burmistrza Olesna z dnia 11 kwietnia 2018 1. w sprawie powotania Oleskiej Rady
Gospodarczej.

2 Przyktadowo: posiedzenia Komisji Gospodarczej, Infrastruktury, Ochrony rodowiska i Rolnictwa z 15 marca
2018 r.; 21 lutego 2019 r.; 24 czerwca 2019 r. i 18 lipca 2019 r. oraz Rady Miejskiej w dniu 6 listopada 2018 r.
i 27 grudnia 20218 ., oraz na ktérych przyjmowano budzet Gminy. Na kazdej sesji Burmistrz przedktadat
informacje z wykonania uchwat i pracy w okresie miedzysesyjnym.

2 Przykladowo: logo:  hilps:/fwww.youlube comfwalch?v=mCF&14Ha0so&leature=emb_logo;  wizualizacja:

2 Dziatania biezgce nie byly dokumentowane.
23 Zgodnie z objasnieniami do pkt Il formularza GUS wzor REW - Rewitalizacja w gminie, za proces konsultacji
spolecznych uznaje sig zorganizowana, okreslona w czasie i podang do publicznej wiadomosci sekwencie
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Statystycznego wzér REW Rewitalizacja w gminie za 2018 120192 w czesci
II. Partycypacja spofeczna w zakresie rewitalizacji w zakresie danych o liczbie
i formach prowadzonych proceséw konsultacji podano ,0".
Burmistrz wyjasnit m.in., ze: Na etapie wdrazania i monitorowania LPR nie
prowadzono konsultacji spofecznych w  rozumieniu definicji tych konsultacji
okre$lonej w ustawie o rewitalizacji - zgodnie z zapisami LPR nie ma takiego
obowigzku (...). Zgodnie z zapisami pkt. 6.5 LPR zobligowani bylismy do
zapewnienia wspétuczestnictwa interesariuszy na etapie wdrazania LPR, w oparciu
0 nastepujace zasady: partnerstwa (...), efektywnosci (...), suwerennoci stron {(...),
jawnosci (...) poprzez: spotkania z interesariuszami organizowane przez
Koordynatora realizacji LPR, w szczegolnosci poswigcone  uzgadnianiu
dedykowanych dokumentacji projektowych z interesariuszami (np. rozwigzania na
stadionie konsultowane bylo z klubami sportowymi z niego korzystajacymi, w tym
z Oleskim Klubem Sportowym podczas bezposrednich spotkan, rozwigzania
urzadzen lekkoatletycznych konsultowano z doSwiadczonymi lekkoatletami). (...)
Rozwigzania byly tez uzgadniane ze zwigzkami sporfowymi (...) propozycje
projektowanych rozwigzan zwizualizowano i przedstawiono mieszkancom (na
stronach internetowych i wydruki na duzych planszach w centrum Olesna), na
podstawie takich materiatow mieszkaricy mieli mozliwo$¢ zgfaszania uwag do
proponowanych rozwiqzan (byly w zdecydowanej wiekszosci pozytywne),
zaangazowanie lokalnych przedsiebiorcow (...), ktérzy opiniowali przedstawione
rozwigzania projektowe, wskazywali obszary mozliwych udoskonalen, itp., (...) radni
Gminy poprzez prace komisji na biezgco $ledzq proces wdrazania dziatan
rewitalizacyjnych, w tym pozyskiwanie $rodkéw na ten proces, wyrazajg swoje
stanowisko, wprowadzajg zmiany itp. Kontakt z interesariuszami wyrazaf si¢ rowniez
peing i rzetelng informacja na temat wykonanych dziatan rewitalizacyjnych,
zlozonych wnioskéw o dofinansowanie, uzyskanych $rodkach, poprzez aktualne
informacje zamieszczane na stronach internetowych Olesna oraz w mediach
spoteczno$ciowych. (...) Informacje po zakoriczeniu kazdego roku budzetowego (...)
przedstawiane sq w raportach o stanie gminy oraz w informacjach
przygotowywanych przeze mnie lub mojego zastepce na potrzeby sesji
absolutoryjnej. Whnioski i propozycje z tych konsultacji byly analizowane
i wykorzystywane w dalszej dziatalnosci Gminy zwigzanej z prowadzeniem
rewitalizacji. Powyzsze nie byto dokumentowane.
Ponadto Burmistrz wyjasnit m.in., ze: Do$wiadczenia z dziatah rewitalizacyjnych juz
zrealizowanych wskazujq wprost na partycypacje interesariuszy polegajgce m.in. na:
1/ uzgadnianiu dokumentacji projektowej z interesariuszami (...), 2/ uzgadnianiu
rozwigzanh z mieszkancami (...). W proces wdrazania LPR zaangazowani sg lokalni
przedsiebiorcy (...), radni Gminy (...). Informacje zebrane, dotyczace zakonczonych
projektow przedstawiane byly w raportach o stanie gminy oraz (...) na potrzeby
sesji. Cze$¢ z tych zadan nie byfa dokumentowana.

(akta kontroli str. 193-210, 991-1001, 1002-1012, 1055, 1063-1065)

1.4. W Programie (pkt 5.2. Harmonogram rzeczowo-finansowy podstawowych
projektéw) wskazano na koniecznos¢ zapewnienia komplementarno$ci zrodef
finasowania przedsiewzie¢. Przewidziane w LPR Zzrédta finasowania dla kazdego
z 13 podstawowych projektow (obejmujacych 15 zdan) oraz szesciu projektow
pozostatych (obejmujgcych 15 zadan) obejmowaly $rodki pochodzace z roznych

wydarzen, w ktérych wszystkie zainteresowane strony (interesariusze, w tym mieszkancy, przedsigbiorcy,
wlasciciele nieruchomosci, organy wiadzy publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego) mogq wyrazi¢ swoje
zdanie na okreslone tematy. Jeden proces moze sktadat sig z kilku form konsultacii.

2 Sporzadzone i przekazane do GUS: za 2018 . - 13 sierpnia 2019 1., a za 2019 r. - 9 czerwca 2020 .
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funduszy (europejskich, regionalnych i krajowych?5), érodki publiczne (budzet
jednostki samorzadu terytorialnego) oraz prywatne Zrodta finasowania (bez
blizszego ich okre$lenia).
Sposrod  ww. 13 projektow podstawowych, 10 dotyczylo  projektow
infrastrukturalnych (obejmujacych 12 zdan), a trzy - projektow infrastrukturalno-
spolecznych (trzy zadania). taczne wydatki na realizacje tych projektow
zaplanowano na kwote 11250000 z. Sposrdd szesciu projektow pozostatych
(obejmujacych 15 zadan) dwa stanowily projekty infrastrukturalne (obejmujace
cztery zadania), trzy — projekty spoleczne (pie¢ zadan), a jeden byt projektem
spoleczno-edukacyjnym (sze$¢ zadan). Wydatki na te projekty oszacowano na
kwote 1 520 000 zt.
Do 30 wrzesnia 2020 r., zgodnie z przyjetym w pkt 5.2 LPR harmonogramem
rzeczowo-finansowym odnoszacym sie do projektow podstawowych, w caloSci
zrealizowano trzy projekty (obejmujace cztery zadania), a siedem (osiem zadar)
bylo w trakcie realizacji. Realizacje pozostatych trzech projektow (trzy zadania)
przewidziano na lata 2021-2023. Na ww. dziert wydatki Gminy na ten cel wyniosty
tacznie 14 128 442,17 zt,
W przypadku projektow pozostatych, do 30 wrzesnia 2020 r. w calosci zrealizowano
dwa (cztery zadania), a w trakcie realizacji byly kolejne trzy projekty (w ramach,
ktorych wykonano pie¢, sposrod 10 zadan). Na dzien 30 wrze$nia 2020 r. wydatki
na projekty pozostate wyniosty 7 111 560,69 zl. Realizacja ostatniego projektu
(obejmujacego jedno zadanie) przewidziana zostata na lata 2021-2022.
Na 30 wrze$nia 2020 r. wydatki Gminy na wszystkie zadania rewitalizacyjne
wyniosty 21 240 002,86 zt.
Gmina ztozyta wnioski o dofinansowanie pieciu projektéw podstawowych i jednego
projektu pozostatego (uzupetniajacego), ktére na ww. dzien byly w trakcie realizacji.
(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 324-329, 1114-1116)

1.5. Rada Miejska w Ole$nie w uchwatach ustalajacych (zmieniajacych) budzet
Gminy na lata objete kontrolg oraz, w zatacznikach do tych uchwat?, uwzgledniata
wydatki na zadania inwestycyjne, w tym dotyczace projektow/przedsiewziet
przewidzianych w LPR. Ponadto w wieloletniej prognozie finansowej?’, zgodnie
z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?8
ustalono m.in. kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia. W zatgczniku do te]
prognozy odrebnie okreslono dla kazdego przedsiewzigcia rewitalizacyjnego ujetego
w LPR m.in. nazwe i cel, jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca, okres
realizacji, taczne naktady finansowe, limity wydatkoéw w poszczegéinych latach i limit
zobowigzan. Spefniafo to wymogi art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 934-949, 950-961)

% Wskazano na nastgpujace zradia dofinasowania: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020 (dalej: RPO WO 2014-2020), Narodowy lub Wojewddzki Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NWFOSIGW), Program Infrastruktury Kultury Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: Program Infrastruktury Kultury), Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dalej: POLIS), Program Dziedzictwo Kulturowe Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Program
Dziedzictwo Kulturowe), Programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020 (dalej: FIO), Programu Sportowa Polska Ministerstwa Sportu i Turystyki, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020, Program Edukacja - Operator Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (dalej:
Program Edukacja).

% Na przykiadzie wybranych przez kontrolera uchwat nr: XXX/211/16 z dnia 22 grudnia 2016 1. [1/20/18 z dnia
27 grudnia 2018 r.; X/68/19 z dnia 4 czerwca 2019 1.; XIX/147/19 z dnia 5 grudnia 2019 r.; XX/152/19 z dnia
30 grudnia 2019 r.; XI1V/188/2020 z dni 5 maja 2020 r.

27 Na przykladzie wybranych przez kontrolera uchwat nr: XXX/212/16 z dnia 22 grudnia 2016 r.; lIl/21/18 z dnia
27 grudnia 2018 r.; X/69/19 z dnia 4 czerwca 2019 r.; XIX/147/19 z dnia 5 grudnia 2019 r.; XX/153/19 z dnia
30 grudnia 2019 r.; XXIV/189/20 z dnia 5 maja 2020 r.

8Dz U.z2019r., poz. 869 ze zm.



1.6. Okres realizacji wszystkich projektow podstawowych i uzupetniajacych
przewidziano na lata 2016/2017-2023 (nie wskazano krotszego przedziatu
czasowego na ich realizacje). Wediug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. na wszystkie
zadania rewitalizacyjne Gmina wydatkowata 21 240 002,86 zt.
Sposrad 13 projektow podstawowych (15 zadan): zrealizowano trzy projekty (cztery
zadania) wydatkujac na ten cel 11 574 012,04 zt 29; siedem projektow (osiem zadan)
bylo wtrakcie realizacji, na ktore Gmina wydatkowata 2554 430,13 zP*0 a trzy
projekty (obejmujace trzy zadania)*' na kwot¢ podang w LPR 1800000 z
zaplanowano do realizacji do 2023 r.
W zakresie projektow pozostatych (dodatkowych) sposrod szesciu (obejmujgcych
13 zadan) do 30 wrze$nia 2020r.. zrealizowano w peini dwa projekty (i dwa
zadania) wydatkujac 1150 710,18 z 32, zrealizowano sze$¢ zadan w dwoch
projektach wydatkujac 1869 926,43 zi%; w trakcie realizacji bylo trzy zadania
w trzech projektach, na ktore wydatkowano 4 090 924,08 z34.
Do realizacji przewidziano dwa zadania w dwoch projektach: 1/ Utworzenie
mieszkan chronionych (brak kwoty projektu w LPR); 2/ Przeciwdziatanie problemom
dzieci i mlodziezy z obszaru rewitalizacji, zadanie — Kraina wiedzy w przedszkolach
w Gminie Olesno kwota brutto projektu — 559 643,75 zt.
Realizacja zadan podstawowych i projektéw uzupetniajacych przebiegata zgodnie
z ustalonym w pkt 5.2. LPR harmonogramem rzeczowo-finansowym.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 317-323, 1114-1116)

1.7. W LPR przewidziano realizacje przez Gming wigkszosci projektow. Wyjatkiem
byt projekt podstawowy pn. Rewitalizacja wiezy cisnieft w Olesnie, przewidziany do
realizacji w 2020 r. przez jednoosobowg Spotke Gminy - Oleskie Przedsigbiorstwo

2 Projekty w pelni zrealizowane: 1/ Rewitalizacja Stadionu Migjskiego w Olesnie, w tym rewitalizacja obszaru
przy stadionie w latach 2018-2019 - zadania: a/ Rewitalizacja Stadionu Migjskiego i rewitalizacja traktu
spacerowego przy ul. Murka w Ole$nie wydatki - 4 169 813,80 zt; b/ Budowa zaplecza szatniowo-sanitarnego
w ramach modernizacji Stadionu Miejskiego w Olesnie - 2530 304 zt; 2/ Modernizacja traktu spacerowego
w Olesnie, ul. Murka w latach 208-2019 - 4 303 754,45 z 3/ Stworzenie integralnego szlaku rekreacyjno-
sportowego faczacego obszary rewitalizacji w 2018r. - 570 139,79 zt. Razem na zrealizowane zadania
wydatkowano 11 574 012,04 zt.

30 Projekty bedace w realizacji (wydatki na 30 wrzesnia 2020 1.): 1/ Rewitalizacja matego parku migjskiego
w Olesnie termin realizacji 2021 r. do 30 wrzesnia nie bylo wydatkow; 2/ Rewitalizacja amfiteatru w Ole$nie
w2018 1. - 127 147,13 zi; 3/ Remont mieszkan socjalnych w latach 2017-2020 - 152 803 zi; 4/ Rewitalizacja
duzego parku miejskiego w Ole$nie termin realizacji 2021 . - 12 915 z4; 5/. Modernizacja kompleksu basenow
odkrytych termin realizacji do 2023 r. — zadania: a/ opracowanie pefno branzowej dokumentacji - 115 005 zt;
b/. Modernizacja kompleksu basenow odkrytych | etap (prace rozbiorkowe) - 88 560 zI; 6/ Budowa centrum
przesiadkowego przy PKP i PKS termin realizacji 2017-2023 - 2058 000 zt; 7/. Rewitalizacja wiezy ci$nien
(zadanie realizowane przez Oleskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Olesnie spotka z 0. 0. — 100%
udziatéw Gminy Olesno) termin wykonania do konca 2020 r. - 321 030 zt, $rodki wiasne Spokki.

3t Projekty przewidziane do realizacji do 2023 r. oszacowania wg LPR: 1/ Remont piwnic ratusza i powstanie
restauracji i kawiarni - 100 000 zI; 2/ Rewitalizacja strzelnicy - 500 000 zt, 3/ Rewitalizacja basenu zewngtrznego
przy Oleskiej Lagunie - 1 200 000 zt,

%2 Projekty w pelni zrealizowane (wydatki na 30 wrzesnia 2020 r.): 1/ Przeciwdziatanie problemowi alkoholizmu
i narkomanii - 73 200 zI; 2/ Zwickszenie udziatu mieszkancow terenu rewitalizacji w zyciu spoteczno-kulturalnym
gminy oraz wzrost ich aktywnosci fizycznej - 1 077 510,18 zk.

3 Projekty zrealizowane cze$ciowo (wydatki na 30 wrzesnia 2020r.): 1/ Przeciwdziatanie problemom dzieci
i mlodziezy z obszaru rewitalizacji, zadania: a/ Wieksze mozfiwosci - lepsza przyszlosé uczniow oleskich szkot -
578 851,25 zt; b/ Edukacja w przedszkolach Gminy Olesno otwiera drzwi do sukcesu - 872 442,47 Z; cf Laczy
nas granica — poznajemy czeskich przyjaciol - 86097,25zl; df Cieszy nas pika - 80342,28 zk;
2/ Przeciwdzialanie wykluczeniu grup spolecznych najbardziej na to narazonych, gidwnie osob ubogich,
starszych, niepelnosprawnych, zadania: al. Remont pomieszczen Osrodka Dziennego Pobytu w Olesnie -
119 693,18 zt b/ zakup fabrycznie nowego pojazdu do przewozu 0séb niepetnosprawnych - 132 500 z, razem
1869 926,43 z1.

3 Projekty w trakcie realizacji (wydatki na 30 wrze$nia 2020r.): 1/ Wzmocnienie potencjalu inwestycyjnego
Subregionu Pélnocnego poprzez uzbrojenie wyodrebnionej czesci Oleskich terendw inwestycyjnych -
3381 859,94 zt: 2/ Przeciwdziatanie wykluczeniu grup spolecznych najbardziej na to narazonych, giownie oséb
ubogich, starszych, niepetnosprawnych, zadanie — Budowa windy dla oséb niepetnosprawnych w budynku
administracyjnym w Olesnie ul. Jana Pieloka 21 (koszt projektu brutto - 329 255,83 zi); 3/ Przeciwdziatanie
problemom dzieci i miodziezy z obszaru rewitalizacji, zadania Dobre przedszkole — lepsza przyszios¢ -
709 064,14 zt.
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Wodociggéw i Kanalizacji Spotka z 0. 0.35 W LPR wydatki na ten cel oszacowano na
kwote 200 000 zt. W Urzedzie dysponowano informacjg o rozpoczeciu prowadzenia
prac zwigzanych z projektem, w tym o zawarciu umowy zwykonawcg robot.
Burmistrz wyjasnit m.in., Zze: Zastepca Burmistrza, co najmniej raz w miesigcu
uczestniczy w spotkaniach kadry zarzadzajacej OPWIK, dotyczgcych realizacji
najwazniejszych zadanh przez spotke, w tym rewitalizacji wiezy cisnien. Tam na
biezgco pozyskuje wszystkie informacje, w tym zwigzane z przygotowaniem
i rozpoczeciem realizacji projekiu rewitalizacyjnego przez spotke. Zadanie jest
w trakcie realizacji, a przewidywany termin zakoriczenia do konca listopada 2020 r.
Prezes OPWIK, w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, poinformowat m.in., Ze zaawansowanie prac nad projektem3 wynosi ok. 65-
70%, a planowany termin zakoriczenia to 19 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 42-192, 193-219, 684, 990, 1201, 1209-1210)

1.8. W objetym kontrolg okresie Gmina wystapita z wnioskami o dofinasowanie
srodkami RPO WO 2014-2020 czterech projektéw podstawowych (pie¢ zadan)
idwoch projektow pozostatych (pie¢ zadan). Wnioski te zostaly pozytywnie
ocenione, @ Gmina otrzymata dofinasowanie. W naborze wnioskow o dofinasowanie
zadania z Programu Dziedzictwo Kulturowe w listopadzie 2019 r. zloZono wniosek,
ktory uzyskat pozytywna ocene, jednak projekt ten nie znalazt sie na liscie
projektow, ktore uzyskaty dofinasowanie. Burmistrz wyjasnit, ze w przewidywanym
naborze do Programu Infrastruktura Kultury 2020 (w listopadzie 2020 r.) w Gminie
przygotowywany jest wniosek o dofinasowanie w ramach tego programu.

Gmina ponadto wystapita o dofinasowanie projektéw (zadan) rewitalizacyjnych ze

Srodkow:

— NFOSIGW - projekt pn. Rewitalizacja matego parku miejskiego w Oleénie, na
ktorego realizacje uzyskano dofinasowanie w kwocie 694 384 z (tacznie na
projekt przewidziano 1 388 769 zi);

~ Programu Sportowa Polska Ministerstwa Sportu i Turystyki - projekt pn. Budowa
zaplecza szatniowo-sanitarnego w ramach modernizacji Stadionu Miejskiego
w Olesnie, uzyskano dofinasowanie 991 700 zt (2 530 304 zi);

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 - projekt pn. Stworzenie
integralnego szlaku rekreacyjno-sportowego taczacego obszary rewitalizacji,
uzyskano dofinasowanie 362 779,94 zt (570 139,79 z);

— Programu Wieloletniego Senior+ Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej -
zadanie pn. Remont pomieszczen Osrodka Dziennego Pobytu w Oleénie,
uzyskano dofinansowanie 119 693 zt (100% wydatkow na zadanie);

— Panstwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych - zadania: Zakup fabrycznie
nowego pojazdu przeznaczonego dla oséb niepetnosprawnych oraz Budowa
windy dla niepetnosprawnych w budynku administracyjnym w Ole$nie, uzyskano
dofinasowanie 168 626,68 zt (461 755,63 zt);

— Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Republika Czeska — Polska
- zadania: Laczy nas granica — poznajemy czeskich przyjaciot oraz Cieszy nas
pitka!, uzyskano dofinasowanie 141 473,60 zt (160 440,53 z1).

tacznie Gmina wystapita o dofinasowanie 19 przedsiewzie¢, uzyskujac

dofinansowanie  (zapewnienie dofinasowania) dla 18 z nich, na kwote

16 291 106,70 zt (tj. 59% kosztow tych przedsiewzigc).

Ponadto 23 wrzesnia 2020 r. Gmina wystapita z wnioskiem o dofinasowanie projektu

pn. Modemizacja kompleksu basenéw odkrytych Gmina w kwocie 11 000 000 zt

(85 % kosztow zadania) ze $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 dla

35 Dalej: OPWIK.
3 Na dzien 14 pazdziernika 2020 r,
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jednostek samorzadu terytorialnego. Do dnia kontroli NIK (12 listopada 2020 r.) brak
byto informacji o akceptacii lub odrzuceniu tego wniosku.
(akta kontroli str. 42-210, 317-329, 1174-1186, 1187-1190, 1191, 1201, 1209-1210)

1.9. Do zadan Zespolu ds. rewitalizacji i wspolpracy przy opracowaniu LPR,
powotanego przez Burmistrza zarzadzeniem nr 34.2016 z dnia 20 kwietnia 2016 .
nalezat m.in. nadzér nad prawidlowym opracowaniem LPR; wspotpraca ze
wszystkimi grupami interesariuszy, w tym w szczegélnoSci ze spolecznoscig
obszaru rewitalizacji; koordynacja prac zwigzanych z realizacjg projektow oraz
monitorowanie oraz ocena wdrazania celéw rewitalizacji.
Przewodniczacy tego zespolu i jego czionkowie wiaczali sie w przygotowanie
i opracowanie LPR oraz realizacje projektow (zadan) rewitalizacyjnych. Brak byto
natomiast dokumentow potwierdzajacych podejmowanie dziatan na rzecz wigczania
réznych grup interesariuszy do udziatu we wdrazaniu Programu.

(akta kontroli str. 276-300, 301-307, 932-933, 1015-1016)

1.10. Wg stanu na 30 wrzesnia 2020r. na realizacj¢ projektow (zadan)
rewitalizacyjnych zakoficzonych i w toku ich realizacji, wykazanych w LPR Gmina
poniosta wydatki w wysokosci 21 240 002,86 zt, z tego na:

al projekty (zadania) podstawowe w kwocie 1412844217 %, w tym:
1/ Rewitalizacja Amfiteatru w Olesnie (zadanie: Remont schodéw na Solnym Rynku)
- 127 147,13 zk 2/ Remont mieszkan socjalnych — 152 803 zt; 3/ Rewitalizacja
duzego parku miejskiego (zadanie: Utworzenie centrum ochrony roznorodnosci
biologicznej w Olesnie) — 12 915 zI; 4/ Rewitalizacja Stadionu Miejskiego w Olesnie,
wtym rewitalizacja obszaru przy Stadionie Miejskim (zadania: Rewitalizacja
Stadionu Miejskiego oraz rewitalizacja traktu spacerowego przy ul. Murka w Ole$nie;
Budowa zaplecza szatniowo-sanitarnego w ramach moderizacji Stadionu
Miejskiego w Olesnie) — tgcznie 6 700 117,80 zt (odpowiednio — 4 169 813,80 zt
12530304 zl); 5/ Modemizacja kompleksu basendw odkrytych (zadania:
Opracowanie peino-branzowej dokumentacii projektowo-kosztorysowej modemnizacii
kompleksu basenow otwartych w Ole$nie; Modernizacja kompleksu basenow
otwartych w Olesnie — | etap) — tacznie 203 565 zt (odpowiednio: 115 005 zti 88 560
z!); 6/ Modemnizacja traktu spacerowego (zadanie: Rewitalizacja Stadionu Miejskiego
oraz rewitalizacja traktu spacerowego przy ul. Murka w Ole$nie) — 4 303 754,45 zt;
7/ Budowa centrum przesiadkowego przy PKP i PKS (zadanie: Realizacja strategii
niskoemisyjnych na obszarze Subregionu Péinocnego Wojewddztwa Opolskiego) —
2 058 000 zt; 8/ Stworzenie integralnego szlaku rekreacyjno-sportowego taczacego
obszary rewitalizacji (zadanie: Tworzenie infrastruktury rekreacyjnej, w tym
sportowej, dostosowanej do potrzeb spolecznych) — 570 139,79 zk;

b/ projekty pozostale (uzupeiniajace) w kwocie 7 111560,69z8%¢, w tym:
1/ Aktywizacja gospodarcza obszaru (zadanie: Wzmocnienie potencjatu
inwestycyjnego Subregionu Pétnocnego poprzez uzbrojenie wyodrebnionej czgsci
Oleskich terendw inwestycyjnych) — 3 381 859,94 zt; 2/ Przeciwdziatanie problemowi
alkoholizmu i narkomani — 73 200 zt; 3/ Zwiekszenie udziatu mieszkancow terenu
rewitalizacji w zyciu spoteczno—kulturalnym gminy oraz wzrost ich aktywnosci
fizycznej (zadanie: Wsparcie dla organizacji pozarzadowych w zakresie organizacii
aktywnosci sportowych) — 1077 510,18 zi; 4/ Przeciwdziatanie wykluczeniu grup
spotecznych najbardziej na to narazonych giownie. oséb ubogich, starszych,
niepeinosprawnych (zadania: Remont pomieszczen Osrodka Dziennego pobytu

3 Zadania, zgodnie z LPR dotychczas nierealizowane, przewidziane na lata 2021-2023: 1/ Remont piwnic
ratusza, powstanie restauracji i kawiami; 2/ Rewitalizacja strzelnicy; 3/ Rewitalizacja basenu zewnetrznego przy
Oleskiej Lagunie. Ponadto zadanie pn. Rewitalizacja wiezy cisnien w Olesnie bylo w toku realizacji przez OPWIK
sfinansowane ze $rodkéw tej spotki.

% W zakresie projektow uzupetniajgcych na lata 2021-2023 przewidziano zadania: Utworzenie mieszkan
chronionych oraz Kraina wiedzy w przedszkolach w Gminie Olesno.
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w Ole$nie; Zakup fabrycznie nowego pojazdu przeznaczonego do przewozu osob
niepefnosprawnych — samochodu osobowego mikrobusu-9-ico miejscowego,
przystosowanego do przewozu oséb na wozkach inwalidzkich; Budowa windy dla
osob niepetnosprawnych w budynku administracyjnym w Olesnie ul. Pieloka 21 -
poniesione wydatki facznie 252193,18 z (119693,18 z i 132500 zl);
5/ Przeciwdziatanie problemom dzieci i mlodziezy z obszaru rewitalizacji (zadania:
Wigksze mozliwodci - lepsza przyszio$¢ ucznidw oleskich szkdt, Edukacja
w przedszkolach Gminy Olesno otwiera drzwi do sukcesu; Dobre przedszkole —
lepsza przyszioé; Kraina wiedzy w przedszkolach Gminy Olesno; taczy nas
granica — poznajemy czeskich przyjacitt; Cieszy nas pitkal) tacznie 2 323 797,39 zt
(na zadania odpowiednio: 578 851,25 zt; 872 442,47 zt: 709 064,14 zt 86 097,25 zt:
80 342,28 zt).

Wydatki ponoszone przez Gming na poszczegoine projekty w  wiekszosci
przypadkow odpowiadaly przyjetym zatozeniom. Wyjatki dotyczyly rozbieznosci
kwoty oszacowanej w LPR dla projektow: Modemizacja traktu spacerowego, ktérego
wartos¢ przewidziano na kwote 500000 zt, a koszt realizacji wyniost
4 303 754,45 zt, Budowa zaplecza dla boiska pitkarskiego oraz Rewitalizacja
Stadionu Miejskiego (odpowiednio: 1 500 000 zt i 6 700 117,80 z!) oraz Aktywizacja
gospodarcza obszaru - uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w Olesnie [l etap
(odpowiednio: 160 000 zt i 1 944 765 zt).

Burmistrz  wyjasnit: W LPR oszacowanie kosztéw realizacji przyjetych
poszczegolnych projektéw dokonywano na podstawie danych o zrealizowanych
dotychczas tozsamych lub podobnych projektach. Pod uwage brano m.in. $rednig
ceng za m?, powierzchnig, rodzaj i przeznaczenie danego projektu, jego lokalizacje,
sposéb i termin realizacji. Dla projektow rewitalizacyjnych opracowano
dokumentacje projektowa, w tym programy funkcjonalno-uzytkowe, ktére stanowily
podstawe oszacowania rzeczywistych kosztow ich realizacji — juz po opracowaniu
LPR. Oszacowanie kosztéw realizacji danego projektu w odniesieniu do czasu jego
faktycznej realizacji obarczone jest zawsze bledem, wynikajacym m.in. z wielu
zmian ekonomicznych, np. bezrobociem, dostepnosciq danych ustug, cenami
materiafow, dokfadnym zakresem rzeczowym itp.

(akta kontroli str. 42-210, 317-329, 1055, 1063-1065, 1113-1116, 1191, 1198-1200)

1.11. W ramach realizacji projektéw (zadan) rewitalizacyjnych przeprowadzono
tacznie 18% postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych z zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
Ponadto, na podstawie uregulowan wewnetrznych Urzedu#!, udzielonych zostalo
dziewig¢ zamowien42,

Szczegotowe badanie prawidtowosci udzielania przez Gming zamoéwien publicznych
na realizacje projektow rewitalizacyjnych, przeprowadzono na probie obejmujace;
tacznie sze$¢ zamoéwien w tym, czterech zamoéwien udzielonych na podstawie
przepisow Pzp* o wartosci 10 176 961,37 zt netto (tj. 69% takich zamowien) oraz

39 W latach: 2017 — 2; 2018 - 12, 2019 - 3, 2020 (do 30 wrzesnia) - 1.

0Dz U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: Pzp.

# Zarzadzenie nr 121.2016 Burmistrza Olesna z dnia 30 grudnia 2016 1. w sprawie ustanowienia procedury
udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim, obowigzujace do 31 grudnia 2018 r. oraz zarzadzenie
nr119/17 Burmistrza Olesna z dnia 28 grudnia 2017r. w sprawie ustanowienia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Olesnie (ze zmiana zarzadzeniem nr 15.2018 z dnia 17 stycznia
2018 r., obowiazujace od 1 stycznia 2018 r. do nadal).

42 \W latach: 2018 - 1; 2019 - 6, 2020 (do 30 wrzesnia) - 2.

# Zadania: 1/ Moderizacja traktu spacerowego przy ul. Murka w Oleénie, dalej: Modernizacja traktu
spacerowego, wartoS¢ szacunkowa 3579926,27 z; 2/ Budowa zaplecza dla boiska pitkarskiego wraz
ztrybunami i zadaszeniem na dz. nr 5411/5 przy ul. Wachowskiej w Olesnie, dalej — Budowa zaplecza dla
boiska pitkarskiego, warto$¢ szacunkowa 1 759 350,56 zI; 3/ Rewitalizacja Stadionu Miejskiego w Olesnie, w tym
rewitalizacja obszaru przy Stadionie Miejskim, dalej: Rewitalizacja Stadionu Miejskiego, wartos¢ szacunkowa
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dwoch udzielonych na podstawie regulacji wewnetrznych# o wartosci 200 983,58 zt
netto (tj. 47% zamdwien udzielonych bez stosowania Pzp).
W toku kontroli ustalono m.in., Ze wszystkie kontrolowane postgpowania
prowadzone na podstawie przepisow Pzp, przygotowano, przeprowadzono
i udokumentowano na zasadach wynikajacych z tej ustawy. W szczegdlnosci
zapewniono poprawno$¢ ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia, zastosowano
wlasciwy tryb postgpowania (we wszystkich przypadkach byt to przetarg
nieograniczony), sporzadzono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia,
dokonano ogloszen o zaméwieniu oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze
rzetelnie udokumentowano prowadzone postepowanie. W ramach postepowan nie
wplynely oferty, ktére nie spetniaty warunkow okreslonych przez zamawiajgcego.
Zamoéwienia udzielono wykonawcom, ktorych oferta byla najkorzystniejsza wedtug
kryteriéw okreslonych w SIWZ, a zawarte umowy byly zgodne ze wzorem i zlozong
przez wykonawce oferta oraz zabezpieczaly interesy zamawiajacego.
Oba postepowania, do ktorych udzielenia nie stosowano przepiséw Pzp (Remont
schodéw na Solnym Rynku oraz Zakup pojazdu przeznaczonego do przewozu oséb
niepeinosprawnych) przeprowadzono zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
Urzedu. | tak, rzetelnie oszacowano wartos¢ zamowienia, przeprowadzono
rozpoznanie rynku (poprzez zapytania ofertowe), prawidiowo dokonano wyboru
najkorzystniejszych ofert, a z wybranymi wykonawcami zawarto umowy, ktore
zabezpieczaly interesy zamawiajacego. Zamowienia udzielono z zachowaniem
zasad ustalonych dla wydatkow publicznych wskazanych w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 211-224, 225-247, 308-316, 688-694,811-839, 840-924, 962)

1.12. Na podstawie czterech zakonczonych projektow rewitalizacyjnych w zakresie
rzeczowym i finansowym wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.% o tacznej wartosci
14 385 732,19 zt (68% wydatkow na wszystkie projekty), na ktore Gmina uzyskata
dofinansowanie $rodkami RPO WO 2014-2020 w wysokosci 7 569 296,66 zt (64%)
oraz 991 700 zt (39% kosztow projektu) z Programu Sporfowa Polska Ministerstwa
Sportu i Turystyki ustalono, ze: 1/ érodki na zadania wydatkowano na zasadach
ustalonych w umowach dofinansowania (ze zmianami) zawartych z Wojewodztwem
Opolskim#7 i Ministrem Sportu i Turystyki; 2/ w Urzedzie byta prowadzona, odrgbnie
dla kazdego zadania (umowy) ewidencja ksiggowa, w ktorej m.in. ewidencjonowano
otrzymane dofinansowanie oraz wydatki wiasne Gminy, ewidencja ta odpowiadata
wymaganiom wynikajacym z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci*®
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie

3517 624,54 zt; 4/ Aktywizacja gospodarcza obszaru — uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w Olesnie Ii etap,
dalej: Uzbrojenie terendw inwestycyjnych |l etap, warto$¢ szacunkowa 1 320 060,10 1.

4 7adania: 1/ Rewitalizacja Amfiteatru w Olenie - Remont schodow zewnetrznych na Solnym Rynku w Olesnie,
warto$¢ szacunkowa 99 414,58 zI, dalej: Remont schodow na Solnym Rynku; 2/ Przeciwdziatanie wykluczeniu
grup spolecznych najbardziej na to narazonych glownie osob ubogich, starszych, niepeinosprawnych (zadania:
Remont pomieszczei Osrodka Dziennego pobytu w Olesnie - Zakup fabrycznie nowego pojazdu
przeznaczonego do przewodu os6b niepetnosprawnych - samochodu osobowego mikrobusu-9-ico
miejscowego, przystosowanego do przewozu osob na wozkach inwalidzkich, wartos¢ szacunkowa 101 569 4,
dalej: Zakup pojazdu przeznaczonego do przewozu 0sob niepefnosprawnych.

45 Dalej: SIWZ.

46 Projekty: 1/ Rewitalizacja Stadionu Miejskiego; 2/ Modemizacja traktu spacerowego; 3/ Budowa zaplecza dla
boiska pitkarskiego; 4/ Uzbrojenie terendw inwestycyjnych Il etap.

47 Umowy o dofinansowanie projektow nr: 1/ PROP.10.02.00-16-0040/17 oraz aneksy: RPOP.10.02.00-16-
0040/17-01, RPOP.10.02.00-16-0040/17-02 i RPOP.10.02.00-16-0040/17-03; zadania: - Rewitalizacja Stadionu
Miejskiego, koszt projektu — 4 169 80 zI, dofinansowanie 2575504,01 zt (62%) oraz Modemizacja trakiu
spacerowego, koszt projektu 4303 754,45 , dofinasowanie 242398193 zt (56%);
2/ 2019/0826/8349/SubA/DIS/SP - Budowa zaplecza dla boiska pitkarskiego, koszt projektu 2530304 2z,
dofinansowanie 991 000 zt (39%); 3/ RPOP.02.0201-16-0001/18 oraz aneks PROP.02.02.01-16-0001/18-01 -
Uzbrojenie terenow inwestycyjnych Il etap, koszt projektu 3 384 859,94 zt, dofinasowanie 2 569 810,72 2t (76%).
Ogélem dofinasowanie dla tych zadan wyniosto 8 480 996,66 zt, tj. 59% kosztow ww. projektow.

48 Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?s; 3/ zrealizowane w catosci
zadania® przyjeto do ewidencji $rodkéw trwalych Urzedu protokotami OT, a bedace

w trakcie realizacji®' ujeto w ewidencii realizowanej inwestycii.
(akta kontroli str. 487-683, 724-810, 925-931, 962-964, 976-983, 1191, 1198-1200,
1204-1207, 1243-1245)

1.13. W LPR nie okre$lono kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem tym programem,
a ponoszone na ten cel wydatki nie byly wyodrebniane. Burmistrz wyjasnit m.in., Ze:
(...) Uwazam, Ze koszty wtym zakresie obejmujq w szczegolnodci cze$é kosztow
osobowych 2-4 pracownikéw bezposrednio lub posrednio zaangazowanych
w poszczegoine zadania skfadajgce sie na wdrazanie i monitorowanie LPR.
Oceniam, Ze miesigcznie mogq wynosic szacunkowo ok. 15 000 zt.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 1055, 1063-1065)

W dziafalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Prowadzac w Urzedzie sprawy zwigzane z rewitalizacjg nie zapewniono rzetelnego,
ti. wpelnym zakresie, dokumentowania czynnosci obejmujacych partycypacje
roznych grup interesariuszy na etapie wdrazania i monitorowania LPR. Brak byto
rowniez dokumentacji prowadzonych spotkan czlonkéw Zespofu ds. rewitalizacji
z interesariuszami, pomimo Ze jednym z zadan tego zespolu bylo gromadzenie
wnioskow wynikajacych ze spotkan z interesariuszami (§ 3 ww. zarzadzenia
W sprawie powotania tego zespotu).

W konsekwencji, na podstawie przediozonych do kontroli dokumentow
potwierdzajacych prowadzenie dziatan na rzecz partycypacji, nie mozna bylo
dokonac oceny m.in., czy obejmowaly one grupy interesariuszy wskazane w LPR,
w tym czy sposob jej prowadzenia obejmowat dojrzate jej formy, a wigc nie tylko
polegat na udzielaniu informacis? i prowadzeniu konsultacji dziatan wtadz lokalnych.
Nie mozna takze oceni¢, czy wigczenie mieszkancow, przedsiebiorcow i innych
podmiotdw w partycypacje bylo wystarczajace, a wspotpraca wszystkich grup
interesariuszy byta peina i efektywna przy zastosowaniu roznych dojrzalych form,
o ktorych mowa w Wytycznych Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016r.
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-202053.

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na obowigzek
ewidencjonowania, przechowywania i ochrony dokumentacji prowadzonych
czynno$ci m.in. w organach samorzadowych, ktory wynika z art. 6 ust. 1i 1a ustawy
z dnia 14 lipca 1983r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach% oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie
instrukciji sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowychSS
(w szczegolnosci § 39 ust. 1, § 40 ust. 1 oraz § 44, 48, 49, 52, 56 i57 pkt 2
zatacznika do rozporzadzenia stanowiacego instrukcje kancelaryjna).

Burmistrz wyjasnit.: Byfem przekonany, ze stosowane dotychczas mechanizmy
partnerstwa | partycypacji nie wymagajg dokumentowania kazdej czynnosci,
w zaleznosci od zadania narzedzia dot. partnerstwa i partycypacji sq dobierane

4Dz U.z2014r. poz. 1053 ze zm.

%0 Zadania: 1/ Rewitalizacja Stadionu Migjskiego; 2/ Modernizacja traktu spacerowego; 3/ Budowa zaplecza dla
boiska pitkarskiego.

51 Zadanie: Uzbrojenie terendw inwestycyjnych I etap.

52 W trakcie sesji Rady Miejskiej oraz posiedzen komisji.

53 MR/H 2014-2020/20(2)08/2016, dalej: Wytyczne w zakresie rewitalizacji.

4Dz, U. 22020 ., poz. 164 ze zm.

% Dz. U. poz. 67 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

indywidulanie, ~czasami majg forme jak najbardziej udokumentowang
(np. uzgodnienia z PZLA w przypadku stadionu), a czasami formg bezposrednich
rozméw, z kiérych nie sq sporzadzane oficjalne protokofy (np. spotkania grupy
oleskich przedsigbiorcow — jako organu doradczego, ktore majg charakter dyskusji
podczas spotkan, w tym spotkan online). Po ponownej analizie i przeprowadzeniu
narady ze wspofpracownikami prowadzacymi sprawy rewitalizacji, uznafem za
zasadne dokumentowanie w pelnym zakresie prowadzonych czynnosci
obejmujgcych partycypacje réznych grup interesariuszy na etapie wdrazania
i monitorowania LPR.

(akta kontroli str. 1015-1016, 1239-1240, 1248)

Projekty/zadania rewitalizacyjne ujete w LPR realizowane byly zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Gmina podejmowata wielokierunkowe dziatania na rzecz
pozyskiwania zrodet ich dofinansowania, co umozliwito uzyskanie takiego
dofinansowania na poziomie 67% wartoéci przewidzianych do realizacji projektow.
Kontrolowana jednostka prawidlowo udzielala zaméwien publicznych, a Srodki
przeznaczone na ten cel wydatkowano zgodnie zzapisami zawartych uméw.
Prowadzona ewidencja ksiegowa odzwierciedlata wszystkie zdarzenia gospodarcze
dotyczace tych projektow. W przyjetym przez Gming LPR, zasady partnerstwa
i partycypacji interesariuszy, w czeSci dotyczacej procesu  wdrazania
i monitorowania realizacji Programu, umoZliwialy wszystkim grupom czynny udziat
w tych procesach. Istotny wkiad w realizacje LPR miat Zespdt ds. rewitalizacji
i Oleska Rada Gospodarcza, ktora wspotpracowata w ksztattowaniu rozwoju
i polityki gospodarczej Gminy.

Stwierdzony w trakcie kontroli brak dokumentowania czgsci prowadzonych dziafan
zmierzajacych do zapewnienia peinej realizacji zasady partnerstwa i partycypacii
roznych grup interesariuszy na etapie wdrazania i monitorowania LPR,
uniemozliwiat ocene, czy wigczenie interesariuszy do tego etapu byto
wystarczajace, a wspolpraca, ktora powinna by¢ prowadzona przy zastosowaniu
roznych dojrzatych form partycypacji, byta peina i efektywna.

2. Efekty prowadzonej rewitalizacji

2.1, Glownym celem dziatan rewitalizacyjnych wskazanych w pkt 5.1 LPR bylo
dazenie do poprawy degradacji spofecznej, gospodarczej, przestrzennej,
technicznej i $rodowiskowej na okreslonym terenie, poprzez kompleksowe
i interdyscyplinarne  przemiany ukierunkowane na wyprowadzenie obszarow
zdegradowanych z  kryzysu. W celach szczegblowych wskazano na:
1/ przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i negatywnym zjawiskom spotecznym;
2/ wzrost poziomu zycia mieszkaicow Gminy; 3/ rozwoj infrastruktury technicznej,
gospodarczej i spolecznej Gminy; 4/ stworzenie konkurencyjnych warunkéw do
rozwoju  przedsigbiorczosci, wykorzystanie zasobéw lokalnych  (kulturalnych,
przyrodniczych, historycznych) oraz kreowanie przestrzeni stuzgcych zaspakajaniu
potrzeb mieszkancow; 5/ wykorzystanie walorow Gminy dla jej rozwoju
gospodarczego, 6/ poprawe jakosci $rodowiska naturalnego. Dla kazdego
z wymienionych celéw szczegotowych okreslono takze kierunki dziatan.

W odniesieniu do powyzszych celow, w pkt 8.5 System zarzadzania LPR wskazano, ze
monitorowanie obejmowac bedzie finansowe i rzeczowe aspekty wdrazania ... a system
miemikow oparty bedzie na systemie miemikéw obrazujgcych postep realizacji celow.
Okreslono tez wskazniki pomiaru stopnia zachodzacych zmian, w tym w ramach:
monitoringu finansowego (m.in. szacunkowe koszty oraz wykorzystanie zrodet
finasowania) i rzeczowego (efekty realizacji dziatan rewitalizacyjnych). W LPR
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wskazano, ze monitoring bedzie odbywat sie w dedykowanym do tego narzedziu
zawierajacym:  cel, miernik, narzedzie pomiarowe, komérke organizacyjng
odpowiedzialng za pomiar, wartosci — poczatkowe i koncowe, czestotliwo$¢ pomiaru
oraz jednostkg miemika. W LPR wyszczegolniono ponadto wskazniki stuzace do
monitorowania zadan rewitalizacyjnych dla: sfery spolecznej (36 wskaznikow), sfery
technicznej (17), sfery funkcjonalno-przestrzennej (10), sfery gospodarczej (15) i sfery
Srodowiskowej (6). Jako Zrodlo danych do pomiaru podano m.in.: dane i informacje
z:Urzgdu Pracy, Osrodka Pomocy Spolecznej, Urzedu Miejskiego, ewidendii
dziafalnoSci gospodarczej oraz banku danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Czgstotliwos¢ pomiaru okreslono raz na rok wskazujac takze jednostke miermika
(np. osoba, sztuka, diugos¢, powierzchnia). Narzedziem pomiarowym byt m.in. protokot
odbioru robot budowalnych, pomiary wiasne, pozwolenie na budowe i uzytkowanie,
uchwata Rady Miejskiej, dokumentacja ksiegowa (np. dokonane ptatno$ci), wniosek
iumowa o dofinasowanie, rozlicznie dofinasowania oraz umowa z wykonawca,
Realizacja tego zadania zostata powierzona Zespotowi ds. Rewitalizacji.
W zakresie ewaluacji wskazano m.in., ze ma ona na celu poprawe jakosci, skutecznosci
i spojnodci realizacji LPR w odniesieniu do konkretnych probleméw obszaru
rewitalizowanego, z  jednoczesnym  uwzglednieniem  celu  strategicznego
podejmowanych dziafari rewitalizacyjnych. W LPR zalozono ponadfo, 7e ocena
wszystkich dziatar rewitalizacyjnych uwzgledniaé powinna m.in. skuteczno$c,
efektywnos¢, uzyteczno$¢ i trafno$¢ podejmowanych dziatan, a czestotliwosc jej
dokonywania ustalono raz na rok. Wskazniki monitorowania i ewaluacji odnasity sig do
celu glownego i celow szczegolowych rewitalizacji okreslonych w LPR oraz
uwzglednialy wskazania wynikajace z tresci zatacznika nr 5 Minimalna zawartos¢
(elementy) programu rewitalizacji wskazane w Wytycznych w zakresie rewitalizacji.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 1058-1062)

2.2. W LPR nie okre$lono wprost wartosci bazowych (wyjsciowych) lub posrednich
do osiggnigcia w trakcie wdrazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Wartosci
koncowe wskazano w pkt 5.2 i 5.3 LPR bedacym harmonogramem rzeczowo-
finansowym podstawowych i pozostatych (uzupeiniajacych) projektow/przedsiewzig¢
(zadan) rewitalizacyjnych.

W pkt 4.2 Diagnoza LPR zawarta zostata m.in. analiza obecnej sytuacji Gminy,
diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych oraz zatoZzenia wyprowadzenia obszaru
rewitalizacji ze stanu kryzysowego®6. Opisano takze metodyke wyznaczania obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, jak tez wizje rewitalizacji,
ze szczegolnym uwzglednieniem obszaru rewitalizacji i potencjalnych zmian po
wdroZeniu projektow rewitalizacyjnych. Powyzsze zapisy wskazywaly posrednio
stan wyjsciowy projektowanych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych dia ustalonego

w LPR obszaru kryzysowego.
(akta kontroli str. 42-192, 193-210)

23. W LPR wprost, podobnie jak w przypadku wdrazania, nie przypisano zadan
w zakresie prowadzenia monitoringu i ewaluacji tego Programu komorkom
organizacyjnym lub pracownikom Urzedu. Zgodnie z zapisem pkt 6.5. LPR
Burmistrz w dniu 12 pazdziernika 2016 r. powierzyt Zastepcy Burmistrza funkcje
Koordynatora realizacji LPR, ktéry odpowiedzialny byt m.in. za monitorowanie
i ewaluacje LPR z udziatem kierownikéw komaérek organizacyjnych Urzedu. Ponadto
zadania w tym zakresie realizowat Zespdf ds. rewitalizacji, ktoremu przewodniczyt
Zastepca Burmistrza.

% Przedstawiono informacje demograficzne, stan bezrobocia, sytuacje gospodarstw domowych oraz dane
dotyczace edukacji, dochodéw i wydatkow, przedsigbiorcow, infrastruktury drogowsj i technicznej,
mieszkalnictwa oraz $rodowiska.
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Ustalony dla Koordynatora realizacji LPR i Zespotu ds. rewitalizacji zakres zadan
obejmowat m.in. monitorowanie, ewaluacje i oceng wdrazania celow rewitalizacj
zgodnie z przyjetymi wskaznikami.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 248-259, 969-975, 1015-1016)

2.4. Burmistrz nie okreslit mechanizméw wspotpracy przy realizacji ww. zadan
pomiedzy czionkami Zespofu ds. rewitalizacji, komorkami organizacyjnymi oraz
Rada Miejska i jej komisjami. Koordynator realizacji LPR wyjaénit m.in., ze: Zespof
do spraw rewitalizacji realizowaf swoje zadania na biezgco. Spotkania odbywaty sig
nieregularnie i byly uzaleznione gtéwnie od stanu realizacji poszczegolnych zadan
(...) z udziatem kierownika i pracownikéw Wydziatu Spraw Europejskich i Promocji
Gminy (...). Na etapie wdrazania (realizacji) poszczegbinych zadan na biezaco
monitorowane byly postepy, tak aby zapewni¢ peing i terminowg ich realizacje.
Bedac Koordynatorem realizacji LPR biezgco monitorowatem finansowe i rzeczowe
aspekty realizowanych zadan oraz osiagania zakfadanych celow i miernikow
obrazujgcych postepy i realizacje zalozen. Monitoring  realizowany byt
z wykorzystaniem narzedzia informatycznego, opartego na arkuszu kalkulacyjnym,
zawierajacego odpowiednie wskazniki oparte m.in. na celu, miemiku, narzgdziu
pomiarowym i czestotliwos¢ pomiaréw. W przypadku kazdego projektu po
przeprowadzonych analizach, wyciagano wnioski, niezwlocznie wdrazajac je
w zakresie niezbednych do realizacji celéw projektéw i cafego LPR. Czgs¢ z tych
dziatan nie byfo dokumentowane.
Pomimo braku okreslenia w dokumentach wewnetrznych Urzedu bezpo$rednich
mechanizméw w zakresie monitoringu i ewaluacji LPR, zrealizowane na dzien
30 wrze$nia 2020 r. projekty rewitalizacyjne posrednio wskazywaly, ze Gmina
zapewniala gromadzenie danych i informacji niezbgdnych do sporzadzania
biezacych analiz i dokonywania na ich podstawie oceny stopnia osigganych celow
rewitalizacji. Jednak w ocenie NIK przyjete w Gminie rozwigzania w ograniczony
sposob umozliwiaty dokonanie peinej i obiektywnej oceny, w tym catosciowej po
zakoriczeniu realizacji kazdego przedsiewziecia rewitalizacyjnego, a w dalszej
realizacji catego procesu rewitalizaciji.

(akta kontroli str. 42-210, 248-259, 969-975, 1015-1016. 1058-1062, 1202-1203)

2.5. Prowadzenie monitoringu i ewaluacji LPR oparto na gromadzeniu danych
i informacii, gtownie przez Koordynatora realizacji LPR, Zespét ds. rewitalizacji oraz
pracownikow komorek organizacyjnych®” zaangazowanych we wdrazanie,
monitoring i ewaluacje Programu. Informacje w tym zakresie m.in. zamieszczano na
stronach  internetowych  Gminy (w tym o zrealizowanych  projektach
rewitalizacyjnych, osiagnietych efektach, kosztach ich realizacji, dofinasowaniu oraz
udzielanych zamoéwieniach publicznych), przekazywano Radzie Miejskiej (w tym
cztonkom komisj) oraz zamieszczano wraportach o stanie  Gminy
przygotowywanych przez Burmistrza.

Wedtug wyjasnieri Burmistrza dzialania w zakresie monitorowania i ewaluaci
prowadzone byly takze poprzez biezace kontakty pracownikow w  trakcie
okresowych, roboczych spotkan, na spotkaniach z Oleskg Radg Gospodarczg oraz
podczas okresowych narad z kierownikami wydziatow Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych Gminy. Dziatania te nie byly jednak dokumentowane. Koordynator
realizacji LPR wyjaénit ponadto, ze w proces monitorowania i ewaluacji (...)
zaangazowani byli radni Gminy Olesno, m.in. poprzez prace komisji rady na biezgco
$ledzili proces wdrazania poszczegbinych dziatan rewitalizacyjnych, w tym
pozyskiwanie Srodkéw na te projekty, wyrazali swoje stanowisko, wprowadzali
zmiany itp. Na naradach roboczych i spotkaniach z pracownikami Urzedu,

57 Przede wszystkim Wydzialu Spraw Europejskich i Promocji Gminy oraz Wydziatu Urbanistyki, Infrastruktury,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
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dobywajacych si¢ kilka razy w miesigcu, analizowano m.in. realizacje projektéw
rewitalizacyjnych, monitorowano postepy rzeczowe i osiggane cele. (...) Bedac
Koordynatorem realizacji LPR biezaco monitorowatem finansowe i rzeczowe
aspekty realizowanych zadah iosiqgania zakfadanych celéw i miemnikéw
obrazujacych postepy i realizacje zafozen. (...) W przypadku kazdego projektu po
przeprowadzonych analizach, wyciggano wnioski, niezwlocznie wdrazajac je
w zakresie niezbednym do realizacji celow projektow i catego LPR. Czeé¢ z tych
dziatah nie byto dokumentowane.

Jak wskazano powyzej, podstawowym narzedziem monitoringu i ewaluaciji, zgodnie
z zapisami LPR (pkt. 6.5.1. i 6.5.2) bylo dedykowane narzedzie informatyczne na
bazie arkusza kalkulacyjnego® oraz protokoty odbioru przedsiewzigé (cze$ciowe
i koncowe), sprawozdania okresowe i koficowe z wykonania poszczegdlnych zadan,
rozliczenia srodkéw uzyskanych z dofinasowania oraz ewidencja ksiegowa.
Przedlozony kontrolerowi wydruk z ww. narzedzia informatycznego zawierat
wszystkie wskazane w LPR dane i informacje. Kierownik Wydzialu Spraw
Europejskich i Promocji Gminy wyjasnita m.in., ze: Biezgcy monitoring realizacji LPR
realizowany jest przez Koordynatora realizacji LPR oraz Zespét ds. Rewitalizacji,
w szczegolnosci przeze mnie i pracownikow Wydziatu (...). Dziatania monitorujace
realizowane byly przy wsparciu opracowanego w Urzedzie dedykowanego do tego
celu narzedzia informatycznego, pomocniczo wykorzystywanego do okreslenia
warto$ci osiggnigtych wskaznikéw LPR. Dane do tego narzedzia byly realizowane
w momencie: 1/ skfadania wniosku o dofinansowanie danego przedsiewzigcia;
2/ otrzymania informacji o uzyskaniu finansowania danego przedsiewzigcia;
3/ rozliczania danego przedsigwzigcia, w szczegoinosci okreslania osiagnietych
w projekcie wskaznikbw produktu i rezultatu (...) wpisy dokonywane byly nie rzadziej
niz raz na rok (..) dokonujg ich osobiscie, po uprzednich uzgodnieniach
Z Koordynatorem  realizacji LPR oraz Zespofem ds. Rewitalizacji. Réwnolegle
I w podobnym zakresie prowadzona jest ewaluacja majaca na celu poprawe jakosci,
skuteczno$ci ispojnosci realizacji LPR. Prowadzona byla przed rozpoczeciem
wdrazania LPR, na biezgco w trakcie wdrazania (...) poszczegéinych przedsigewzieé
rewitalizacyjnych ipo zakoficzeniu przedsiewzigcia. Raz w roku, réwnolegle ze
sporzadzanym na potrzeby GUS sprawozdaniem dot. rewitalizacji®®, dokonane
wpisy poalegaty kontroli i weryfikacji co do ich poprawnosci — odbywa sie to poprzez
zebranie wszystkich niezbednych informacji od komérek organizacyjnych Urzedu,
w tym informacji finansowych. Nastepnie Zespét ds. rewitalizacji dokonuje przegladu
wpisow, w razie potrzeby ich korekty. Dane zawarte w narzedziu do monitorowania,
ewaluacja LPR oraz inne dane i informacje o realizowanych procesach
rewitalizacyjnych wykorzystywane byly biezaco do doskonalenia i ewentualnych
korekt dziatar w tym zakresie. Okresowe spotkania byly réwniez okazjg do dyskusji
na temat potrzeby ewentualnych zmian w LPR, jednak dotychczas potrzeba taka nie
Zostata zdiagnozowana. Okresowe spotkania stuzg ocenie ewaluacyjnej LPR {...)
stanowig podstawe oceny, czy dziafania rewitalizacyjne zmierzajg w dobrym
kierunku. Osoba ta wyjasnifa takze, Zze ocena prowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych prowadzona byta przez pryzmat nastepujacych kryteriow:
skutecznodci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci, trwatosci.

Powyzsze dziatania wskazuja, ze w Gminie prowadzono monitoring i ewaluacje
jedynie w odniesieniu do poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych. Nie
prowadzono natomiast takich dzialah w odniesieniu do LPR, w tym do
zdefiniowanych celéw rewitalizacji (ogolnego i szczegdtowych), co pozwolityby
wskazac stopien zachodzacych zmian w obszarze rewitalizacji. Zaniechanie takiej

%8 Przygotowanego w Wydziale Spraw Europejskich i Promacji Gminy.
% Sprawozdanie Glownego Urzedu Statystycznego wzér REW - Rewitalizacja w gminie za 2018r.
{przekazywane do 9 sierpnia 2018 1.) i 2019 1. (przekazywane do 1 czerwca 2020 1.).
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weryfikacji istotnie ogranicza rowniez mozliwos¢ wprowadzania ewentualnych
dziatan korygujacych, zmierzajacych do pelnego osiagnigcia zaktadanych efektow
rewitalizacji. Ustalenia w tym zakresie opisano roéwniez w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 42-210, 991-1012, 1031-1051, 1056-1062, 1169-1173,1211)

2.6. W pkt 6.5.3 LPR zawarto m.in. zapis, Ze proces rewitalizacji, jako rozciggniety
w czasie, podlegat bedzie wplywowi czynnikow zewnetrznych, co implikuje
koniecznoéé zatozenia aktualizacji LPR w razie zaistnienia takich okolicznoci. (...)
Zmiana LPR nastepuje w trybie w jakim byt on uchwalany (...) wszelkie zmiany
musza posiadac swoje uzasadnienie merytoryczne (...).
Po uchwalaniu przez Rade Miejska LPR (w dniu 28 wrzesnia 2016 r.), Burmistrz
30 wrzesnia 2016 1. przediozyt LPR do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego®® do zaopiniowania. Obowigzek ten wynikat z Regulaminu ocen
lokalnych programéw rewitalizacjilgminnych programow rewitalizacji, opracowanego
w ramach konkursu dotacji pn. Przygotowanie lub aktualizacja programow
rewitalizacji. Pismem z 28 pazdziemika 2016r. UMWO wystapit do Gminy
o dokonanie uzupelnienia LPR m.in. poprzez wprowadzenie w pkt. 5.3
harmonogramu rzeczowo-finansowego dla pozostalych przedsiewzie¢ (w formie
tabelarycznej, jak w harmonogramie przedsiewzig¢ podstawowych) oraz
uwzglednienie wynikow przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko®!.
W dniu 30 listopada 2016 r. Rada Miejska podjefa uchwate w sprawie przyjecia
zmian w LPR w zakresie obejmujacym wskazane przez UMWO elementy.
W uzasadnieniu do uchwaly stwierdzono m.in., Ze uzupetniony LPR zostanie
ponownie przedstawiony do oceny UMWO. Pozytywna ocena LPR jest niezbedna
do uzyskania mozliwoéci ubiegania sig¢ o dofinasowanie projektow ujetych w LPR
w ramach RPO WO 2014-2020.
Jak wyjasnit Burmistrz (...) po przyjeciu LPR uchwatq w dniu 28 wrzesnia 2016 .
Gmina przekazata dokument do UMWO. Po ocenie merytorycznej dokumentu Urzad
ten skierowaf do Gminy uwagi, dotyczace tylko i wytacznie punktu 5.3. (...) Zakres
tych zadan oraz ich opis merytoryczny nie ulegly zmianie. Nie ulegf tez zamianie
zaden inny punkt LPR w poréwnaniu do wersji pierwotnej, ktéra byta poddana
konsultacjom spotecznym. Zmiana ukfadu tabelarycznego punktu 6.3 odpowiadata
zakresowi poddanemu konsultacjom spotecznym. Gmina Olesno przekazata do
UMWO skorygowany LPR zgodnie z uchwatg zmieniajacq nr XXIX/200/16 z dnia
30 listopada 2016 r.
Ww. uchwata Rady Miejskiej z 30 listopada 2016 r., w tym samym dniu zostata
przediozona do UMWO, ktory w pismie z 22 grudnia 2016 1. poinformowat
o akceptacji LPR przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WO 2014-2020.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 965-968, 1201-1203, 1211,1213, 1214-1228)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity okolicznoéci uzasadniajace dokonanie
ponownej aktualizacji LPR. Kierownik Wydzialu Spraw Europejskich i Promocji
Gminy i czlonek Zespotu ds. rewitalizacji wyjasnita, m.in., ze: Ocena prowadzonych
dziatah rewitalizacyjnych prowadzona byla przez pryzmat nastepujgcych kryteriow:
skutecznosci,  efektywnosci,  uzytecznoéci,  trafnodci,  trwatodci.  Wyniki
dotychczasowej oceny w odniesieniu do ww. kryteriéw byly pozytywne, stad tez nie
postulowano wprowadzenia zmian w LPR, ani tez zmiany sposobu prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych.

80 Dalej: UMWO.
61 W pismie WO0S.411.2.165.2016.AW z 22 listopada 2016 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Opolu stwierdzit, ze LPR nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.
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Podjete przez Rade Miejskg uchwaly w sprawie LPR62 Burmistrz, na zasadach
wskazanych w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym83, przediozyt Wojewodzie Opolskiemu.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210, 965-968, 1201-1203, 1211,1213, 1214-1228)

27. W LPR wskazano m.in., ze jego celem jest poprawienie obszaréw
zdegradowanych i stworzenie warunkéw do dalszego rozwoju (...) oraz
wzmacnianie dziata na rzecz poprawy jakoSci Zycia na obszarach, na ktorych
zdiagnozowano koncentracje negatywnych Zjawisk spofecznych
wspofwystepujacych z  negatywnymi  zjawiskami w sferze: gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej.

(akta kontroli str. 42-192, 193-210)

Na podstawie dokumentacji trzech (sposrod czterech) zrealizowanych na dzien
30 wrzesnia 2020r. zadan podstawowych o wartosci 11003 872,25 zI64 (78%
wydatkow na zadania podstawowe) oraz dwdch (sposrod  dziewieciu)
zrealizowanych zadaf pozostatych o wartosci 2 077 265 zI° (29% wydatkow na
zadania pozostate) ustalono, ze zostaly one zrealizowane w zaktadanych terminach
i osiggnigte zostaly zaplanowane efekty rzeczowe (zaktadane poziomy wskaznikow
produktu i rezultatu). Na wszystkie ww. zadania Gminna uzyskata dofinasowanie
srodkami zewnetrznymi (z RPO WO 2014-2020 i PRFON), ktore zostato prawidtowo
rozliczone.

W wyniku realizacji tych przedsiewzie¢ osiagniete zostaty m.in. nastepujace efekty:
al zadania podstawowe:

1/ Rewitalizacja Stadionu Miejskiego - wykonano m.in. boisko do pitki noznej; dwa
boiska treningowe do pitki noznej; bieznig prosta i bieznie okrezng szesciotorowa;
rzutnie do pchnigcia kulg, dyskiem, miotem i oszczepem; skocznie do skoku w dal,
trojskoku i wzwyz; kort deblowy do tenisa ziemnego; plac zabaw skladajacy sie
zurzadzen do zabawy i sprawnosciowych; pitkochwyty; trybune sportowa,
wolnostojacg na 93 miejsca; dwie wiaty stadionowe 14-osobowe; elementy malej
architektury; ogrodzenie panelowe ptaskie, systemowe wokot catego obiektu; ciagi
komunikacji pieszej, miejsca postojowe (71 dla samochodoéw osobowych, dwa dia
niepetnosprawnych i sze¢ dla autokarow); wjazd techniczny na plyte stadionu;

2/ Budowa zaplecza dla boiska pitkarskiego - wykonano m.in. pomieszczenie
magazynowe; praini¢; szatnie dla sportowcow; pomieszczenia higieniczno-sanitarne
dla sportowcow; pomieszczenie pierwszej pomocy przedmedycznej z toaleta; pokoj
sedziego z toaletg i prysznicem; sale konferencyjng; toalety dla widzow i oséb
niepetnosprawnych; trybune - widownig dla 528 osob wraz z zadaszeniem czesci
widowni na 192 miejsca;

3/ Modernizacja traktu spacerowego - wybudowano nawierzchnie parkowe
i fontanng posadzkowg; dokonano montazu elementéw matej architektury oraz
nasadzen roslin (r6znorodnych biologicznie, w tym drzewa, krzewy, kwiaty, trawy
ozdobne, trawniki); przeprowadzono remont jednej kiadki i wybudowano nowe trzy
ktadki nad kanatem miejskim; wyremontowano schody terenowe oraz zjazd
techniczny, a takze wykonano o$wietlenie LED parku i fontanny posadzkowej;

b/ zadania pozostate (uzupetniajace):

1/ Uzbrojenie terenow inwestycyjnych Il etap - wykonano m.in. droge wewnetrzna,
asfaltowg o diugosci ok. 388 m i szerokosci 6 m; asfaltowg $ciezke pieszo-rowerowg
o dlugosci ok. 417 m i szerokosci 2 m; kanalizacje deszczowg w ciagu ulic

82 Uchwaly: nr XXVII/192/16 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. oraz XXIX/200/16 z dnia 30 listopada 2016 r.

83Dz, U. 22020 . poz. 713 ze zm,

84 Zadania podstawowe: Rewitalizacja Stadionu Miejskiego - 4 169 813,80 zt; Modemizacja traktu spacerowego
-4 303 754,45 zt, Budowa zaplecza dla boiska pitkarskiego - 2 530 304 zt.

8 Zadania pozostale (uzupelniajace): Uzbrojenie terendw inwestycyjnych Il etap - 1944765 zi; Zakup
fabrycznie nowego pojazdu przeznaczonego do przewozu 0séb niepelnosprawnych - 132 500 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o diugosci ok. 503 m; kanalizacje sanitarng o dlugosci ok. 348 m; sie¢ wodociagowg
o diugosci ok. 400 m; oznakowanie drogowe pionowe i poziome ustalone
w projekcie organizacji ruchu; utwardzono pobocze kamieniem o szerokosci ok. 1 m
na diugo$ci ok 380 m;
2/ zakupiono fabrycznie nowy pojazd osobowy - mikrobus przeznaczony do
przewozu dziewieciu 0sob, w tym 0sdb z niepetnosprawno$ciami ruchowymi.
Przeprowadzone ogledziny wybranych elementéw zrealizowanych pieciu zadan
wykazaly m.in., ze wykonano je zgodnie z LPR oraz trecig zawartych uméw. Stan
techniczny tych elementow wykazywal na ich zuzycie typowe dla biezacego
uzytkowania.
Realizujgc wymienione zadania rewitalizacyjne Gmina zapewnita m.in. ich
koncentracie i kompleksowos¢ (np. Rewitalizacja Stadionu Miejskiego wraz
z rewitalizacja obszaru przy Stadionie oraz Budowa zaplecza dla boiska
pitkarskiego, a takze Il etap Uzbrojenia terenow inwestycyjnych bedacy kolejnym
etapem zadania pn. Wzmocnienie potencjalu inwestycyjnego  Subregionu
Péinocnego  poprzez  uzbrojenie  wyodrebnionej czeSci  Oleskich  terenow
inwestycyjnych) majace korzystny wplyw na wzajemne powigzania oraz osiagniecie
efektu synergii. Dodatkowo zrealizowane przez Gmine zadania mogly efektywnie
oddziatywaé na caly dotkniety kryzysem obszar wskazany w LPR,
Zrealizowane zadanie pn. Modemizacja traktu spacerowego byto istotne z punktu
widzenia Gminy (centralna cze$¢ miasta), a zrewitalizowany teren stanowit
szczegolng koncentracje probleméw i negatywnych zjawisk kryzysowych. Byt takze
skoncentrowany na realizacje innych zadan rewitalizacyjnych (np.: Rewitalizacja
terenéw Zzieleni w Matym Parku Miejskim, Rewitalizacja Amfiteatru, Utworzenie
centrum ochrony biordznorodnosci  biologicznej) mogacych w istotny sposéb
przyczynié sie do kompleksowego rozwigzania obszarow zdegradowanych.

(akta kontroli str. 42-210, 371-486, 513-683, 695-810, 811-924, 1229, 1230-1238)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, w celu opracowania diagnoz
stluzacych ocenie aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji
burmistrz prowadzi analizy, w ktorych wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne
mierniki i metody badawcze dostosowane do lokainych uwarunkowan.

Przyjete w LPR zasady monitoringu nie pozwalaly jednak na dokonanie rzetelnej
oceny stopnia zachodzacych zmian w procesie rewitalizacji. Wynikato to z braku
okreslenia lub wskazania dla wybranych wskaznikow wartoci bazowych oraz
docelowych. Prowadzony w Gminie monitoring LPR obejmowat jedynie
poszczegolne projekty (zadania) rewitalizacyjne, pomijajac swym zakresem
zachodzace zmiany, w odniesieniu do przyjetych w Programie celéw szczegotowych
rewitalizacji. Stan ten ograniczal mozliwos¢ skutecznego podejmowania dziatan
korygujacych, w tym wprowadzenia uzasadnionych zmian doLPR. Zespof
ds. rewitalizacji, w zadaniach ktérego bylo m.in. przedstawianie wnioskow
zrealizacji poszczegolnych celow rewitalizacji, zadania takie realizowat
w ograniczonym zakresie.

Burmistrz wyjaénit m.in., ze: (...) bylem przekonany, Ze dziatania nasze sq
prawidlowe. Nie miatem takze zadnych sygnatéw o koniecznosci zmian w tym
zakresie. Bylem przekonany, Ze brak wskazania wartosci bazowych i docelowych
wybranych wskaznikow rewitalizacji nie ograniczat mozliwosci oceny stopnia zmian
w procesie rewitalizacji, ustanowienia LPR stanowi dla gminy swoisty punkt wyjscia
w procesie rewitalizacji, stad tez przyjete wskazniki w wartoSciach bazowych majq
zawsze warto$¢é ,0°. Dotyczy to takZe ustalonych wartosci docelowych dla
wskaznikéw wynikajace z opisu zadan rewitalizacyjnych. Ponadio wyjasnit, Ze
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Uwagi
Whioski

Bytem przekonany, Ze powadzony monitoring LPR pozwalal, przynajmniej
w podstawowym zakresie, na oceng zachodzacych zmian w procesie rewitalizacji,
a tym samym na reakcje w przypadku stwierdzenia koniecznosci zmian w LPR. Brak
sygnafow ze strony wspofpracownikow prowadzacych sprawy rewitalizacji utwierdzat
mnie, ze monitoring prowadzony jest prawidfowo. Po przeprowadzonej ponownej
analizie zapisdw LPR dotyczacych monitoringu, wydaje sie zasadne wystapienie do
Rady Miejskiej z projektem aktualizacji LPR w zakresie uregulowan w zakresie
prowadzenia monitoringu umoZliwiajacego oceny biezgcego stopnia zachodzacych

zmian w procesie rewitalizacji.
(akta kontroli str. 1015-1015, 1239-1240, 1248)

W ocenie Najwyzszej izby Kontroli przyjete w LPR zasady monitoringu i ewaluacii
nie pozwalaty na dokonanie rzetelnej oceny stopnia zachodzacych zmian w procesie
rewitalizacji, w kontekscie przyjetych celdéw tego Programu. Kontrolowana jednostka
dysponowata natomiast informacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ biezacego,
skutecznego zarzadzania poszczeg6lnymi przedsiewzieciami, jak tez dokonanie
oceny wykonania tych przedsiewzigé. Zrealizowane do dnia 30 wrzesnia 2020 .
zadania umoZliwity osiagniecie przyjetych dla tych zadan efektéw rewitalizacji.
Wpisywaly sie one rowniez w zasade komplementamosci, koncentracji
ikompleksowosci, a kierunki podejmowanych  dziatan  sluzyly  eliminacji
lub/i ograniczeniu negatywnych zjawisk spolecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych czy technicznych. Calosciowy efekt tych dziatar bedzie
mozna jednak oceni¢ dopiero po zakoriczeniu realizacji wszystkich przewidzianych
w LPR zadan.

Podejmowane przez Gming dotychczas dzialania zmierzaly do osiagniecia
zamierzonych celéw i efektow przyjetych w LPR. Przykladem sg poddane
ogledzinom zadania, w ktorych wyniku realizacji, po uprzednim, wiasciwym
zidentyfikowaniu obszaréw zdegradowanych, stworzone zostaly warunki do
dalszego ich rozwoju. Ze wzgledu na to, ze na dzien 30 wrzesnia 2020 r. nie
wszystkie projekty LPR zostaly zrealizowane, mozna odnotowa¢ jedynie pojedyncze
efekty realizowanych zadar, a Gmina dotychczas nie dokonywata cato$ciowej
ewaluacji LPR.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziafa organizacyjnych zapewniajacych rzetelne dokumentowanie
czynnosci dotyczacych partycypacji roznych grup interesariuszy na etapie
wdrazania i monitorowania LPR oraz zapewnienie jej prowadzenia
z zastosowaniem dojrzatych form.

2. Prowadzenie monitoringu i dokonywanie oceny stopnia zachodzacych zmian
w odniesieniu do celow rewitalizacji przyjetych w LPR.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeft

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,l% stycznia 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Marek Dudek
Glowny specijalista kontroli pafistwowej
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