GBS

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu

LOP.410.008.01.2020

Pan

Andrzej Buta

Marszatek Wojewbdztwa Opolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/081 - Realizacja programéw rewitalizacji i ich efekty

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opale
T +48 77 4497000, F +48 77 449 70 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego, od 28 listopada 2014 r.2
Dziatania na rzecz wspierania realizacji Programéw Rewitalizacji

Lata 2016-2020 (Il kwartaf) z uwzglednieniem zdarzer wcze$niejszych
i pozniejszych o ile miaty wplyw na dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej [zbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Ewa Tomaszewska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/67/2020
z 9 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: UMWO lub Urzad.
2 Dalej: Marszaek.
3Dz, U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego wspieral podejmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnegos Opolszczyzny dziatania w zakresie rewitalizacji, poprzez
przekazywanie $rodkéw finansowych na realizacie projektow rewitalizacyjnych.
Udzielana w tym obszarze pomoc obejmowata takze dziatania informacyjno-
edukacyjne i doradcze.

W ocenie NajwyZszej Izby Kontroli stan obsady kadrowej Urzedu byt adekwatny do
skali i zakresu realizowanych zadan w obszarze rewitalizacji, a przyjete regulacje
wewnetrzne  precyzyjnie  okreSlaly  wiasciwoS¢  poszczegdlnych  komorek
organizacyjnych i zadania ich pracownikéw. W procesie oceny projektow
rewitalizacyjnych ~ zapewniono  udziat ekspertéw, ktérych  przygotowanie
merytoryczne, w tym wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe umozliwialo
prawidtowg realizacje powierzonych czynno$ci.

W Urzedzie terminowo przeprowadzono postepowania konkursowe dotyczace
projektow rewitalizacyjnych, a przyjete w tym obszarze procedury naboru i oceny
wnioskow byly przejrzyste i zapewniaty rowne traktowanie wszystkich potencjalnych
beneficjentow.

Obijety kontrolg proces wyboru projektow (wnioskéw) o dofinansowanie w ramach
dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Programéw Rewitalizacji
przeprowadzony byt w sposéb przejrzysty, rzetelny i bezstronny, tj. zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-20208. W jego wyniku do dofinansowania zostaty wybrane projekty,
ktore pozytywnie przeszty kazdy z etapéw konkursu, a wnioskodawcy tych projektow
przedstawili wymagang dokumentacije.

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng spowodowang COVID-19 w UMWO
w ograniczonym zakresie realizowano dziatania na rzecz wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w procesie wdrazania projektéw rewitalizacyjnych.
Aktywnos¢ ta polegata przede wszystkim na wsparciu czionkéw funkcjonujacego
w Urzedzie Zespotu ds. Rewitalizacji, poprzez zapewnienie tym osobom mozliwosci
udziatu w szkoleniach on-line. Przewidziane w ramach umowy dotacji zawartej
z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej spotkania edukacyjno-doradcze dla
pracownikow urzedow miast i gmin nie mogty by¢ jednak przeprowadzane.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej; jst.

8Dz U.z2020 . poz. 818 ze zm. Dalej: ustawa o zasadach realizacji programéw.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci
1. Dzialania na rzecz wspierania realizacji Programéw
Rewitalizacji

1. W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zwigzanych z rewitalizacjg nalezata
do zakresu dziatania dwéch jednostek organizacyjnych Urzedu: Departamentu
Koordynacji Programéw Operacyjnych® i Departamentu Polityki Regionalnej
i Przestrzennej. Zgodnie z obowiazujgcym w Urzedzie Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego'®, DPO
realizowal zadania z zakresu obstugi procesu naboru, oceny wyboru i wdrazania
projektow sktadanych w ramach RPO', opracowania i koordynacii realizacji planow
dzialan informacyjno-promocyjnych w wojewddztwie opolskim'2, jak réwniez obstugi
procesu procedury odwotawczej beneficjentéw od wyniku naboru i oceny wniosku
o dofinansowanie projektow w ramach RPO. Z kolei, obszar dziatania DRP
obejmowat zagadnienia dotyczace zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez
realizacji polityki rozwoju Samorzad Wojewddztwa, w tym Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego.

(akta kontroli, str. 26-34)

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora DPO w sprawie okreslenia szczegolowych
zadan referatéw, podziatu zadan, uprawniefi, odpowiedzialnodci, zastepstw
pracownikéw, podziafu nadzoru i zakresu upowaznieri do podpisywania pism
wsprawie o charakterze przygotowawczym i techniczno-kancelaryjnym
w Departamencie Koordynacji Programow Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa  Opolskiego'  czynnosci  obejmujgce  prowadzenie  punktu
przyjmowania wnioskow o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020', obstuga procesu
naboru i oceny wnioskow oraz wyboru ekspertow, a takZze opracowanie projektow
niezbednych dokumentow takich jak instrukcje wykonawcze, regulaminy,
harmonogramy nalezaly do zakresu zadah Referatu Przyjmowania. Zawieranie
uméw z beneficjentami uméw o dofinansowanie projektow inwestycyjnych Dyrektor
DPO powierzyt Referatowi Wdrazania. Do zakresu zadan Referatu Odwotan
nalezata natomiast obstuga proceséow odwotan od wynikéw procesu naboru i oceny
wnioskow o dofinansowanie, jak rowniez analiza ich tresci i przygotowywanie
propozycji rozstrzygniec. (akta kontroli: str. 69-254)

W DRP, zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora w sprawie szczegélowych zadan
komérek  organizacyjnych ~ departamentu,  podziatu  zadan,  uprawnien,

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: DPO.

9 Dalej: DRP.

10 Zatacznik do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 26012016 z 13 wrzesnia 2016 .

11§ 14 ust. 3 pkt 11 Regulaminu.

12§ 14 ust. 3 pkt 7 Regulaminu.

13§ 14 ust. 3 pkt 13 Regulaminu.

14 W kontrolowanym okresie obowigzywaly Zarzadzenia Dyrektora DPO: nr 1/2016, nr 2/2016, nr 1/2017,
nr 1/2018, nr 1/2019, nr 2/2019, nr 3/2019, nr 1/2020.

15 Dalej: RPO WO 2014-2020.



odpowiedzialnoéci oraz zastgpstwa pracownikéw, podziatu nadzoru sprawowanego
w Departamencie, spraw zwigzanych z wewnetrzng organizacjq pracy, obiegu
korespondencji, zakresu upowazniefi do podpisywania pism w sprawach
o charakterze przygotowawczym i techniczno-kancelaryjnym oraz rzeczowego
wykazu akt'® czynno$ci polegajace na koordynacji prac zwigzanych z politykg
rozwoju, w tym wspbtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego powierzono
Referatowi Planowania Strategicznego. Prowadzenie badan i analiz strategicznych
dotyczgcych zmian spoleczno-gospodarczych w wojewodztwie opolskim oraz
prowadzenie prac diagnostycznych na potrzeby dziatalnosci operacyjne;
i planowania strategicznego realizowat Referat Badan i Ewaluacji. Zadania
dotyczace prowadzenia studiow, analiz oraz sporzadzania koncepcji i programéw
odnoszacych sig do obszaréw i probleméw zagospodarowania przestrzennego, jak
rowniez przygotowywania uzgodnien projektow studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego i projektdw  miejscowych  plandw
zagospodarowania  przestrzennego  Dyrektor DRP  powierzyt Referatowi

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa.
(akta kontroli: str. 264-330)

W latach 2016-2020 (Ill kwartaf) zadania w zakresie rewitalizacji byly realizowane
przez dwudziestu pracownikow UMWO'7, w tym pietnascie osdb zatrudnionych
wDPO, cztery osoby zatrudnione w DRP (Referat Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa) i jedng osobe zatrudniong w Departamencie
Infrastruktury i Gospodarki.
Wszyscy pracownicy legitymowali sie wyzszym wyksztaiceniem, w tym w zakresie
ekonomii, gospodarki przestrzennej, architektury i urbanistyki, budownictwa,
europeistyki. Pigcioro z nich ukoficzylo réwniez studia podyplomowe w obszarach
marketingu, finanséw, rachunkowosci, kontroli i audytu wewnetrznego, Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE, prawa inwestycyjnego oraz administraci
publiczne;j.

(akta kontroli str, 257-263)

2. Zadania w zakresie rewitalizacji zostaly ujete w zakresach czynnosci dwéch
sposrod czterech pracownikéw DPR'8, ktorym powierzono odpowiedzialnosé za
opiniowanie Gminnych Programoéw Rewitalizacji.

(akta kontroli str. 352-354, 355-357)

W zakresach czynno$ci pracownikéw DPO ujeto zadania wynikajace z petnienia
przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego™ funkcii Instytucji Zarzadzajacej20 RPO WO
2014-2020, w szczegbinosci zwigzane z:
a) opracowaniem i aktualizacjq dokumentow niezbednych do jego wdrazania,
w tym Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych, kryteriow wyboru
projektow, list wskaznikow, regulaminéw konkursow i prac komisji;
b) przygotowaniem, organizacjg i prowadzeniem procesu naboru wnioskow
0 dofinansowanie;
c) obstugg procesu powotywania ekspertow i pracownikow do oceny projektow
w zakresie dziatat wdrazanych w ramach RPO Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego?’;

18 W kontrolowanym okresie obowiazywaly Zarzadzenia Dyrektora DRP: nr 1/2016 z 26 wrze$nia 2016,
nr 112017 z 12 stycznia 2017 r., nr 1/2019 z 8 stycznia 2019 r., nr 2/2019 z 1 pazdzierika 2019 r., nr 1/2020
2 2 stycznia 2020 . oraz nr 2/2020 z 30 wrze$nia 2020 1,

'7 Cztery z tych 0sob, w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie byly juz pracownikami Urzedu.

18 EP (z obszaru obejmujacego powiaty kluczborski i oleski oraz gmin: Lubniany, Muréw, Popieléw, Turawa),
MB-L (z obszaru obejmujacego powiaty glubczycki i kedzierzyhsko-kozielski oraz gmin: Komprachcice,
Proszkow i Tutowice).

19 Dalej: ZWO.

2 Dalej: 1Z.



d) nadzoru nad realizacjg ww. czynno$ci?,
(akta kontroli str. 336-351, 361-375, 380-396)

Pracownicy Urzedu, ktorym powierzono realizacje zadan z zakresu rewitalizacji
uczestniczyli w szeregu szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe, w tym
dotyczacych zasad realizacji i finansowania projektéw unijnych, pomocy publicznej
w ramach RPO WO, zasad udzielania zaméwien publicznych, przebiegu procesu
inwestycyjnego, a takze w cyklu szkolen z zakresu programowania, monitorowania
i ewaluacji strategii, programéw i polityk publicznych w ramach projektu Opolskie
Obserwatorium Terytorialne.

(akta kontroli str. 257-263)

Ponadto, czionkowie zespotu ds. Rewitalizacji uczestniczyli w szkoleniach
dedykowanym zagadnieniom rewitalizacji, w tym: konferencji Diver CITY22
(27 wrzeénia 2016 r.), w IV Kongresie Rewitalizacji Miast (19-21 wrzeénia 2016 r.)
oraz VIl ogodlnopolskiej konferencji ProREVITA 2016. Rewitalizacja Miast -
w kierunku integracji procesow, mechanizméw i metod dziafania (27-28 pazdziernika
2016 1.).

(akta kontroli str. 101-1020, 1031-1036)

Dyrektor DRP w odpowiedzi na pytanie dotyczace dostosowania zasobow
kadrowych do zakresu realizowanych zadan, wyjasnit: pracownicy Departamentu
Polityki Regionalnej i Przestrzennej Referatu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa poproszeni o zgloszenie sig do udziatu w Komisji Oceny Projektow
pozytywnie odpowiedzieli na skierowang do DRP proshe. W pracach Komisji
oceniajgcych wnioski ze strony DRP zaangazowanych byfo czworo pracownikow
zajmujacych sie planowaniem przestrzennym. Pracownicy ci uczestniczyli w ocenie
Lokalnych/Gminnych Programéw Rewitalizacji oraz w drugim etapie ztozonych
projektéw. Podczas realizowanych procesow naboru i oceny nie miatem informacji
o zbyt matej liczbie 0séb zaangazowanych w ten proces ze strony DRP, dlatego nie
mam podstaw ocenié, Ze liczba ta byta niewystarczajaca. Powyzsze, dodatkowe dla
tych pracownikéw zadania, udato sie pogodzic z biezacymi, stafymi zadaniami
Referatu.

(akta kontroli, str. 858-859)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DPO réwniez wynikato, Ze liczba 0sob zajmujacych
sie w kontrolowanym okresie realizacjq zadan w obszarze organizacji naboru,
oceny, wyboru i wdrazania w zakresie rewitalizacji w ramach RPO WO 2014-2020,
jak rowniez dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych wsparcia gmin
w prowadzeniu procesu rewitalizacji, byla wystarczajaca i nie bylo koniecznosci
podejmowania dziata celem zwigkszenia tej obsady.

(akta kontroli, str. 857, 861)

3. W celu zapewnienia rzetelnej i bezstronnej oceny projektéw aplikujacych
o dofinansowanie ze $rodkéw RPO WO 2014-2020, w ramach poddanemu kontroli
naboru wnioskow o dofinansowanie, na stronie intemetowej Urzedu ogtoszono?*
nabdr kandydatow na ekspertow oceniajacych projekty zioZzone w ramach dziatania

2 Dalej: EFRR.

22 Zastepca Dyrektora DPO.

2 DiverCITY to migdzynarodowa inicjatywa po$wigcona tematyce miejskiej, ktorej celem jest budowanie
platformy wymiany do$wiadczefi samorzadéw lokalnych tworzacych na co dzieri polityke przestrzenng
i spoteczng swoich miast w Polsce, Norwegii Islandii. W ramach roznorodnych wydarzen - konferenci,
warsztatow, wystaw, spotkar — uczestnicy majg okazje do dzielenia si¢ wiedza, do wymiany dobrych praktyk
oraz zapoznania sie z globainymi trendami w zakresie zmian w przestrzeni miejskie]. Inicjatywa jest efektem
wspotpracy polsko-nofweskiej rozwijanej od wielu lat dzigki realizacji zadan finansowanych z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego EOG.

24\ dniu 16 czerwca 2016 1. i w dniu 24 sierpnia 2016 r. || nabér uzupelniajacy.
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10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych Programéw Rewitalizacji. Odrebnie
przeprowadzono takze nabory w dziedzinach: Analiza finansowo-ekonomiczna®
i Ocena oddziafywania przedsigwzigcia na Srodowisko?. Czynnosci w tym zakresie
podejmowano na podstawie przyjetego uchwatg ZWO2 Regulaminu Pracy Komisji
Kwalifikacyjnej ds. wyboru kandydatéw na ekspertéw oceniajacych projekty zlozone
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-20208. W regulaminie tym okreslono zasady przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego i procedury odwotawczej, w tym sktad komisji kwalifikacyjnej oraz
wzory kart weryfikacji wnioskow osob ubiegajacych sie¢ o ujecie w wykazie
kandydatoéw na ekspertow.

Stosownie do § 5 ust. 2 Regulaminu Komisji, w tresci wszystkich ogloszen
wskazano wymogi stawiane osobom ubiegajacym sie o wpis do Wykazu
kandydatow na ekspertow oraz okreslono formalne wymogi wniosku oraz
udostgpniono wzor formularza kwestionariusza osobowego wraz z zatacznikami na
stronie internetowej www.rpo.opolskie.pl.

W przypadku wszystkich ww. postepowan Komisja dokonata weryfikacji wnioskow
kandydatoéw na ekspertow w skiadzie odpowiadajacym wymogom § 3 ust. 4 i ust. 5
Regulaminu Komisji2®,

(akta kontroli, str. 409-412, 445-497)

W odpowiedzi na ww. ogloszenia do UMWO wplynely tacznie 72 zgtoszenia, w tym
24%0 wramach dziatania 10.2, 31 w ramach dziedziny Analiza finansowa
i ekonomiczna oraz 17 w ramach dziedziny Ocena oddzialywania przedsigwziecia
ha Srodowisko. (akta kontroli, str. 413-414, 867-868, 873-874, 885-886)

W wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego kandydatéw na
ekspertow w ramach dziafania 10.2. oferty trzech kandydatéw zostaty odrzucone
podczas weryfikacji formalnej przeprowadzonej przez Sekretarza Komisji. W dwéch
przypadkach wynikalo to zniespeinienia wymogéw formalnych okreslonych
w ogloszeniu o naborze, a jedna oferta zostata wycofana przez kandydata. Komisja
kwalifikacyjna odrzucita ponadto 11 wnioskéw zpowodu niespehiania przez
kandydatow wymogdw okreslonych w ogtoszeniu o naborze. Ostatecznie dziewieciu
kandydatow zostato zarekomendowanych ZWO o wpisanie do Wykazu kandydatow

ha ekspertéw w tym dziataniu.
(dowdd: akta kontroli, str. 413-415b)

W wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego na kandydatéw na
ekspertbw w ramach dziedziny Ocena oddzialywania przedsiewziecia na
$rodowisko, oferty dwéch kandydatow zostaly odrzucone podczas weryfikacii
formalnej przeprowadzonej przez Sekretarza Komisji. W jednym przypadku wynikato
to z niespetnienia wymogéw formalnych okre$lonych w ogtoszeniu o naborze,
a jedna oferta zostafa wycofana przez kandydata. Komisja kwalifikacyjna odrzucita
réwniez dziewig¢ wnioskow z powodu niespetniania przez kandydatow wymogow
okreslonych w ogtoszeniu o naborze. W konsekwencji pieciu kandydatow zostalo
zarekomendowanych ZWO o wpisanie do Wykazu kandydatéw na ekspertow w tej

dziedzinie.
(dowdd: akta kontroli, str. 867-872)

% W dniu 3 kwietnia 2015 .

2\ dniu 14 wrze$nia 2015 .

2 Nr 382/2015 z 19 marca 2015 .

28 Dalej: Regulamin Komisji,

2 Skiad ten obejmowal: Zastepce Dyrektora DPO jako przewodniczacego oraz — jako czionkéw — kierownika
Referatu Przyjmowania DPO, przedstawiciela departamentu odpowiadajacego merytorycznie za dziedzine,
w ramach ktérej przeprowadza sie nabdr, przedstawiciela Departamentu Finanséw oraz pracownika Referatu
Przyjmowania DPO - jako Sekretarza.

30 W tym trzech w ramach naboru uzupetniajacego.



W wyniku weryfikacji formalnej przeprowadzonej przez Sekretarza Komisji w ramach
postepowania kwalifikacyjnego na kandydatow na ekspertéw w dziedzinie Analiza
finansowa | ekonomiczna zadna z ofert nie zostata odrzucona. Komisja
kwalifikacyjna odrzucita 10 wnioskéw z powodu niespefniania przez kandydatow
wymogow okre$lonych w ogloszeniu o naborze. Postgpowanie to zostato
zakonczone rekomendacjg o ujecie przez ZWO 21 oséb w Wykazie kandydatow na
ekspertow w tej dziedzinie.

(akta kontroli, str. 873-888)

Ujeci w ww. wykazie kandydaci na ekspertow legitymowali sie nastgpujacym
wyksztatceniem i doswiadczeniem zawodowym:

a) w ramach Dziatania 10.2.: wyksztalcenie wyzsze w zakresie gomictwa
igeodezji oraz studia podyplomowe obejmujace problematyke sieci
komputerowych i systeméw mikrokomputerowych, praca naukowa,
czlonkostwo w izbie gospodarczej oraz do$wiadczenie w petnieniu funkcji
eksperta oceniajacego wnioski w ramach RPO z innych wojewodztw;

b) w dziedzinie Analiza finansowo-ekonomiczna: wyksztaicenie wyzsze
w zakresie ekonomii, zarzadzania, finanséw i bankowosci, tytut doktora
nauk ekonomicznych, praca naukowa, zatrudnienie w podmiotach
gospodarczych na stanowisku gtownego ksiggowego, specjalisty
ds. funduszy zewnetrznych, analityka finansowego, petnienie funkgii
eksperta oceniajacego wnioski w ramach RPO z innych wojewodztw,
prowadzenie szkolen z zakresu finanséw i zarzadzania projektami unijnymi;

c) w dziedzinie Ocena oddziafywania na Srodowisko: wyksztatcenie wyzsze
w zakresie ochrony $rodowiska, inzynierii sanitarnej, administracj,
zatrudnienie w organach administracji publicznej na stanowiskach
ds. ochrony $rodowiska, praca naukowa, udziat w kursach i szkoleniach
dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko, prowadzenie szkolen
i kursow z zakresu unijnego i polskiego prawa ochrony Srodowiska.

(akta kontroli, str. 415-415d, 875-882, 869-871)

Analiza dokumentacji naboru dziewieciu ekspertow, z ktérymi Urzad zawart umowy
zZlecenia wykazata, ze czynnosci te przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi
postanowieniami  Regulaminu Komisji. W szczegblnosci, weryfikacja formalna
zgloszen obejmujaca sprawdzenie dokumentacji pod wzgledem kompletnosci
zZlozonych dokumentéw oraz ich zgodnosci z trescig przediozonego przez kandydata
Formularza kwestionariusza osobowego zostala przeprowadzona przez Sekretarza
Komisji, a jej wyniki udokumentowane poprzez uzupetnienie czesci 1 Karty
weryfikacji, zgodnie z wzorem okreslonym w Zalaczniku nr 2 do ww. regulaminu.
W kazdym przypadku stwierdzenia brakéw wniosku, osoba ubiegajaca sig o ujgcie
w Wykazie kandydatow na eksperiow byta jednokrotnie wzywana do ich
uzupetnienia we wskazanym terminie, a wezwanie to przesytano na wskazany przez
kandydata adres poczty elektronicznej. Dziatania te odpowiadaty wymogom § 7 ust.
4 i ust. 5 Regulaminu Komisji. W toku prac Komisji Kwalifikacyjnej, we wszystkich
badanych przypadkach cze$¢ 2 Karty weryfikacji stanowigca potwierdzenie
weryfikacji wniosku pod katem spetniania kryteriow obligatoryjnych, zostata
wypetniona, co najmniej przez trzech czionkéw Komisji, co bylo zgodne z § 7 ust. 6
ww. regulaminu.

Wszystkie osoby zlozyty, wraz z Formularzem kwestionariusza osobowego dla 0sob
ubiegajacych sie o ujecie w wykazie kandydatéw na ekspertow, o$wiadczenia®!
o korzystaniu z pefni praw publicznych i posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, a takze otym, Ze nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem za

3 Pod rygorem odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu kamego.
8



przestepstwo umysine lub za umysine przestepstwo skarbowe, nie pozostajg
przedstawicielami firmy konsultingowej, ktéra zajmuje sie prygotowaniem
dokumentaciji na potrzeby aplikowania o wsparcie w ramach RPO WO 2014-2020,
ani pracownikami 1Z RPO WO 2014-2020/IP RPO WO 2014-2020.

Stosownie do wymogdw § 8 ust. 1 Regulaminu Sekretarz Komisji opracowat wykaz
kandydatow na ekspertow, stanowiacy rekomendacje dla Zarzadu Wojewodztwa.
Wykaz ten, po jego zaakceptowaniu, =zostat ogloszony na stronie
www.rpo.opolskie.pl, co odpowiadato wymogom § 9 ust. 2 Regulaminu.

W zadnym przypadku Komisja nie podjeta decyzji o przeprowadzeniu rozmoéw
kwalifikacyjnych, jak rowniez nie zostaly wniesione odwotania od wynikow
przeprowadzonego naboru.

(akta kontroli str. 1714-1716)

W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji czynno$ci w ramach Dziatania 10.2.
Urzad zawart 26 umoéw z ekspertami (20 w 2017 r. i 6 w 2018 1.), w tym: z czterema
osobami opiniujgcymi dokumentacje w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko
oraz pigcioma osobami dokonujgcymi oceny merytorycznej (w tym czterech
ekspertow w dziedzinie Analiza finansowa i ekonomiczne) projektow zloZzonych
w trybie konkursowym. W umowach tych okre$lono obowigzki eksperta, okres na
jaki zostata zawarta umowa, wysoko$¢ wynagrodzenia i warunki jego zaptaty,
zobowigzanie eksperta do zachowania w tajemnicy wszystkich informagii
przekazanych przez IZ w zwigzku z oceng projektow, zasady oceny pracy eksperta
oraz rozwigzania umowy, co bylo zgodne z postanowieniami Podrozdziatu 8.3.
Umowa z ekspertem Wytycznych Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie trybow
wyboru projektow na lata 2014-2020 w zakresie naborow®. Strony uzgodnity
wynagrodzenie ryczaftowe nalezne =z tytulu zaopiniowania poprawnosci
dokumentaciji — w zaleznosci od dziedziny, w ktorej dany ekspert zostat powotany —
za kazdy opiniowany projekt konkursowy. Postanowienia zawartych umow
zabezpieczaly interesy Zleceniodawcy poprzez zastrzezenie na jego rzecz
uprawnieri do rozwigzania umowy w przypadku nieprzestrzegania jej postanowien
przez Zleceniobiorce oraz do naliczania kar umownych w przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania jego zobowigzan. Wykonanie przedmiotu umowy
w kazdym przypadku zostalo potwierdzone wtreéci podpisanych przez strony

protokotow zdawczo-odbiorczych.
(akta kontroli str. 505-707)

4. Na podstawie umowy nr DPT/BDG-II/POPT/128/15 z 1 lutego 2016 r. zawartej
z Ministrem Rozwoju®, Wojewodztwo Opolskie uzyskato dotacje na realizacie
zadania w zakresie wsparcia gmin w opracowaniu Iub aktualizacji programéw
rewitalizacji w wysokosci 2 821 tys. zi, co stanowito 90% tacznej wartosci wydatkow
przeznaczonych na realizacje tego zadania w kwocie 3 134,4 tys. zi. Zgodnie ze
szczegotowym opisem zawartym w zalgczniku do umowy nr3 Opis zadania,
Wojewodztwo zobowigzalo si¢ do przeprowadzenia konkursu dotacji dla gmin,
atakze dziafai polegajacych na: powotaniu Zespolu ds. Rewitalizacji,
przygotowaniu i ogtoszeniu Konkursu dotacji dla gmin (na podstawie Regulaminu
konkursu  dotacjP4), organizacji technicznej spotkan informacyjnych dla
potencjalnych wnioskodawcow, wyborze projektow, organizacii technicznej spotkar
informacyjnych dla dotacjobiorcow, biezacym monitoringu nad realizacjg, projektow
i kontroli prawidtowos$ci ponoszenia wydatkéw zgodnie z postanowieniami umowy
Z dotacjobiorcg, rozliczaniu przekazanych $rodkéw zgodnie z zapisami podpisanych
umoéw z dotacjobiorcami oraz organizacji technicznej spotkan edukacyjnych dla

%2 Dalej: Wytyczne w zakresie naboréw.
33 Dalej: umowa dotagji.
3 Zgodnie z wzorem okre$lonym w Zataczniku nr 6 do umowy dotaciji.
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wszystkich zainteresowanych gmin na terenie wojewddztwa. Termin realizacji
zadania ustalono pierwotnie na dzien 31 marca 2017 r., a na podstawie Aneksu nr 2
do umowy dotacji z 3 pazdziernika 2016 r., przediuzono do 31 maja 2017 r.

(akta kontroli str. 714-8406)

W okresie trwania projektu, tj. od 1 lutego 2016 r. do 31 maj 2017 r. zorganizowano
w siedzibie UMWO:

1. trzy spotkania edukacyjne dla zainteresowanych gmin w celu promowania
nowego podejécia do rewitalizacji, t. 6 wrzesnia 2016r., 21 wrzeénia
2016 . oraz 11 pazdziemika 2016 r., facznie dla 90 oséb

2. dwa spotkania informacyjne dla potencjalnych wnioskodawcow: 10 marca
2016r. i 6 kwietnia 2016r., facznie dla 70 osob, podczas ktdrych
przedstawione zostaly zasady ogloszonego konkursu, a takze cechy
prawidiowo przygotowanego programu rewitalizaci;

3. jedno spotkanie dla dotacjobiorcow - 2 listopada 2016 t., tj. po uptywie
dwach tygodni od podpisania wszystkich uméw dotacji z gminami, tacznie
dla 70 oséb.

(akta kontroli str. 853-854, 901-968, 979-1000)

W spotkaniach informacyjnych i edukacyjnych UMWO zapewnit udziat ekspertow
zewnetrznych® w celu wsparcia Zespoltu ds. Rewitalizacji w procesie efektywnego
doradztwa dla gmin w zakresie rewitalizacji.

(akta kontroli str. 1001-1018)

Dodatkowo, w zwigzku z oszczednosciami w projekcie, 13 czerwca 2016r.
uzyskano zgode Ministra Rozwoju na ich czeéciowe zagospodarowanie na
szkolenia dla gmin, kiérych przeprowadzenie ziecono podmiotom zewngtrznym?.
| tak:

1. 30 stycznia 2017 r. przeprowadzone zostalo szkolenie dla gmin miejskich
i miejsko-wiejskich z terenu wojewodztwa opolskiego pn. Stosowanie
w projektach  zwigzanych z rewitalizacjg Ustawy Prawo zaméwien
publicznych z uwzglednieniem nowelizacji PZP,;

2. 8 lutego 2017 r. przeprowadzono szkolenie dla gmin miejskich i miejsko-
wiejskich z terenu wojewodztwa opolskiego pn. Zarzadzanie projektem/
koordynacja projektu realizowanego w ramach rewitalizacji w RPO 2014-
2020.

(akta kontroli str. 969-978)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DPO: wszystkie zainteresowane gminy
konsultowaty sie z cztonkami Zespolu ds. Rewitalizacji w zakresie tworzenia lub
aktualizacji programow rewitalizacji na biezaco, zadawane byly pytania w zwigzku
z przystapieniem do konkursu dotacji, na ktére odpowiedzi byly udzielane w roznych
formach, tj. poprzez maila, strone internetowq w zakfadce REWITALIZACJA, czy tez
na spotkaniach informacyjnych i edukacyjnych. JST raczej samodzielnie nie
zwracaly sie z proshg o organizacje takich spotkan, UMWO sam wychodzit
z inicjatywa organizacji spotkan z uwagi na che¢ prawidfowego poprowadzenia gmin
w procesie zwigzanym z rewitalizacja, jak rowniez z uwagi na Zzawartq
z Ministerstwem Rozwoju umowe dotacji, ktéra obligowata UMWO do realizacji ww.
dziafan. Wskazata takze, ze w migdzyczasie trwaly konsultacje dziatan
zaplanowanych w  poszczegolnych projektach gmin, a takze konsultacje
planowanych przez gminy zmian, przede wszystkim w budzetach projektow.

3% Osoby wpisane do Wykazu kandydatow na ekspertow w ramach dziatania 10.2. Inwestycje wynikajgce
z Lokalnych Programéw Rewitalizacji.

3 Mazowieckim Centrum Doskonalenia Kadr s.c. z siedzibq w Warszawie oraz Dariuszem Koba, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Koba Consulting Group z siedziba w Izabelinie.
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Czlonkowie Zespotu ds. Rewitalizacji przez caly okres trwania projektu utrzymywali
stafy kontakt telefoniczny/mailowy z przedstawicielami gmin, na biezgco
odpowiadajgc na pytania i rozwigzujgc problemy. Nad prawidlowa realizacjq projektu
przez cafy okres jego ftrwania czuwafo Ministerstwo Rozwoju. Pracownicy
Ministerstwa odpowiadali na nasze wszelkie pytania i watpliwosci zwigzane

Z realizacjg projektu.
(akta kontroli str. 889-894)

W UMWO dziatat Zespot ds. Rewitalizacji, powotany w zwiazku z zawarciem umowy
dotacji z 1 lutego 2016r., w skiad ktérego wchodzito: trzech specjalistow
ds. rewitalizacji, dwoch specjalistbw ds. wyboru projektéw i  kontaktow
z dotacjobiorcami, specjalista ds. rozliczania dotacji, koordynator projektu oraz

koordynator projektu ds. rozliczania dotacji.
(akta kontroli str. 729, 800)

5. W ramach kolejnej umowy zawartej przez Wojewodztwo Opolskie z Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej 19 grudnia 2019 r. nr DPT/BDG-II/POPT/264/19
przyjeto do realizacji zadanie polegajace na wzmacnianiu zdolno$ci gmin do
programowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych, w szczegoélnosci w zakresie
dostepnosci w rewitalizacji. Zgodnie ze Szczegdtowym opisem Zadania¥” zatozono
utrzymanie funkcjonowania Zespotu ds. Rewitalizacji oraz jego przygotowanie
w formie szkoleri® do realizacji zadan koordynacji i monitorowania dziatan
zwigzanych z rewitalizacjqa w regionie, przygotowania i prowadzenia spotkan
edukacyjnych iwsparcia doradczego dia gmin, jak réwniez promowania modeli
dziatan rewitalizacyjnych i wypracowania regionalnej polityki rewitalizacyjnej
wojewodztwa. W zwigzku z przyjeciem do realizacji nowych zadan, modyfikaciji ulegt
sklad Zespolu ds. Rewitalizacji, ktory tworzyli: Koordynator Zespotu, dwéch
specjalistow ds. monitoringu i ewaluacii, specjalista ds. wsparcia doradczego w RPO
WO, specjalista ds. dostgpnosci w rewitalizacji i ustawy o rewitalizacji oraz
specjalista ds. wigczenia spotecznego w rewitalizacji.
W zwigzku z pandemig COVID-19, termin realizacji tego zadania zostat wydtuZzony
do konca 2022r. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynagii
Programéw Operacyjnych, strategiczne dziatania UMWO ukierunkowane na rzecz
wspierania gmin w zakresie programowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych
zaplanowano na lata 2021-2022. Stad wiasciwe wsparcie edukacyjno-doradcze dla
gmin wojewodztwa opolskiego rozpocznie sie w przyszlym roku, m.in. w ramach
spotkar edukacyjnych (szkolen, seminariow i warsztatow), realizowanych w ramach
czterech modufow tematycznych, obejmujacych nastepujace tematy: dostepno$é
w rewitalizacji, zarzadzanie rewitalizacja i wigczenie spofeczno$ci lokalnej we
wdraZanie programow rewitalizacji, wykorzystanie narzedzi wynikajacych z ustawy
o rewitalizacji oraz monitoring i ewaluacja dziatan rewitalizacyjnych.
W 2020 r. w UMOW podejmowano dziatania zwigzane ze wzmocnieniem potencjatu
Zespolu ds. Rewitalizacji, w ramach ktorych czionkowie Zespolu uczestniczyli
w szkoleniach on-line, zrealizowanych z udzialem Instytutu Rozwoju Miast
i Regiondw w Krakowie3®,

(akta kontroli str. 1628-1699)

6. Zadania w zakresie rewitalizacji nie byly przedmiotem kontroli prowadzonych

w ramach czynno$ci wykonywanych przez audytora wewnetrznego Urzedu.
(akta kontroli, str. 855-856)

37 Pkt 3 Zalacznika nr 2 do umowy dotacji z 19 grudnia 2019 .

% W ramach czterech modutéw tematycznych: dostepnosé w rewitalizacji, zarzadzanie i wiaczenie spoleczne,
wykorzystanie narzedzi ustawowych oraz monitorowanie | ewaluacja dziatar rewitalizacyjnych.

% Zgodnie z zawarta w tym przedmiocie umowa nr DRP/1/2020 z 26 lutego 2020 r.
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7. W RPO WO 2014-2020 realizacje zadan z zakresu rewitalizacji zaplanowano
w ramach Osi Priorytetowej X.2.A.1 Inwestycje w infrastrukture spofeczng Priorytet
inwestycyjny 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spofecznej
ubogich spofecznosci na obszarach migjskich i wiejskich. Jako cel szczegblowy
przyjeto poprawe jakosci Zycia mieszkaficow oraz stworzenie warunkoéw do wzrostu
zatrudnienia na obszarach miejskich. Zatozono, Zze w wojewddztwie opolskim
dziatania rewitalizacyjne zostang skierowane wylacznie na obszary miejskie, ze
wzgledu na wystepujaca w nich koncentracje probleméw i zagrozen dla spéjnosci
spotecznej regionu. Oczekiwanym efektem realizowanych dziatai bedzie wzrost
zatrudnienia na terenach objetych wsparciem, w konsekwencji przyczyniajacy si¢ do
zmniejszenia ubostwa, a tym samym poprawy jakosci Zycia. W ramach ww.
Priorytetu inwestycyjnego zaplanowano realizacje kompleksowych projektow
wynikajacych z Lokalnych Programéw Rewitalizacji, inicjowanych i koordynowanych
przez wladze samorzadowe, ktore beda przyczynia¢ sig do aktywizacji Srodowisk
ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Rewitalizacja miast zostata powigzana z trescig Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego 2020 r. W uzasadnieniu wyboru przyjetego priorytetu inwestycyjnego
wskazano rewitalizacje miast, jako proces, ktory przyczyni sie do realizacji celu
strategicznego 6 ww. Strategii — O$rodki miejskie biegunami wzrostu.

(akta kontroli, str. 1892-1925)

W ramach kierunkowych zasad wyboru operacji przewidziano zastosowanie
konkursowego trybu wyboru projektow, zaktadajac wyodrebnienie alokacji dia Opola
i czterech o$rodkow subregionalnych. Przyjeto takze, ze projekty zostang wsparte
w formie dotacji bezposrednich, dla ktérych maksymalny udziat dofinansowania
wydatkow kwalifikowalnych wyniesie 85%. Wsparcie zostato przewidziane wytgcznie
dia projektow ujetych w Lokalnych Programach Rewitalizacji, z uwzglednieniem
premiowania dziatah majacych na celu rozw¢j ustug opieki Srodowiskowej. Jako
specyficzny dla programu wskaznik rezultatu przyjgto wskaznik zatrudnienia
w miastach o wartoéci bazowej w 2013r. na poziomie 47,50% z zaktadang
wartoécig docelowa w 2023 r. na poziomie 52,68% wedtug danych GUS.

Zgodnie ze Szczegblowym Opisem Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020 zakres: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego- i element Osi Priorytetowej X Inwestycje
winfrastrukture spoteczng przyjeto Dzialanie 10.2. Inwestycje wynikajace
z Lokalnych Planéw Rewitalizacji, w ramach ktérego przewidziano realizacje szesciu
typow kompleksowych projektow inwestycyjnych (projektow rewitalizacyjnych),
wynikajacych z Lokalnych lub Gminnych Programéw Rewitalizacji. Dotyczyty one
1) odnowy fizycznej obszaréw miejskich; 2) przebudowy, remontu i adaptac]i
zdegradowanych budynkow, obiektow, terenow i przestrzeni; 3) tworzenia warunkow
lokalowych i infrastrukturalnych do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej i rozwoju
ustug, 4)realizacji dziatah na rzecz $rodowisk zagrozonych ubostwem
i wykluczeniem spolecznym; 5) inwestycji polegajgcych na  dostosowaniu
infrastruktury  zdegradowanych budynkow/pomieszczen w celu adaptacji do
$wiadczenia ustug opieki nad osobami zaleznymi oraz 6) przebudowy, rozbudowy
i adaptacji obiektéw infrastrukturalnych z przeznaczeniem na tworzenie mieszkan
chronionych.

W pkt IV SZOOP Wymiar terytorialny prowadzonej interwencji (pkt A Planowane
wsparcie rewitalizacji w ramach PO) przewidziano, ze procesy rewitalizacyjne
wspierane beda w ramach RPO WO 2014-2020 nie tylko w ramach dziatania 10.2,,
lecz takze poprzez tworzenie preferencji w dostepie do $rodkéw dla projektow
wspierajacych proces rewitalizacji m.in. poprzez koordynacje naborow wnioskow,
premiujace kryteria wyboru projektow oraz dodatkowe $rodki z budzetu pafstwa.
Zgodnie z przyjeta indykatywng alokacjg $rodkow UE zatozono wsparcie projektow
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rewitalizacyjnych w ramach nastepujacych Osi Priorytetowych: Il. Konkurencyjna
gospodarka (Dziatanie 2.2. Przygotowanie ferenéw inwestycyjnych na rzecz
gospodarki i 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu), lll. Gospodarka niskoemisyjna
(Dziatanie 3.1, Strategie niskoemisyjne i3.2. Efektywno$é energetyczna),
V. Ochrona  $rodowiska, ~dziedzictwa kulturowego inaturalnego (Dziatanie
5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury i5.4 Gospodarka wodno-$ciekowa)
oraz VI. Zréwnowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkaricow (Dziatanie
6.1 Infrastruktura drogowa).
W RPO WO 2014-2020 nie wyodrebniono alokacji $rodkéw dotyczacej rewitalizacji.
W ramach okreslonej w SZOOP indykatywnej alokacji UE planowanej na projekty
rewitalizacyjne dla dziatania 10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planéw
Rewitalizacji przewidziano kwote 30 671 726 euro. Kwota ta zostata zmniejszona do
wysokosci 30 039 417 euro (SZOOP wersja nr 43)% w zwigzku z decyzjg Komisji
Europejskiej dotyczacej zmian RPO WO 2014-2020.

(akta kontroli, str. 1892-1925)

8. Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskow o dofinansowanie w trybie
konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020 na 2017 rok*' w ramach Dziatania 10.2. przyjeto nastepujace
planowane terminy przeprowadzenia naboréw wnioskow o dofinansowanie, wraz
z orientacyjnymi kwotami przeznaczonymi na dofinansowanie projektow:

1) | kwartat 2017 r. dla Gminy Kedzierzyn-Kozle (11 982 661,36 zl) i Gminy

Kluczbork (4 653 961,48 zt);
2) Il kwartat 2017r. dla Gminy Opole 2278173296 z), Gminy Nysa
(8 513 617,00 zt) i pozostatych wnioskodawcow (51 966 231,20 z4).

Harmonogram ten ulegt zmianie, poprzez dodanie naboru dotyczacego Gminy
Brzeg z planowanym terminem jego przeprowadzenia w Il kwartale 2017 r. oraz
kwota przeznaczong na dofinansowanie w wysokosci 7 012 039,40 zt.
Jednoczesnie, stosownemu zmniejszeniu do 44 954 191,80 zt ulegta orientacyjna
kwota przeznaczona na sfinansowanie wydatkéw przeznaczonych na
dofinansowanie projektow w ramach naboru Pozostali wnioskodawcy?2.
W pierwotnej wersji Harmonogramu naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie
konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020 na 2018 rok® nie uwzgledniono naboru wnioskéw w ramach
dziatania 10.2. dla Gminy Kedzierzyn-Kozle. Nabér ten zostat ujety w ww.
harmonogramie 29 stycznia 2018 r. (wersja nr 2) z planowanym terminem jego
przeprowadzenia w maju 2018 r. oraz orientacyjng kwotg wydatkow przeznaczonych
na sfinansowanie projektow w wysokosci 4 879 448,92 zt. W wyniku kolejne;j
aktualizacji ww. harmonogramu* zmianie ulegt planowany termin jego
przeprowadzenia, ktory ustalono na sierpien 2018 r. Powyzsze zmiany zostaly
dokonane zgodnie z wymogami art. 47 ust. 3 ustawy o zasadach realizacji
programoéw, zgodnie zktérym aktualizacja harmonogramu nie moze dotyczy¢
naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu w trybie konkursowym, ktérego
przeprowadzenie zaplanowano w terminie nie dluzszym niz trzy miesiage, liczac od

dnia aktualizacji.
(akta kontroli, str. 1702-1713)

Wyjasniajac przyczyny dokonania opisanych wyzej zmian Zastepca Dyrektora DPO
wskazaf, ze w harmonogramie na 2017 r. (wersja 2) wyodrebnienie naboru dla

40 Dokument przyjety przez ZWO uchwaig nr 2578/2020 z 20 kwietnia 2020 1.,
41 Wersja nr 1 z 21 listopada 2016 r.

42 Wersja nr 2 z 29 grudnia 2016 r.

3 Wersja nr 1z 27 listopada 2017 r.

4 Wersja nr 4 z 30 kwietnia 2018 1.
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Gminy Brzeg nastapifo na prosbe potencjalnych wnioskodawcéw, a w ramach
harmonogramu na 2018 r. drugi nabér wnioskéw dla Gminy Kedzierzyn-Kozle nie
byt pierwotnie przewidziany, a zostat wprowadzony w zwigzku z niewykorzystaniem
catosci $rodkéw dostepnych po podpisaniu uméw w ramach przeprowadzonego
pierwszego naboru wnioskéw dla Gminy Kedzierzyn.

(akta kontroli, str. 1628-1632)

9. Uchwalg nr 249/2015 z 10 lutego 2015r. ZWO powotat Komitet Monitorujacy
RPO WO 2014-2020 i okreslit jego zadania. W skiad Komitetu wchodzito 59
czionkow, wtym: 20 przedstawicieli strony samorzadowej, o$miu przedstawicieli
strony rzadowej, czterech przedstawicieli organizacji pracodawcow, trzech
przedstawicieli organizacji zwigzkowych, dwéch przedstawicieli izb gospodarczych
i rolniczych, dziewieciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, szesciu
przedstawicieli organizacji $rodowiska naukowego, pieciu obserwatorow oraz dwoch
przedstawicieli Komisji Europejskiej z glosem doradczym. Komitet Monitorujacy
okre$lit szczegolowe kryteria merytoryczne w ramach Osi Priorytetowej X RPO WO
2014-2020 Inwestycje w infrastrukture spofeczng, w tym dla Dziatania 10.2.
Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planow Rewitalizacji w zataczniku do uchwaty
Nr 106/2017 z 12 stycznia 2017 .

(akta kontroli, str. 1062-1074)

Obowigzujace w ramach RPO WO 2014-2020 kryteria wyboru projektow dotyczace
rewitalizacji zostaly przyjete uchwalg Komitetu Monitorujacego z 23 marca 2016 .
nr60/2016 KM RPO WO 2014-2020. W ramach Dziatania 10.2. zatoZono
dofinansowanie  inwestycji  polegajacych na  dostosowaniu  infrastruktury
zdegradowanych budynkéw lub pomieszczen w celu ich adaptacji do $wiadczenia
ustug w zakresie opieki nad osobami zaleznymi, w tym starszymi i osobami
z niepetnosprawnoéciami.  Przewidziano takze dofinansowanie przebudowy,
rozbudowy i adaptacji obiektow infrastrukturalnych z przeznaczeniem na tworzenie
mieszkan chronionych, wspomaganych lub treningowych, obejmujacej jedynie
inwestycje w zakresie czesci wspdlnych budynkdéw mieszkalnych.
Stosownie do wymogu okreslonego w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow, przyjete przez 1Z kryteria spetniaty wymogi okre$lone w art. 125 ust. 3
rozporzadzenia ogélnego, tj. byly przejrzyste i niedyskryminacyjne, uwzgledniaty
zasady promowania rowno$ci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji, a takze
zasade zrownowazonego rozwoju. Kryteria te zapewnialy takze przyczynienie sig
operacji do osiggniecia celow szczegotowych i rezultatow odpowiednich priorytetow.
(akta kontroli, str. 1077-1114)

W latach 2016-2020 (Il kwartal) do UMWO wptynelo lacznie 47 zapytan
dotyczacych ogloszonych naboréw, w tym 13 zgtoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — 10 gmin i frzy powiaty*.
Zapytania te dotyczyly sposobu oceny spetniania kryteriow wyboru projektow,
zarowno formalnych, jak i merytorycznych, sposobu rozumienia kluczowych
wskaznikow, mozliwego do uzyskania poziomu dofinansowania, rodzaju
podlegajacych dofinansowaniu inwestycji, jak réwniez szczegblowych kwesti
zwigzanych z etapem realizacji przyszlych uméw, w szczegolnosci udzielaniem
zamowien objetych dofinansowaniem.
Pracownicy UMWO we wszystkich przypadkach udzielali wyjasnien w zgloszonych
sprawach, a w przypadku Gminy Brzeg przeprowadzono w Punkcie Informacyjnym
konsultacje w celu analizy kryteriow merytorycznych wniosku.

(akta kontroli, str. 1733-1740)

45 Pozostale pytania zostaly zgloszone przez: firmy consultingowe, osoby fizyczne, stowarzyszenia, podmiot
leczniczy i uczelnig wyzsza,
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W kontrolowanym okresie kryteria te byly dwukrotnie modyfikowane. Uchwatg
Komitetu Monitorujacego z 12 stycznia 2017 r. nr 106/2017 doprecyzowano opis
dwoch kryteriow, w tym zmniejszono na wniosek Gminy Brzeg procentowy poziom
wskaznika odnoszacego sig do depopulacji. Wprowadzono takze nowe kryterium
Projekt realizowany na terenie miasta wskazanego w dokumencie ,ldentyfikacja
obszarow  Funkcjonalnych (OF), Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI),
Obszarow Problemowych (OP), wramach ktérego przewidziano premiowanie
projektdw realizowanych na terenie sze$ciu miast wskazanych w ww. dokumencie?,
jako jednostki miejskie o najwiekszej liczbie zjawisk negatywnych w zakresie
osrodkow tracacych dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze#”. Zmiany
przyjete uchwatg Komitetu Monitorujacego z 25 maja 2018 r. nr 194/2018 KM RPO
WO 2014-2020 wynikaly z aktualizacji zapisow RPO WO 2014-2020 i obejmowaty
definicie kryterium nr 1, w ramach ktérej pozostawiono jedynie przywotanie
Wytycznych w  zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wylgczenia
spofecznego i zwalczania ubbstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020, zamiast wskazywania szczegdtow $wiadczonej ustugi, ktore podlegajg

czestym aktualizacjom.
(akta kontroli, str. 1115-1171, 1618-1623)

W przyjetych w SZOOP kryteriach merytorycznych szczegdtowych dla Dziatania
10.2.  uwzgledniono jedenascie kryteriow merytorycznych, szczegdlowych
punktowanych. Cze$¢ z tych kryteriow przewidywala preferencie punktowe
w odniesieniu do nastepujacych zjawisk i okolicznosci;

1) wplywu przedsiewziecia na zwigkszenie konkurencyjnosci, atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz tworzenie warunkéw na rzecz wzrostu zatrudnienia;

2) przyczyniania sie podejmowanych w ramach projektu dziatar do rozwoju
ustug opieki srodowiskowej;

3) preferowania konkurséw urbanistyczno-architektonicznych lub konkursow
architektonicznych;

4) uwzgledniania wskaznikéw dotyczacych sytuacji spoleczno-gospodarczej
danej gminy takich jak: depopulacja, stopien zagrozenia ubdstwem,
wykluczenie, liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru na
1000 mieszkaricow gminy (2014 r.) — na podstawie danych statystycznych
GUS/Obserwatorium Integraciji Spolecznej;

5) przyczyniania sig podejmowanych w ramach projektu dziatan do poprawy
jakoSci zycia mieszkaficow, poprawy estetyki przestrzeni publicznej oraz
poprawy dostepnosci danej przestrzeni;

6) poziomu zamoznosci gminy, ustalanego za pomoca wskaznika G#8;

7) realizacji projektu na terenie jednego z sze$ciu miast wskazanych w tabeli
nr32 dokumentu pn. [dentyfikacja Obszaréw Funkcjonalnych (OF),
Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI), Obszaréw Problemowych (OP)
w wojewdaztwie opolskim, jako jednostki miejskie o najwiekszej liczbie
zjawisk negatywnych, tj.: Lewin Brzeski, Niemodiin, Gluchotazy, Korfantow,
Paczkow i Prudnik.

(akta kontroli, str. 1817-1842)

10. Nabory wnioskow o dofinansowanie w ramach dziatania 10.2. Inwestycje
wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji zostaly ogloszone z zachowaniem
terminoéw przewidzianych w ww. harmonogramach: w 2017 r. w | kwartale dla Gminy

46 Tabela nr 32, str. 89.

47Tj. Lewin Brzeski, Niemodlin, Gluchotazy, Korfantow, Paczkéw i Prudnik,

%8 Wskaznik obliczony zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, ze zm.).
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Kedzierzyn-Kozle i Gminy Kluczbork oraz w |l kwartale dla Pozostatych
wnioskodawcow, Gminy Opole, Gminy Nysa i Gminy Brzeg, a w 2018 r. drugi nabor
dla Gminy Kedzierzyn-Kozle (lipiec 2018 1.).

Stosownie do art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji
programéw oraz pkt7 podrozdzialu 6.3 Wytycznych w zakresie naborow,
upubliczniono co najmniej 30 dni*® przed planowanym rozpoczeciem naboru
wnioskéw na stronie internetowej Urzedu, nastepujace dokumenty:

1)

/)

20 stycznia 2017 r. Regulamin konkursu dotyczacy projektow ztozonych do
dofinansowania w ramach Osi X (Inwestycje w infrastrukture spofeczng dla
dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji
(Gmina  Kluczbork)® oraz  ogloszenie o konkursie  wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach tego dziatania; nabor wnioskow
przewidziano w okresie od 6 do 13 marca 2017 r;

20 stycznia 2017 r. Regulamin konkursu dotyczacy projektow zfozonych do
dofinansowania w ramach Osi X Inwestycje w infrastrukture spofeczng dla
dziafania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji
(Gmina Kedzierzyn-KoZle)*! oraz ogloszenie o konkursie wnioskow
o dofinansowanie projektow w ramach tego dziatania, nabor wnioskow
przewidziano w okresie od 20 do 27 marca 2017 r.;

2 lutego 2017 r. Regulamin konkursu dotyczacy projektow ztozonych do
dofinansowania w ramach Osi X Inwestycje w infrastrukture spoteczng dla
dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji
(Gmina Opole)2 oraz ogloszenie o konkursie wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach tego dziatania; nabdr wnioskow przewidziano w okresie
od 3 do 10 kwietnia 2017 1,

20 lutego 2017 r. Regulamin konkursu dotyczacy projektéw ztozonych do
dofinansowania w ramach Osi X Inwestycje w infrastrukture spofeczng dla
dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji
(Gmina Brzeg)5® oraz ogloszenie o konkursie wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach tego dziatania; nabor wnioskow przewidziano w okresie
od 3 do 10 kwietnia 2017 r,;

10 marca 2017 r. Regulamin konkursu dotyczacy projektow zfozonych do
dofinansowania w ramach Osi X Inwestycje w infrastrukture spofeczng dla
dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji
(Pozostali wnioskodawcy z wyjatkiem Gminy Kedzierzyn-Kozle, Gminy
Kluczbork, Gminy Brzeg, Gminy Opole, Gminy Nysa)** oraz ogtoszenie
o konkursie wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach tego dziatania;
nabor wnioskow przewidziano w okresie od 20 do 27 kwietnia 2017 r.;

18 maja 2017 r. Regulamin konkursu dotyczacy projektéw ztozonych do
dofinansowania w ramach Osi X Inwestycje w infrastrukture spofeczng dla
dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Plandw Rewitalizacji
(Gmina Nysa)% oraz ogtoszenie o konkursie wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach tego dziatania; nabér wnioskow przewidziano w okresie
od 19 do 26 czerwca 2017 r.;

13 lipca 2018 1. Regulamin konkursu dotyczacy projektow ztozonych do
dofinansowania w ramach Osi X Inwestycje w infrastrukture spofeczng dla
dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planow Rewitalizacji

48 Ogtoszenia upubliczniono w dniu 3 kwietnia 2015 r., a nabér wnioskow rozpoczeto w dniu 4 maja 2015,
5 Dalej: Regulamin konkursu — Gmina Kluczbork.

§1 Dalej: Regulamin konkursu — Gmina Kedzierzyn-KoZle.

52 Dalej: Regulamin konkursu — Gmina Opole.

%3 Dalej: Regulamin konkursu — Gmina Brzeg.

%4 Dalej: Regulamin konkursu — Pozostali wnioskodawcy.

% Dalej: Regulamin konkursu — Gmina Nysa.
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(Gmina Kedzierzyn-Kozle)*® oraz ogloszenie o konkursie wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach tego dziatania; nabor wnioskéw

przewidziano w okresie od 16 do 23 sierpnia 2018 .
(akta kontroli, str. 1172-1522)

Ogtoszenia o konkursie zawieraly wszystkie informacje wymagane art. 40 ust. 2
ustawy o zasadach realizacji programéw, tj.. nazwe i adres instytucji organizujace;
nabodr, przedmiot konkursu, kwoty przeznaczone na dofinansowanie projektow,
maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu, termin, miejsce i forme
sktadania wnioskéw oraz sposéb i miejsce udostepnienia Regulaminu konkursu.
W kazdym przypadku wskazany w ogtoszeniu o konkursie termin na skiadanie
wnioskéw o dofinansowanie nie byt krotszy niz siedem dni, liczac od daty
rozpoczecia naboru, co bylo zgodne z art. 42 ustawy o zasadach realizacji
programéw.

(akta kontroli, str. 1172-1522)

Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o zasadach
realizacji programéw, nabér wnioskow o dofinansowanie przeprowadzany byt na
podstawie Regulaminéw konkursu przyjetych uchwatami ZWO. Regulaminy te —
poza informacjami wskazanymi w ogloszeniu o naborze - zawieraly réwniez
informacje m.in. o: a/ formie konkursu, b/ sposobie uzupetniania brakéw formalnych
oraz poprawiania oczywistych omylek we wnioskach o dofinansowanie, ¢/ $rodkach
odwotawczych przystugujacych wnioskodawcy, d/ sposobie podania do publicznej
wiadomosci wynikéw  konkursu, efformie i sposobie udzielania wyja$nien
w kwestiach dotyczacych konkursu. W zatgcznikach do Regulaminu konkursu
zawarto: wzor wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami i instrukcjami ich
wypetniania, wzér umowy o dofinansowanie oraz kryteria wyboru projektow
w ramach dziatania 10.2. i liste wskaznikoéw na poziomie projektu dla tego dziatania.
Mozliwo$¢ wprowadzania modyfikacji wniosku o dofinansowanie projektu
dopuszczono w zakresie korekt oczywistych omylek oraz brakéw formalnych, co
odpowiadato wymogowi okreslonemu w art, 43 ust. 2 ustawy o zasadach realizacii
programéw, zgodnie z ktorym uzupefnienia wniosku lub poprawienie oczywiste]
omytki nie moze prowadzi¢ do jego istotnej modyfikacii.

(akta kontroli, str. 1172-1522)

W trakcie przeprowadzania naborow wnioskéw nie dokonywano zmian
W Regulaminach konkursu®", z wyjatkiem naboru dla Pozostafych wnioskodawcéw,
wramach ktorego zmodyfikowano pkt 24 Orientacyjny termin rozstrzygniecia
konkursu oraz odpowiedni element Ogfoszenia o konkursie, poprzez wydtuZenie
tego terminu z listopada do grudnia 2017 r. PowyZsza zmiana nie skutkowata
nierownym traktowaniem wnioskodawcow, co byto zgodne z art. 41 ust. 3 ustawy

0 zasadach realizacji programow.
(akta kontroli str. 1219-1220)

W ramach poddanemu kontroli naborowi do dziatania 10.2. Inwestycje wynikajace
z Lokalnych Planéw Rewitalizacji zostato zlozonych 47 wnioskéw o dofinansowanie
projektow na taczng catkowitg ich wartos¢ 347,01 min.z. W wyniku
przeprowadzonego naboru oceng formalng oraz merytoryczng pozytywnie przeszio
facznie 28 wnioskow, a ostatecznie do dofinansowania wybrano lgcznie
34 wnioski%8, z tego dofinansowanie w ramach RPO 2014-2020 wynosito tacznie

5 Dalej: Regulamin konkursu — Gmina Kedzierzyn-Kozle Il.

57 Regulamin konkursu nie ulegt zmianie do 18 sierpnia 2015 ., tj. do zatwierdzenia wynikow oceny projektéw
w ramach | naboru do dzialania 5.1.

58 W tym pie¢ wnioskow przeszio pozytywnie ocene merytoryczng w ramach procedury odwolawczej, a jeden
wniosek zostat wycofany.
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209,13 min zt. Ze wszystkimi podmiotami, ktérych wnioski zostaly wybrane do
dofinansowania zawarto umowy.
(akta kontroli, str. 1724-1731, 2250-2151)

11. W informacjach udzielonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez
gminy, ktére nie aplikowaly o $rodki RPO WO 20140-2020 w celu realizacii
projektow rewitalizacyjnych wskazano, Zze decyzja w tym przedmiocie
wynikata z: wystepowania z wnioskami o dofinansowanie przez gminne jednostki
organizacyjne (Spétka Rycerska Byczyna Sp. z 0.0. w Byczynie®, Zarzad Mienia
Komunalnego Sp. z 0.0. w Lewinie Brzeskim®0, Zaktad Administracji i Nieruchomosci
ZAN Sp. z o0.0. w Namystowie®!, Samorzadowy Zakiad Opieki Zdrowotnej
w Niemodlinies? oraz Agencja Rozwoju Nysy Sp. z 0.0.8%) lub braku mozliwosci
zabezpieczenia w budzecie odpowiednich $rodkéw koniecznych do sfinansowania
kosztu przygotowania odpowiedniej dokumentac;ié4.
Gminy, ktére uczestniczyly w konkursie, lecz ktérych projekty nie zostaty wybrane
do dofinansowania wskazaty, Zze projekty te bedg realizowane z udziatem innego
rodzaju dofinansowania (np. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
202085, Fundusz Drog Samorzadowych®s, Infrastruktura Domoéw Kultury 201867),
bedg uczestniczy¢ w kolejnym konkursie w ramach dziatania 10.2., zaplanowanym
na maj 2021 r.88, jak rowniez, ze nie realizujg projektu z powodu braku Srodkow
finansowych®s.

(akta kontroli, str. 1037-1061)

12. Proces przyjmowania i rejestrowania wnioskéw o dofinansowanie projektow
okreslony zostat zaréwno w dokumencie pn. Opis funkcji i procedur obowigzujacych
w Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-20207, jak tez w Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny
Program Operacyjny Wojew6dztwa Opolskiego na lata 2014-20207". Ponadto, wzory
dokumentow i pism stosowanych w ramach procedury naboru wnioskow
o dofinansowanie  okreslono w dokumencie uzupetniajagcym do  Instrukcji
Wykonawczych 1Z pn. Listy sprawdzajace i wzory dokumentow wykorzystywane do
realizacji RPO 2014-202072.

(akta kontroli, str. 1741-1816, 2068-2249)

Zgodnie z zapisami tych dokumentow, w wersjach obowigzujacych w okresie
przeprowadzania naboréw, pierwszym etapem wyboru projektow w trybie
konkursowym byt nabor wniosku, tj. przyjecie wniosku w terminie wskazanym
w ogtoszeniu o konkursie, rejestracja wniosku w systemie informatycznym SYZYF

59 W zwigzku z podjeciem decyzji o likwidacji Spdtki zrezygnowano z realizacji projektu.

80 Spotka uzyskala dofinansowanie.

81 Spétka nie uzyskata dofinansowania, a Gmina Namystow planuje aplikowaé o $rodki w ramach dziatania 10.2.,
w konkursie zaplanowanym na maj 2021 r.

62 Podmiot ten uzyskat dofinansowanie.

63 Gmina Nysa.

8 Gmina Zawadzkie.

65 Gmina Baborow.

& Gmina Glubczyce.

67 Srodki pozostajgce w dyspozycji Ministerstwa Kultury | Dziedzictwa Narodowego — Gmina Gorzow Slaski.

8 Gmina Baborow.

8 Gmina Ozimek - tylko jeden z elementow projektu objetego aplikacja Gminy w ramach konkursu zostal
zrealizowany ze $rodkow Budzetu Obywatelskiego.

70 Dokument przyjety przez ZWO uchwata nr 348/2015 z dnia 11 marca 2015 1. ze zm.

71 Dokument przyjety uchwata ZWO nr 355/2015 z dnia 41 marca 2015r. w sprawie przyjecia dokumentu
pn. Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020; dalej: Instrukcja Wykonawcza. W okresie przeprowadzania naborow wnioskow
dla dziatania 10.2. obowigzywaly wersje od nr 13 do nr 15 tego dokumentu.

72\ okresie prowadzenia naborow w ramach Dziatania 10.2. obowigzywaly wersje nr 22-25 tego dokumentu.
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oraz wydrukowanie potwierdzenia przyjecia/nie przyjecia wniosku przez pracownika
Referatu Przyjmowania DPO. Nastepnie przystepowano do weryfikacji kazdego
zlozonego wniosku pod katem brakéw formalnych lub oczywistych omylek w oparciu
o liste sprawdzajaca Weryfikacja wniosku — wymogi formalne. Ponadto, zaréwno
Regulamin konkursu, jak i Instrukcja Wykonawcza dopuszczaly mozliwo$é
uzupetnienia wniosku o dofinansowanie projektu lub poprawienie w nim oczywistej
omytki, tj. oceny spefnienia wymogéw formalnych na kazdym etapie konkursu,
tj. zarbwno na etapie oceny formalnej, jak tez merytoryczne;.

Wszystkie 20 wnioskow objetych szczegblowym badaniem w zakresie weryfikacji
wymogow formalnych w ramach Dziatania 10.2. zostalo zlozonych w wymaganym
terminie. Przeprowadzenie pierwszego etapu wyboru projektow, tj. weryfikacja
wnioskow o dofinansowanie projektow pod katem brakéw formalnych lub
oczywistych omylek woparciu o ww. liste sprawdzajacq wkazdym przypadku
zakoriczyla sig w terminie przewidzianym w Instrukcji Wykonawczef3. Kolejnymi
etapami wyboru projektow w trybie konkursowym byta ocena formalna (Il etap) oraz
ocena merytoryczna (Il etap) dokonywana poprzez ocene spefnienia okreslonych
kryteriow formalnych oraz merytorycznych odpowiednio przez pracownikdw
Referatu Przyjmowania DPO oraz ekspertow. Sposdb oceny formalnej oraz
merytorycznej wszystkich ztozonych wnioskéw o dofinansowanie byt zgodny
Z przyjeta procedurg okreslong w ww. dokumentach oraz byt jednakowy dla kazdego
wniosku. W szczegdlnosci:

a) ocena formalna kazdego z wnioskéw o dofinansowanie zakonczyla sig
w terminie okreslonym w Instrukcji Wykonawczej’, z zastosowaniem Listy
sprawdzajgcej — weryfikacja formalna,

b) ocena merytoryczna kazdego z wnioskéw o dofinansowanie zakoriczyta sig
do dnia 5sierpnia 2015r, tj. w terminie okreSlonym w Instrukcji
Wykonawczej, w ktorej wskazano, ze ocena ta powinna nastapi¢ do 40 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia oceny formalnej (co nastapito w dniu
20 lipca 2015 ),

¢) przed dokonaniem oceny formalnej oraz merytorycznej w kazdym
przypadku ocenianego wniosku cztonkowie Komisji Oceny Projektow,
tj. odpowiednio pracownicy Referatu Przyjmowania DPO oraz eksperci
podpisali dokument Os$wiadczenie o poufnosci i bezstronnodci, w ktorym
potwierdzali spefnienie wymogow bezstronnosci oraz zobowigzali sie do
zachowania w tajemnicy wszystkich informacji i dokumentéw ujawnionych
i wytworzonych w trakcie wyboru projektow, co bylo zgodne z zapisem
rozdziatu 4 pkt 4 Wytycznych w zakresie naboru; po zakorczeniu oceny
formalnej oraz merytorycznej sporzadzony zostat protokét z prac Komisji
Oceny Projektéw zawierajacy informacje o przebiegu i wynikach oceny
projektow oraz pozostale informacje wymagane zapisem pkt 14
podrozdziatu 7.3. ww. wytycznych,

d) przy ocenie wnioskdw o dofinansowanie sprawdzano spelnienie przez
projekty ~zaréwno kryteribw formalnych, jak tez merytorycznych
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy, co bylo  zgodne
z art. 37 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji programéw oraz pkt 1 i pkt 5
rozdziatu 5 Wytycznych w zakresie naboru;

e) przed dokonaniem oceny merytorycznej objetych badaniem wnioskéw
o dofinansowanie projektéw, kazdy z ekspertow weryfikowat wniosek pod
katem brakow formalnych lub oczywistych omytek; kazdy z ww. wnioskow

7 Tj. w ciggu 50 dni kalendarzowych od uplywu terminu skiadanie wnioskow, z wyjatkiem naboru Pozostali
wnioskodawcy, w ramach ktérego termin ten przedtuzono do 31 lipca 2017 r.

74 Tj. w ciagu 50 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia weryfikacji wymogéw formalnych, z wyjatkiem naboru
Pozostali wnioskodawcy, w ramach ktérego termin ten przedtuzono do 26 wrzesnia 2017 1.
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podlegat ocenie dwoch ekspertéw, przeprowadzajacych Analize finansowq
i ekonomiczng oraz dwoch ekspertow przeprowadzajacych oceneg
merytoryczna.

(akta kontroli, str. 1525-1545, 1926-1971)

W przypadku stwierdzenia przez pracownikow Referatu Przyjmowania DPO lub
ekspertow brakow formalnych lub oczywistych omytek na kazdym etapie naboru, do
wnioskodawcy kierowane bylo pismo wzywajacej do uzupetnienia wniosku lub
poprawienia w nim oczywistej omylki w terminie nie krotszym niz 7 dni. W tresci tych
pism zawarta byla rowniez informacja, zgodnie z ktorg brak uzupetnienia wniosku
we wskazanym zakresie i terminie spowoduje jego pozostawienie bez rozpatrzenia
(brak dopuszczenia do oceny formainej badz merytorycznej) oraz uwaga, zgodnie
z ktorg $rodki odwotawcze, o ktorych mowa w art. 53 ustawy o zasadach realizacji
programéw, nie przystuguja w przypadku pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia
ze wzgledu na niespetnienie wymogow formalnych. Powyzsze byto zgodne z art. 43
ust. 1 ww. ustawy. Po zakonczeniu oceny do wnioskodawcow kierowano pisma
z informacja o jej wynikach wraz z uzasadnieniem oceny oraz wskazaniem liczby
punktow otrzymanych przez projekt, co odpowiadato wymogom art. 45 ust. 5 ustawy
o zasadach realizacji programow.

(akta kontroli, str. 1523-1545, 1927-2067)

W przypadku niespefnienia przez wniosek wymogéw formalnych informowano
wnioskodawcow o braku podstaw do wniesienia protestu, wskazujac, ze wymogi te
nie stanowig kryteriow oceny wnioskow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 13 ustawy
o zasadach realizacji programéw. W odniesieniu do wnioskow ocenionych
negatywnie na etapie oceny merytorycznej, pouczano wnioskodawce 0 mozliwosci
wniesienia protestu, w tym - stosownie do tresci art. 45 ust. 5 ustawy o zasadach
realizacji programow - wskazywano termin do jego wniesienia, instytucig, do ktorej
nalezy wnies¢ protest oraz wymogi formalne protestu.
W kontrolowanym okresie do UMWO wplynelo tacznie osiem protestow w zakresie
dotyczacym przeprowadzonej przez Komisjg oceny projektow oceny merytoryczne;
wnioskéw, wtym 6 rozpatrzono pozytywnie, a dwa negatywnie. W jednym
przypadku wnioskodawca zaskarzyt podjete w jego sprawie rozstrzygnigcie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, lecz wydane w wyniku
rozpatrzenia skargi orzeczenie bylo negatywne dla skarzacego.

(akta kontroli, str. 1523-1545, 1732, 1972-2067)

Po zakonczeniu kazdego z ww. etapow na stronie internetowej UMWO publikowano
liste projektow zakwalifikowanych do dalszej oceny, a po jej ostatecznym
zakoriczeniu, liste projektow wybranych do dofinansowania. Odpowiadaio to
wymogowi wynikajacemu z art. 46 ust. 4 ustawy o zasadach realizacji programow.
(akta kontroli, str. 1172-1522)

W wyniku szczegdtowej analizy sposobu oceny spefniania kryteriow merytorycznych
przez trzy objete badaniem wnioski o dofinansowanie zlozone przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Gmine Kedzierzyn-Kozle, Gming Lesnica i Powiat
Glubczycki)”s stwierdzono, Ze ocena ta zostata przeprowadzona w sposob rzeteiny,
z uwzglednieniem wszystkich kryteriow ustalonych dla Dziatania 10.2. w SZOOP78
i uchwatach Komitetu Monitorujacego. W tresci objetych badaniem  List
sprawdzajacych wniosek o przyznanie dofinansowania projektu ze $rodkow EFRR

75 Tj, Realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Lednica w zakresie rewitalizacji kompleksu
rekreacyjnego w Le$nicy w celu poprawy dostepnosci i jakosci ushig spotecznych dla mieszkaricow gminy
(RPOP.10.2.00-16-0032/17), Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu osob zaleznych poprzez ich
aklywizacje | integracje z mieszkaricami Kietrza (RPOP.10.2.00-16-0018/17) oraz Swiadczenie opieki
paliatywnej poprzez utworzenie calodobowego hospicjum w Kgdzierzynie-Kozlu (RPOP.10.2.00-16-0007/1 7).

76 W okresie prowadzenia objetego kontrola naboru obowigzywaty wersja nr 18 i wersja nr 19.
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w kazdym przypadku zawarto szczegdlowe uzasadnienie dotyczace oceny
spefniania lub niespetiania danego kryterium. W odniesieniu do kryteridw
merytorycznych szczegdlowych punktowanych, we wszystkich badanych wnioskach,
sposob ustalania punktacji odpowiadat wytycznym ustalonym w tym zakresie

w SZOOP i Zataczniku nr 8 do Regulaminu konkursu.
(akta kontroli, str. 1546-1625)

13. Ze wszystkimi wnioskodawcami, ktbrzy zostali zakwalifikowani do
dofinansowania zawarto umowy o dofinansowanie — w ramach objetych kontrolg
konkursow nie wystapity przypadki braku zawarcia tego rodzaju umow.

W kontrolowanym okresie sposrod 34 zawartych umoéw 28 podlegato zmianom.
Zmiany te dotyczyly zwiekszenia lub zmniejszenia wartosci projektu, jak réwniez
zwigkszenia lub zmniejszenia kwoty dofinansowania i pozostawaty bez wptywu na
spetnianie kryteribw wyboru projektu w sposob, ktory skutkowalby jego negatywnq

oceng,
(akta kontroli, str. 1724-1731)

~ Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowoSci  gtwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zashzeézen  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole,QJ stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Ewa Tomaszewska
doradca prawny
= B

podfi
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