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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ujezdzie, ul. Stawigcicka 19, 47-143 Ujazd

Hubert Jerzy Ibrom, Burmistrz Ujazdu, od 19 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOP/26/2020

z 4 lutego 2020 1.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci wykorzystania przez Gmine Ujazd - Urzad Miejski w Ujezdzie
dotacji celowych z budzetu panstwa (cze$¢ 85/16 — Wojewodztwo opolskie)
przeznaczonych na: al zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych; b/ zakup pomocy dydaktycznych w ramach Rzgdowego programu
rozwoju szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w ramach programu rzgdowego na lata
2017-2019 - ,Aktywna tablica”; c/ dofinansowanie realizacji zadania polegajacego
na zapewnieniu funkcjonowania w 2019 r. 20 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 w Zlobku Publicznym w Ujezdzie w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziec¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 201%°.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji z budzetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie objetych
szczegotowym badaniem dotacji celowych otrzymanych w 2019 r. przez Gming
Ujazd od dysponenta czgsci 85/16 - Wojewddztwo opolskie.

W toku wymienionych powyzej dziafan kontrolnych stwierdzono, Ze zaréwno na
etapie planowania, jak i wykorzystania objetych szczegotowymi badaniami dotacji

1Dz, U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: program Aktywna fablica.

3 Dalej: program Maluch+ 2019,

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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celowych podejmowano co do zasady prawidlowe dziatania majace na celu
uzyskanie tych $rodkéw finansowych, jak réwniez ich wiasciwe wykorzystanie.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczaca zaniechania prowadzenia biezace]
aktualizacji wykazu stosowanych wersji oprogramowania nie miata bezposredniego
wplywu na podlegajacy ocenie element dotyczacy prowadzenia wyodrebnione;
ewidencji ksiggowej. Rowniez i zwloka w przekazaniu o$wiadczenia o przyjeciu
dotacji na realizacje programu Maluch+ 2019 nie miata dla kontrolowanej jednostki
negatywnego znaczenia, gdyz uzyskano wsparcie we wnioskowanej kwocie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa

1. Wyposazenie szkét w podreczniki, materialy edukacyjne
i materiaty ¢wiczeniowe

Wszystkie trzy szkoly podstawowe?, dla ktorych organem prowadzacym byla Gmina
Ujazd, przekazaly do Urzgdu w kwietniu 2019r. (. w terminie umozliwiajacym
przekazanie Wojewodzie Opolskiemu wniosku o udzielenie dotacji) informacje
niezbgdne dla ustalenia wysokoéci dotacji celowej zgodnie z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca
2019 . w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w 201918, Nie wystapily przypadki
przekazania informacji po 10 wrze$nia 2019 ., {i. po terminie wskazanym w art. 58
ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych?.
Ponadto w Gminie Ujazd w 2019 r. nie funkcjonowaly publiczne szkoty podstawowe
prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkq samorzadu terytorialnego lub
przez osoby fizyczne, uprawnione do zlozenia wniosku o dotacje celowg z budzetu
Gminy Ujazd (bedacej dla takich szkot organem rejestrujacym) na sfinansowanie
kosztu zakupu podrgcznikow oraz materialow edukacyjnych i éwiczeniowych,
0 ktorym mowa w art. 55 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 56-80, 94-112)

Po ofrzymaniu ww. informacji w Gminnym Zarzadzie O$wiaty w Ujezdzie,
. jednostce organizacyjnej Gminy Ujazd, kiérej powierzono wspdlng obstuge
administracyjng, finansowg i organizacyjng niektorych jednostek budzetowych,
dokonano  sprawdzenia zgodnoSci zawartych w nich danych z danymi
zamieszczonymi W arkuszach organizacyjnych szkét, przy czym weryfikacji te]
w zaden szczegolny sposob nie dokumentowano.
Jak wyjasnit Burmistrz oraz Skarbnik, w Urzedzie nie weryfikowano prawidlowosci
danych przekazywanych przez publiczne szkoly podstawowe prowadzone przez
Gming Ujazd. Natomiast glowna ksiggowa Gminnego Zarzadu O$wiaty w Ujezdzie
wyjasnita (z upowaznienia Dyrektor tej jednostki), ze dane zawarte w zalgczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie dotacji na podreczniki, materiaty edukacyjne
| wiczeniowe byly weryfikowane przed przekazaniem ostatecznego rozliczenia
indywidualnie z kazdg placowka.

(akta kontroli str. 21-24, 465-472)

Kontrolowana jednostka 25 kwietnia 2019 r. (tj. w terminie, o ktorym mowa w art. 58
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych) przekazala Wojewodzie

5Tj. Publiczna Szkota Podstawowa w Jaryszowie, Publiczna Szkola Podstawowa w Olszowej oraz Publiczna

Szkota Podstawowa w Ujezdzie.
8Dz. U. poz. 574, dalej: rozporzadzenie w sprawie dotacji na podreczniki, materialy edukacyjne i wiczeniowe.

"Dz.U. 22020 1. poz. 17
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Opolskiemu za po$rednictwem Opolskiego Kuratora O$wiaty wniosek o udzielenie
dotacji celowej zgodny z wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie dotacji na podreczniki oraz materiaty edukacyjne i cwiczeniowe. Wniosek
ten dotyczyt tacznie kwoty 44 320,56 zt (27 621 zt na podreczniki lub materialy
edukacyjne oraz 16 423,35 zt na materialy ¢wiczeniowe?).

(akta kontroli str. 74-80)

Wojewoda Opolski decyzjg z 28 maja 2019r, . w terminie zgodnym
z postanowieniami § 5 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dotacji na podreczniki
oraz materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe udzielit dotacji we wnioskowanej przez
Gming kwocie 44 320,56 zt (uwzgledniajacej koszty obstugi tego zadania, o ktorych
mowa w art. 55 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadar oéwiatowych). Srodki dotacji
zostaly przekazane na rachunek Gminy Ujazd 30 maja 2019 .

Srodki dotacji celowej zostaly w czerwcu 2019 r. ujete w budzecie Gminy Zawadzkie
w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80153 Zapewnienie uczniom prawa
do bezpfatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych w § 2010 Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (po
stronie dochodow) oraz w § 4210 Zakup materialdw i wyposazenia i w § 4240 Zakup
Srodkéw dydaktycznych i ksigzek (po stronie wydatkow). Ponadto zmieniono
rowniez plany finansowe poszczegdlnych szkdt podstawowych prowadzonych przez
Gming Ujazd, wprowadzajac do nich wydatki na zakup podrecznikow oraz
materiatéw edukacyjnych i éwiczeniowych (wynoszace odpowiednio: a/ 11 708,83 zt
dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Jaryszowiel0, b/ 9 654,03 zt dla Publiczne]
Szkoly Podstawowej w Olszowej'! oraz ¢/ 22957,70zt dla Publicznej Szkoly

Podstawowej w Ujezdzie'?).
(akta kontroli str. 81-93)

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych®™ w Gminie Ujazd zapewniono prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zaréwno $rodkow dotacji na podreczniki oraz
materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe, jak i dokonywanych z tych srodkow wydatkow,
przy czym nie zapewniono aktualizacji obowiazujacych w Urzedzie Miejskim zasad
(polityki) rachunkowosci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 26-55)

Aktualizacji informacji niezbednych dla ustalenia wysokosci dotacji celowej na
podreczniki oraz materialy edukacyjne i c¢wiczeniowe poszczegdlne szkoly
prowadzone przez Gming Ujazd dokonaly przed 10 wrzesnia 2019 r. (tj. w terminie
okreslonym w art. 58 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Przekazywane aktualizacje dotyczyty m.in. zmiany prognozowanej liczby uczniow
w klasach oraz uwzglednienia wynikow prowadzonych postepowan rekrutacyjnych.
W wyniku tej aktualizacji zmianie ulegta takze kwota wnioskowanej dotacji
(z 44 320,56 zt do 42 915,44 zi14).

8 W tym 276,21 zt z tytulu kosztow obslugi tego zadania.

9 W tym 162,60 zt z tytulu kosztow obslugi tego zadania.

10 W tym 115,93 zt na zakup materialdw i uslug oraz 11 592,90 zna zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek.

11 W tym 95,58 zt na zakup materialow i ustug oraz 9 558,45 zt na zakup $rodkéw dydaktycznych i ksiazek.

12 W tym 227,30 zt na zakup materiatow i uslug oraz 22 730,40 ztna zakup $rodkéw dydaktycznych i ksiazek.
13Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.

4 Na zakup podrecznikow i materiatow edukacyjnych: 26 792,06 zt (w tym 265,26 zt z tytulu kosztow obslugi
tego zadania) a na materialy ¢wiczeniowe — 16 123,38 zt (w tym 159,63 zt z tytulu kosztow obslugi tego
zadania).
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Stwierdzone
nieprawidlowo$ci

Informacje w tym zakresie przekazano Wojewodzie Opolskiemu za po$rednictwem

Opolskiego Kuratora O$wiaty 10 wrze$nia 2019r.
(akta kontroli str. 94-112)

Zwrotu kwoty 1405,12 zl, stanowiacej roznicg migdzy kwotg dotacji przekazane;
z budzetu Wojewody Opolskiego na podstawie wniosku z 25 kwietnia 2019r.
a kwotg dotacji naleznej w wyniku aktualizacji z 10 wrzesnia 2019 r. dokonano na
rachunek Wojewody Opolskiego 12 wrzesnia 2019 1., tj. w terminie wynikajacym
z art. 58 ust. 10 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 378)

Srodki z dotacii celowej zostaly przez poszczegolne szkoly podstawowe
prowadzone przez Gming Ujazd wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. t.aczna
kwota przyznanej dotacji na podreczniki i materialy edukacyjne wyniosta
26 526,80 zt przy czym al wykorzystano 26 365,36 zt, b/ udokumentowane wydatki
wyniosty 26 401,36 zt, c/iaczna kwota dotacji podlegajaca zwrotowi wyniosta
161,44 21, taczna wota przyznanej dotacji na materialy éwiczeniowe wyniosla
natomiast ~ 15963,75z, przy czym  a/wykorzystano 15 876,82 z1,
b/ udokumentowane wydatki wyniosty 16 134,22z, c/fgczna kwota dotacji
podlegajaca zwrotowi wyniosta 86,93 zt. Wszystkie publiczne szkoly podstawowe
przedstawity rozliczenia wykorzystania dotacji celowej, o ktorych mowa w zataczniku
nr 7 do rozporzadzenia w sprawie dotacji na podreczniki, materialy edukacyjne
i Cwiczeniowe. W rozliczeniach tych wskazano, ze tacznie $rodkami dotacji
sfinansowano zakup podrecznikéw oraz materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych
dla 464 uczniow (w tym 113 w Publicznej Szkole Podstawowej w Jaryszowie, 79
w Publicznej Szkole Podstawowej w Olszowej oraz 272 w Publicznej Szkole
Podstawowej w Ujezdzie).
Catosciowe rozliczenie na podstawie ww. materialéw nastapito 18 grudnia 2019r.
poprzez przekazanie Wojewodzie Opolskiemu w formie papierowej i elektronicznej
rozliczenia wykorzystania dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materialy edukacyjne Iub materialy ¢wiczeniowe otrzymanej w 2019 . zgodnego
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 8 do ww. rozporzadzenia.
Zwrotu kwoty 248,37 zt wynikajacej z ostatecznego rozliczenia dotacji dokonano na
rachunek Wojewody Opolskiego 30 grudnia 2019r.

(akta kontroli str. 116-135, 380-381)

Do Urzedu ani tez do poszczegolnych szkot nie wplynely skargi lub informacje
dotyczace nierzetelnej realizacji obowigzku dotyczacego zapewnienia bezptatnych
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materialéw éwiczeniowych albo tez
$wiadczace o konieczno$ci zakupu przez rodzicow uczniow podrecznikéw lub
ww. materiatow we wlasnym zakresie.

(akta kontroli str. 465-467, 470-472)

W 20191, nie przeprowadzono kontroli ani audytu wewnetrznego w zakresie

prawidiowosci wykorzystania $rodkow przekazanych w ramach dotacji celowej na

wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materialy cwiczeniowe.
(akta kontroli str. 398, 421-422)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Zaniechano, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci', aktualizacii przyjetych w Urzedzie Miejskim
w Ujezdzie zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie okreslenia wersj

15Dz, U. 22019 r. poz. 351, ze zm.



oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ww. ustawy).

W zarzadzeniu nr 120.22.2017 Burmistrza Ujazdu z dnia 12 grudnia 2017r.
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci wskazano m.in. ze: al konta
syntetyczne — bilansowe i pozabilansowe wykazane w zataczniku nr 3 do ww.
zarzadzenia mogg by¢ uzupelniane o konta sluzace ewidencji zdarzen
ekonomicznych oraz majgtkowych w miare potrzeb, a uzupeinienie wymaga
wydania stosownego zarzadzenia; b/ wykaz programow komputerowych tworzgcych
ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych obejmuje m.in. program
Podatki (wersja 1.12.75.558 przyjeta do stosowania 15 grudnia 2016 r.), program
Podatek od Srodkéw transportowych (wersja 1.12..5.4 przyjeta do stosowania 29
grudnia 2008 r.), program Karty kontowe (wersja 1.12.124.0 przyjeta do stosowania
15 grudnia 2006 r.), program FK Finanse i ksiggowo$¢ (wersja 1.12.183.2 przyjeta
do stosowania 31 grudnia 2005r1.), program Kadry i pface (wersja 1.12.130.1
przyjeta do stosowania 1 pazdziernika 1995r.), program Majatek trwaty (wersja
1.12.20.6 przyjeta do stosowania 31 grudnia 2017r.), program Kasa (wersja
1.12.66.3 przyjeta do stosowania 21 grudnia 2017 r.), program rVAT (wersja 1.7.1)
oraz program Faktury — SE (wersja 1.12.93 build 1).

Z wykazu kont organu wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wynikalo, Zze wykorzystywane
byto réwniez konto 140 Inne $rodki pieniezne pomimo tego, ze w zaktadowym planie
kont stanowigcym zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia (oraz w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'6) konto
to dotyczyé powinno Srodkéw pienieznych w drodze. Ponadto ustalono, ze aktualne
na 31 grudnia 2019 r. wersje programéw to: a/ w przypadku programu Podatki -
wersja 1.12.88.611), b/ w przypadku programu Podatek od Srodkéw transportowych
- wersja 1.12.40.1, ¢/ w przypadku programu Karty kontowe — wersja 1.12.133.0,
d/w przypadku programu FK Finanse i ksiggowo$¢ — wersja 1.12.196 build 1,
e/ w przypadku programu Kadry i pface — wersja 1.12.142 build 1, f/ w przypadku
programu Srodki trwafe — wersja 1.12.32.0, g/ w przypadku programu Kasa — wersja
1.12.71 build 1, h/ w przypadku programu rVAT — wersja 1.14.0 oraz i/ w przypadku

programu Faktury — SE - wersja 1.12.107 build 2).
(akta kontroli str. 26-55, 423-464)

Zarowno Burmistrz, jak i Skarbnik Ujazdu wyjasnili, ze pomytkowo wprowadzono do
planu kont organu konto 140 jako Inne Srodki pienigzne, podczas gdy powinno ono
obejmowa¢ Srodki pieniezne w drodze, ktorg to niezgodnosé usunieto w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych w Urzedzie Miejskim w Ujezdzie. Natomiast odnoszac
sie do kwestii obowigzujgcych wersji oprogramowania finansowo-ksiegowego
wskazali, ze w zarzadzeniu w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowo$ci zawarty
jest zapis, zgodnie z ktorym Kazda zmiana wersji programu zwigzana ze zmianami
przepiséw (zmian technicznych) nie wymaga wprowadzenia zmian zarzadzeniem
Burmistrza Ujazdu, a w zwigzku z tym nie aktualizowano zasad (polityki)

rachunkowosci w tym zakresie.
(akta kontroli str. 473-487)

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza i Skarbnika
wskazuje, ze przywotany zapis zarzadzenia w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci dotyczy wytacznie zmian wersji programu zwigzanych ze zmianami

16Dz, U, poz. 1911, ze zm.
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przepisow, podczas gdy poszczegdlne zmiany wersji oprogramowania uzywanego
do prowadzenia ksiag rachunkowych mogg réwniez obejmowa¢, oprocz
dostosowania do zmieniajgcych si¢ przepiséw, rowniez inne zmiany majace wplyw
na opis systemu przetwarzania danych (w tym przyktadowo zmianie moze ulec opis
algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych).

2. Wsparcie finansowe na zakup pomocy dydaktycznych w ramach
programu Aktywna tablica

W 2019 1. wytacznie Publiczna Szkota Podstawowa w Olszowej — Szkota Filialna
wZimnej Wodce wystapita'? do Burmistrza Ujazdu z wnioskiem o udziat
w programie Aktywna tablica. Po weryfikacji tego wniosku w Gminnym Zarzadzie
Oswiaty w Ujezdzie pod wzgledem prawidtowosci i kompletnoéci danych zostat on
przekazany w kwietniu 2019 r. do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Zaréwno
przekazanie wniosku przez szkotg, jak i przez organ prowadzacy Publiczng Szkole
Podstawowg w Olszowej nastapito z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa
odpowiednio w § 8 ust. 1 pkt 3 oraz w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie warunkéw, form i trybu realizacji
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych — "Aktywna
tablica"'®, tj. odpowiednio nie pozniej niz do 15 kwietnia 2019 r. oraz nie p6zniej niz
do 30 kwietnia 2019 .
Do wniosku o udziat w programie Akfywna tablica, potwierdzajacego spelnienie
warunkow, o ktérych mowa w § 2 ust. 7 ww. rozporzadzenia, przekazanego do
kontrolowanej jednostki, dotgczono pozytywna opinig rady pedagogiczne.

(akta kontroli str. 281-294, 342-343)

Whiosek Publicznej Szkoly Podstawowej w Olszowej zostat zakwalifikowany do
dofinansowania z budzetu Wojewody Opolskiego w kwocie nie wyzszej niz
14tys. (przy czym $rodki dotacji celowej nie mogly stanowi¢ wiecej niz 80%
kosztow realizacji zadania). Umowe w tym zakresie zawarto z Wojewoda Opolskim
27 czerwca 2019, tj. z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w § 13 ust. 3 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie programu Aktywna tablica (zgodnie z ktérym przekazanie
srodkow budzetu panstwa w ramach wsparcia finansowego nastepuje w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy, nie pdzniej jednak niz do 30 czerwca 2019r.) -
a srodki finansowe na rachunek Gminy przekazano 28 czerwca 2019 .
Kwota dotacji przeznaczonej na program Aktywna tablica zostata ujeta w budzecie
Gminy w dziale 801, rozdziale 80101 Szkoly podstawowe w § 2030 Dotacje celowe
ofrzymane z budzetu panstwa na realizacie wilasnych zadan biezacych gmin
(zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) po stronie dochodéw, a po stronie
wydatkow — w § 4240. Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w Gminie Ujazd zapewniono prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej zarowno $rodkow dotacji, jak i dokonywanych
z tych $rodkow wydatkow (z zastrzezeniem nieprawidiowosci opisanej w czeéci V1.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 26-55, 295-299)

Srodki pochodzace z dotacji (14 tys. zt) wraz z finansowym wkiadem wiasnym
Gminy Ujazd (3,5tys. zt) zostaly przeznaczone za zakup 2 szt. interaktywnych
monitoréw dotykowych. Wyboru wykonawcy dokonano sposrod trzech otrzymanych

7 \W marcu 2019 1.
'8 Dz. U. poz. 1401.; dalej: rozporzadzenie w sprawie programu Akfywna tablica.
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ofert, a kryterium wyboru byta oferowana cena oraz przeprowadzenie szkolenia
przez wykonawce.

Dostawa i montaz zaméwionego sprzetu, spetniajacego wymagania okre$lone w § 2
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie programu Aktywna fablica, nastapita 23 sierpnia

2019r.
(akta kontroli str. 300-321)

Zgodnie z warunkami okreslonymi w § 6 rozporzadzenia w sprawie programu
Aktywna tablica organ prowadzacy obowigzany byt zapewni¢, aby szkota ktéra
uzyskata wsparcie finansowe podjeta dziatania dotyczace wdrozenia technologii
informacyjno-komunikacyjnych'®, polegajace m.in. na: al uczestniczeniu przez
przynajmniej jednego nauczyciela szkoly w konferencjach i szkoleniach z zakresu
stosowania TIK w nauczaniu; b/ uczestniczeniu przez przynajmniej jednego
nauczyciela szkoly w miedzyszkolnych sieciach wspotpracy nauczycieli stosujgcych
TIK w nauczaniu (w tym udziale w co najmniej 3 spotkaniach organizowanych
w ramach miedzyszkolnych sieci wspélpracy nauczyciel, zorganizowaniu w szkole,
w ramach uczestnictwa w miedzyszkolnej sieci wspolpracy nauczycieli, co najmniej
dwach lekgji otwartych z wykorzystaniem TIK w nauczaniu, dzieleniu sig przyjetymi
rozwigzaniami i doswiadczeniami z innymi nauczycielami przez udostgpnianie
w miedzyszkolnej sieci wspolpracy nauczycieli, w szczegdlnosci opracowanych
scenariuszy zaje¢ edukacyjnych z wykorzystaniem TIK, przykfadow dobrych
praktyk). Zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie programu Akfywna tablica,
sprawozdanie z realizacji zadan wynikajacych z udzialu w programie Aktywna
tablica wraz z oceng wptywu stosowania TIK w szkole na zaangazowanie
nauczycieli w proces nauczania i uczniow w proces uczenia si¢ nalezy przekazac do
15 czerwca 2020 r.

Jak wyjasnili Burmistrz oraz Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej w Olszowej,
nauczyciele brali udziat w roéznego rodzaju konferencjach z zakresu TIK (w tym
np.w seminarium szkoleniowo-kontaktowym Programowanie eTwinning oraz
w e-konferencji TIK — sprawdzone sposoby na urozmaicenie lekcji, zorganizowanej
przez Oérodek Rozwoju Kompetencji Edukacyjnych. Ponadto wskazali, ze
nauczyciele szkoly biorg udziat w miedzyszkolnej sieci wspolpracy szkot
i nauczycieli Mentorowe inspiracje — w jej ramach wymieniajg si¢ doswiadczeniami
oraz pomystami. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami zaplanowano rowniez lekcje
otwarte, w trakcie ktorych wykorzystane miaty by¢ interaktywne monitory dotykowe,

zakupione w ramach programu Aktywna tablica.
(akta kontroli str. 473-477, 488-491)

Dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej w Olszowej sprawozdanie z wykorzystania
wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych przekazata organowi
prowadzacemu 12 grudnia 2019 r. natomiast sprawozdanie organu prowadzacego

zostato przekazane do Kuratorium O$wiaty w Opolu 17 grudnia 2019 .
(akta kontroli str. 325-330)

W 2019r. nie przeprowadzono w Publicznej Szkole Podstawowej w Olszowej
kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkow przekazywanych
w ramach programu Aktywna tablica. Natomiast przeprowadzone 6 marca 2020 r.
ogledziny wykazaly, ze oba zakupione interaktywne monitory ekranowe byly
faktycznie wykorzystywane w trakcie zaje¢ prowadzonych w Publicznej Szkole

Podstawowe] w Olszowej — Szkole Filialnej w Zimnej Wadce.
(akta kontroli str. 398, 421-422, 498)

19 Dalej: TIK.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wsparcie finansowe na zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dziemi w wieku do lat 3 w ramach programu
Maluch+ 2019

Oferta konkursowa w ramach programu Maluch+ 2019 zostata przekazana do
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w grudniu 2018, a wnioskowana kwota
dofinansowania w przeliczeniu na jedno miejsce opieki w jednym miesiacu wynosila
1502, co odpowiadalo maksymalnej kwocie dofinansowania wynikajacej
z postanowien tego programu. Do oferty konkursowej dolgczona byta kalkulacja
kosztow kwalifikowalnych, zgodnie z ktora przewidywane w 2019r. wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem Ztobka Publicznego w Ujezdzie okreslono na kwote
409772zt (w tym 308772z stanowi¢ mialy wynagrodzenia z pochodnymi
74 600 z} — media a 26 400 zt — wyzywienie), a miesieczny koszt funkcjonowania
jednego miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 miat wynies¢ 1 707 z!.
Oferta konkursowa zostata poprawiona na Zadanie Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w styczniu 2019 r.

(akta kontroli str. 344-351)

Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z pkt 6.1.1 programu Maluch+ 20192,
beneficient, ktrego oferta zostala umieszczona na liscie ofert zakwalifikowanych do
otrzymania dofinansowania, zobowiazany byt w terminie 7 dni roboczych od dnia
ogloszenia przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dostarczy¢ do
wiasciwego urzedu wojewodzkiego o$wiadczenie o przyjeciu dotacji. Wyniki
konkursu zostaly opublikowane?! 27 Iutego 2019r. natomiast o$wiadczenie
o przyjeciu dotacji przekazano do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu
18 marca 2019 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
Pomimo nie zlozenia w terminie o$wiadczenia o przyjeciu dotacji, Gmina Ujazd
uzyskata dofinansowanie, o ktdre sie ubiegata.

(akta kontroli str. 352, 359-364, 382-397)

Przyznanie Gminie Ujazd $rodkow finansowych w kwocie 36 tys. zt nastapito
wramach dzialu 855 Rodzina, rozdzialu 85505 Tworzenie i funkcjonowanie
Zlobkow, § 2030. Umowe z Wojewoda Opolskim, zawierajacq wszystkie elementy
wskazane w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 . o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3%, zawarto 3 czerwca 2019r. z terminem realizacji obejmujacym
caly 2019r.

(akta kontroli str. 353-364)

Srodki dotacji na realizacje programu Maluch+ 2019 stanowity mniej niz 80%
kosztow realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w Zlobku Publicznym w Ujezdzie, gdyz ze
srodkow dotacji finansowano cze$¢ wynagrodzen dla osob zatrudnionych w tej
jednostce. Dokumentacja ptacowa (obejmujaca listy plac oraz karty wynagrodzen)
potwierdzata poniesienie wydatkow w ramach realizacji zadania nie pézniej niz
31 grudnia 2019 .

2 Dostepnymi na stronie internetowe] https:/www.qov.pliweb/rodzina/maluch-2019.
2! Na stronie internetowej https://www.gov.pliweb/rodzina/wiecej-zlobkow-tansza-opieka.
22Dz. U. 22020 r. poz. 326.
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W 2019 . nie wystapily przypadki skrocenia minimalnego okresu funkcjonowania
Ztobka Publicznego w Ujezdzie, dofinansowanego z dotacji w ramach programu

Maluch+ 2019.
(akta kontroli str. 3569-371)

W umowie zawartej z Wojewoda Opolskim nie nalozono na Gming Ujazd obowigzku
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenia
roszczenia z tytulu niewykonania (niepefnego wykonania) dotowanego zadania.
Srodki dotacji zostaly przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy w siedmiu
transzach, z ktorych pierwsza, przekazana 21 czerwca 2019 r. w kwocie 18 tys. z,
obejmowata okres od stycznia do czerwca 2019 ., a pozostate przekazywane byly
sukcesywnie od lipca do grudnia 2019 r. w kwocie wynoszagej 3 tys. zt/miesiac.
(akta kontroli str. 359-364, 384-397)

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi zaréwno z art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jak i z § 3 ust. 1 pkt 3 umowy z 3 czerwca 2019r.
w jednostkach organizacyjnych Gminy Ujazd zaangazowanych w  realizacjg
dotowanego zadania zapewniono prowadzenie wyodrebnionej ewidencii ksiggowe
zarowno $rodkow dotacji, jak i dokonywanych z tych $rodkow wydatkow
(z zastrzezeniem nieprawidtowosci opisanej w czesci IV.1 ninigjszego wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 26-55)

Sprawozdanie z realizacji dotowanego w ramach programu Maluch+ 2019 zadania
przekazano do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego 28 stycznia 2020 r. Obejmowato
ono rozliczenie kosztow funkcjonowania spefniagjacego wymagang proporcje udziatu
srodkow whasnych. Wszystkie wydatki wykazane w ww. sprawozdaniu zostaty
poniesione w okresie realizacji zadania oraz byty przeznaczone na funkcjonowanie
miejsc opieki w zlobku, w zwigzku z czym spelnialy one warunek kwalifikowalnoSci.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z wymogiem wynikajacym z pkt 6.2.
programu Maluch+ 2019 oraz § 10 ust. 1 umowy. Do dnia zakonczenia kontroll
kontrolowana jednostka nie otrzymata informacji o zatwierdzeniu sprawozdania.
Natomiast sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 5 ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3, zostato przekazane do Opolskiego Urzgdu Wojewodzkiego
14 stycznia 2020t., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z ww. przepisu.
W sprawozdaniu  tym wskazano wysoko$¢ wydatkéw poniesionych  na
funkcjonowanie Ztobka Publicznego w Ujezdzie, liczbe dzieci w wieku do lat 3
objetych opiekq a takze liczbg zatrudnionego personelu. Ponadto w sprawozdaniu
tym wskazano wysokos¢ dotacji z budzetu paristwa otrzymanej na funkcjonowanie
ww. jednostki.
Przeprowadzone 6 marca 2020 r. ogledziny potwierdzity spetnienie wymogu
wynikajacego z § 3 ust. 1 pkt 6 umowy zawartej z Wojewoda Opolskim, dotyczacego
umieszczenia na terenie objetej dofinansowaniem instytucji opieki informacii
o korzystaniu z dofinansowania w ramach programu Maluch+ 2019.

(akta kontroli str. 369-371, 464-465, 498)

Uzyskane efekty w wyniku udziatu Gminy Ujazd w realizacji programu Maluch+ 2019
polegaly przede wszystkim na zapewnieniu opieki 20 dzieciom w wieku do lat 3.
(akta kontroli str. 344-347, 499)

Uchwalg nr XLII.260.2018 Rady Miejskiej w Ujezdzie z dnia 25 kwietnia 2018 .
przyjeto plan nadzoru nad Ztobkiem Publicznym w  Ujezdzie. Zgodnie
Z postanowieniaml § 1 ww. uchwaty, kontrola warunkow i jako$ci Swiadczonej opieki
odbywat sie miata co najmniej raz w roku.

Dyrektor Gminnego Zarzadu O$wiaty w Ujezdzie w lipcu 2019 r. przeprowadzita na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Ujazdu kontrole Zlobka
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Uwagi

Publicznego w Ujezdzie w zakresie wynikajacym z postanowien uchwaly w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad Ziobkiem Publicznym w Ujezdzie. W trakcie
przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 25, 398-420)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

Nie zapewniono zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu dotacji w terminie okreslonym
w pkt 6.1.1 programu Maluch+ 2019, tj. nie pozniej niz do 7 dni od dnia ogloszenia
wynikow konkursu (co nastgpito 27 lutego 2019r1.), a wiec nie poznigj niz do
8 marca 2019 r. Oswiadczenie to przekazano 18 marca 2019 . tj. w szostym dniu
roboczym po uplywie terminu.

(akta kontroli str. 352)

Jak wyjasnit Burmistrz, osobg odpowiedzialng za przygotowanie oferty konkursowe;
w ramach programu Maluch+ 2019 byta Dyrektor Gminnego Zarzadu Oswiaty
w Ujezdzie. Korespondencja e-mailowa przypominajaca o obowiazku ziozenia
o$wiadczenia o przyjeciu dotacji lub o rezygnacji z dofinansowania zostata
przekazana przez Opolski Urzad Wojewodzki 13 marca 2019r., a w jej tresci
wskazano, ze termin sktadania o$wiadczen uplynat 8 marca 2019 r. o czym Gmina
Ujazd miala by¢ (rzekomo) poinformowana drogq elektroniczng na adres wskazany
w ofercie konkursowej 28 lutego 2019r. Jednocze$nie Burmistrz wyjasnit, ze nie
otrzymano takiej korespondencji a ponadto przez przeoczenie postanowien
wynikajacych z pkt 6.1.1 programu Maluch+ 2019 o$wiadczenie o przyjeciu dotadji
zostato ztozone po terminie.

(akta kontroli str. 492-494)

Zlozenie o$wiadczenia o przyjeciu dotacji w ramach programu Maluch+ 2019 nie
wywotato negatywnego skutku obejmujacego utrate wnioskowanego dofinansowania

w kwocie 36 tys. zt.
(akta kontroli str. 359-364, 382-397)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze takze w Gminnym Zarzadzie O$wiaty
w Ujezdzie oraz w obstugiwanych przez tg jednostke publicznych szkotach
podstawowych i w publicznym Zztobku nie zapewniono aby zasady (polityki)
rachunkowosci tych jednostek byly zgodne z postanowieniami wynikajacymi
zart. 10 ust. 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z przekazanymi w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK dokumentami
okreslajacymi ww. zasady (j. zarzadzeniem nr 021.10.2018 Dyrektora Gminnego
Zarzadu O$wiaty w Ujezdzie z 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci dla Gminnego Zarzadu Oswiaty w Ujezdzie, zarzadzeniem
nr 7 Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Jaryszowie z 20 grudnia 2018 .
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Publicznej Szkoty
Podstawowej w Jaryszowie, zarzadzeniem nr 11/2018 Dyrektora Publicznej Szkoly
Podstawowej w QOlszowej z 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowo$ci dla Publicznej Szkoly Podstawowej w Olszowej,
zarzadzeniem nr 12/2018 Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej w Ujezdzie
z 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Publicznej Szkoly Podstawowej w Ujezdzie oraz zarzadzeniem nr 3/2018
zarzadzeniem nr 11/2018 Dyrektora Ztobka Publicznego w Ujezdzie z 20 grudnia
2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Publicznego
Ztobka w Ujezdzie) wskazano jedynie, ze obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona

jest w oparciu o dwa programy z podaniem numeru ich wspélnej licencii.
(akta kontroli str.423-464)

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan zapewniajacych biezacq
aktualizacje przyjetych w Urzedzie Miejskim w Ujezdzie zasad (polityki)
rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, Zg marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor

Remigiusz Rutkowski
doradca prawny

OYREKTOR



