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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Statystyczny w Opolu, ul. ks. Hugona Koliataja 5B; 45-064 Opole!

Janina Kuzmicka, Dyrektor Urzedu? od 26 lutego 2015.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gtoéwny specjalista kontroli  paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/10/2020 z 9 stycznia 2020 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOP/19/2020 z 13 stycznia 2020 1.
(akta kontroli str. 1-5)

ll. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego kontrolowanej
jednostki na 2019r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— prawidlowo$¢  sporzadzania rocznych sprawozdan  budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do
dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci | zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analizg poréwnawczg danych ujgtych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy porownawczej danych dotyczacych wykonania planu  dochodow
budzetowych,

~ analizy realizacji wydatkow budZetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych, a takze
prawidlowo$ci zmian budzetu w trakcie roku wynikajacych z podziatu rezerw
celowych,

— kontroli przestrzegania limitow wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia,

1 Dalej: Urzad lub US.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz U.z 2019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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- szczegolowej analizy wybranej proby wydatkéw,

- analizy wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur  kontroli  zarzadczej dotyczacych — sporzadzania  sprawozdan
i prowadzenia ksiag rachunkowych,

~ szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdblna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Urzad planu
finansowego na 2019r. Wydatki budzetu pafstwa zostaty poniesione
z zachowaniem wynikajacych z przepisow o finansach publicznych zasad
gospodarowania  Srodkami  publicznymi, w sposob celowy i oszczedny,
a sprawozdania zostaly prawidtowo sporzadzone i terminowo przekazane.
Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci ujete w planie dziatalnosci oraz w ukladzie
zadaniowym wydatkow. Ksiegi rachunkowe w zakresie dochodéw i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan byly prowadzone prawidtowo. Ustalone
nieprawidtowo$ci dotyczace zaniechania naliczenia kary umownej z tytutu
nieterminowej dostawy oraz wszczecie trzech postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w terminach niezgodnych z wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu nie
miaty wplywu na oceng wykonania planu finansowego jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.,
kontrola dochodow w Urzedzie zostata ograniczona do analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku poprzedniego.

Dochody zrealizowane przez Urzad wyniosty 6,2tys.zt i byly wyzsze
04,2 tys. zt (. 0 211%) od kwoty ujetej w planie finansowym na 2019 r. (wynoszace;
2tys. ). Uzyskane dochody obejmowaly gtéwnie: a/$rodki z odszkodowania
z polisy ubezpieczeniowej za uszkodzone mienie Urzedu w wysokosci 4,4 tys. zt
(§ 0950), b/ wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych w kwacie 0,6 tys. zt (§ 0940)
oraz ¢/ wplywy ze sprzedazy m.in. publikacji statystycznych - 0,5 tys. zt (§ 0840).
Zrealizowane w 2019 r. dochody budzetowe byty wyzsze 0 0,6 tys. zt (0 10,3%) od
dochodow uzyskanych w 2018 r., glownie z powodu wystapienia zdarzen losowychs.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

% Oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegdlnych obszarach badart kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Na konto dochodéw budzetowych Urzedu wplyneta kwota odszkodowania z polisy sprawcy zdarzenia za
wyrzadzong szkode w elewacji budynku Urzgdu. Kwota ta zostala w calosci przekazana na rachunek dochodow

budzetowych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2019r. (jak rowniez 2018r.), zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, w Urzedzie nie wystapily naleznosci
pozostate do zaptaty, jak rowniez zaleglosci w dochodach budzetowych.

(akta kontroli str. 23-40)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe Urzedu na 2019r. zostaly zaplanowane w wysokosSci
8 624 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian, plan wydatkow zostat
zwiekszony o kwote 509 tys. zt i wyniost facznie 9 133 tys. zt. Zmiany planowane
pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly ze zwigkszenia wydatkow na wynagrodzenia
pracownikéw i pochodne od tych wynagrodzen (o kwote 273 tys. zt) oraz na wydatki
biezace (o kwote 236 tys. zt). Pierwotny plan wydatkow zwigkszono Srodkami
pochodzacymi m.in. z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 41-50)

Wydatki Urzedu zostaly zrealizowane w kwocie 9 123 tys. zt, co stanowito 99,9%
planu po zmianach oraz 87,7% wydatkow wykonanych w 2018 r. (wynoszacych
10405 tys. zl). Wydatki biezace wyniosty 8900 tys. zt (99,9% planu), wydatki
majatkowe — 15tys. zt (100% planu), $wiadczenia na rzecz osob fizycznych -
20 tys. zt (100% planu), a wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udziatem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej — 188 tys. zt (98,4% planu).
Dominujacg pozycje w grupie wydatkow biezacych stanowily wynagrodzenia
ipochodne od wynagrodzen, zrealizowane w kwocie 8 105tys. zt, zakupy
materialow i wyposazenia w kwocie 309 tys.zt, a takze odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w kwocie 186 tys. zt. Zrealizowane wydatki biezace
(w kwocie 8900 tys. zt) w poréwnaniu do wykonania w 2018 r. (wynoszacego
8 135 tys. zl) byly wyzsze o 765 tys. zt (tj. 0 9,4%), gtdwnie z uwagi na ustawowy
wzrost wynagrodzern i prace przygotowawcze do spisow powszechnych
zaplanowanych na lata 2020-2021. Zrealizowane wydatki w grupie $wiadczen na
rzecz osob fizycznych (20 tys. zt), w poréwnaniu do 2018 r. (22 tys. 1), byly nizsze
0 10%. Dotyczylty one glownie: wyptat ekwiwalentow za pranie i zakup odziezy
roboczej oraz refundacji okularow korekeyjnych. Wydatki majatkowe Urzedu
w 2019 r. zrealizowano w kwocie 15 tys. zt i w catosci przeznaczono na zakup nowej
centrali telefonicznej (zrealizowano wszystkie zaplanowane zadania w tym
zakresie). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki te byly nizsze o 2 146,6 tys. z}, z uwagi
na zakorczenie inwestycji polegajacej na przebudowie budynku Urzedu.

(akta kontroli str. 41-50, 196)

Plan finansowy Urzedu zwigkszono $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych
budzetu panstwa (cze$¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 66 Prace przygotowawcze do
powszechnego spisu rolnego i narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan) na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow o faczng kwote
294 9 tys. zI” (na realizacje wydatkéw biezacych). Wykorzystano natomiast $rodki
w kwocie 291 tys. zt (98,7% kwoty otrzymanej), tj. a/ 279,4 tys. zt z 281,9 tys. zt na
realizacje zadan przygotowawczych do powszechnego spisu rolnego i narodowego
spisu powszechnego ludnosci i mieszkan oraz 116tys.zt z 13tys. zt na

TW tym o 2819 tys. zt (decyzja Ministra Finanséw z 15 pazdziernika 2019r1.) i o 13 tys. zt (decyzja Minisira
Finansow z 14 listopada 2019 1.).
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sfinansowanie w 2019r. dodatkow stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla
urzednikow stuzby cywilnej mianowanych od 1 grudnia 2018 r.8 Szczegdtowym
badaniem kontrolnym w zakresie prawidlowosci wydatkowania $rodkow z rezerw
celowych budZetu paristwa objeto wykorzystanie 100% $rodkéw przekazanych
Urzedowi. Stwierdzono, Ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a zwigkszenie wydatkow o te kwoty wynikalo z uzasadnionych potrzeb
kontrolowanej jednostki. Zmian w planie finansowym Urzedu o ww. $rodki
pochodzace z rezerw dokonano po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw
0 zwigkszeniu wydatkow. Kwota niewykorzystanych rezerw celowych (wynoszaca
3.9 tys. zt) zostata zwrocona na rachunek dysponenta czesci 58 Gfowny Urzad
Statystycznyp.

(akta kontroli str. 135-158, 197-201)

W zakresie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich badanie jednej decyzji Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego (100%)'0 wprowadzajacej zmiane w planie!!
wykazalo, ze $rodki pochodzgce z tytutu ww. decyzji wprowadzono po otrzymaniu
decyzji o zmniejszeniu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich o kwote 2,8 tys. zt.
Plan po zmianach wynosit 8,7 tys. zti zostat wykonany w calosci.

(akta kontroli str. 80-81)

Prezes GUS, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych'? trzema decyzjami dokonat blokad
wydatkow Urzedu w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji rzgdowej w tacznej kwocie 11,4 tys. zt. | tak:
al blokada z 13 listopada 2019 r. w kwocie 9,7 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych
srodkow finansowych w grupie wydatkéw biezacych Urzedu i wynikata z decyzji
0 zatwierdzeniu siedmiu z 22 planowanych prac badawczych w ramach projektu
Statystyka dla polityki spojnosci 2019-2020 w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna na lata 2014-2020 (§4008, §4418 i §4419), b/ blokada
z5grudnia 2019r. w kwocie 0,3 tys.zt dotyczyta niewykorzystanych $rodkow
finansowych w grupie wydatkow biezacych Urzedu i wynikata z oszczednodci
uzyskanych w wyniku rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych oraz mniejszego niz planowano zapotrzebowania na ustugi zwigzane
m.in. z realizacjg i obstugg spotkan roboczych. Dodatkowo na wielkosc
niewykorzystanych srodkow wplynely nizsze niz pierwotnie zaktadano wydatki na
podroze krajowe (§4009), ¢/ blokada z 12 grudnia 2019r. w kwocie 1,4 tys. zt
dotyczyta  m.in.  niewykorzystanych  $rodkow  finansowych  zwigzanych
z oszczgdnosciami powstafymi po opfaceniu skiadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz na Fundusz Pracy dla os6b po urlopach macierzynskich, rodzicielskich lub
wychowawczych (§ 41111 § 4121).
Zablokowanie $rodkow nie skutkowato rezygnacig z realizowanych zadan, a decyzje
o te zostaly podjete niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru $rodkow.

(akta kontroli str. 159-162)

8 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej (...).

% Przyczyng niewykorzystania $rodkow z rezerw celowych bylo w przypadku pierwszej rezerwy celowej
(2,5 lys. ) zwolnienie ze skiadek ZUS (1,31ys.zl) oraz oszczgdnosci z podrdzy stuzbowych (1,2 tys. zt)
aw przypadku drugiej rezerwy (1,4 tys. zt) - przekwalifikowanie wynagrodzenia urzednika Stuzby Cywilnej, kiory
uczestniczyt w projekcie finansowanym ze $rodkéw UE (zrodlem finansowania 25% wszystkich skiadnikow
wynagrodzenia ww. pracownika byty érodki z projektu, co spowodowalo niewykorzystanie czesci srodkow
z rezerwy celowej).

10 Decyzja z dnia 22 pazdziemnika 2019r. znak GUS-DB01.3020.83.2019.2 zmniejszajaca plan wydatkow
budzetu UE o kwote 2,8 tys. zt (§ 4027 - 2,3 tys. zt, § 4117 - 0,4 tys. z4, § 4027 - 0,06 tys. z1).

" Kwota pochodzaca z budzetu érodkow europejskich na 2019r. przeznaczona na realizacjg programu
operacyjnego 11,5 tys. 2. Pismo dotyczace limitéw znak GUS-DB01.3020.6.2019.2 z 14 lutego 2019 .

12Dz U. 22019 . poz. 869, ze zm.
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W 2019 1. przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petny etat, wedlug
danych ujetych w sprawozdaniu Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wynosito
126,9 oséb i nie uleglo zmianie w odniesieniu do przecietnego zatrudnienia
w 2018 r.83. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wniosto natomiast
4,51ys. zt i bylo wyzsze o 0,5 tys. zt w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia
w roku poprzednim.
Kwota wydatkéw poniesionych w 2019 r. na wynagrodzenia osobowe'® wyniosta
6 778,5 tys. zt i byta nizsza 0 1,5 tys. zt od kwoty okre$lonej w planie finansowym po
zmianach (wynoszacej 6 780 tys. z{).
W 2019r. nie stwierdzono przypadkéw zawierania uméw zlecenia. W 2018r.
wydatkowano natomiast kwote 5tys.zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartej umowy zlecenia z jedng osobg fizyczng (ktéra nie pozostawala
w stosunku pracy z kontrolowang jednostka i wykonywata zadania pomocnicze).
(akta kontroli str. 94-99)

Zobowigzania Urzgdu na koniec 2019r. wynosity 566,9tys. zt i byly wyzsze
02,51ys. zt (0 0,4%) od zobowigzan na koniec 2018 r. (wynoszacych 564,4 tys. z).
Zasadniczg pozycje stanowity zobowigzania z tytufu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (549,2 tys. zt). W Urzedzie nie wystapity zobowigzania

wymagalne.
(akta kontroli str. 43-48, 217-221)

Na podstawie szczegblowego badania wydatkéw (59 zapisow/dowodow
ksiegowych) w kwocie 442,1tys. zt (4,8% wydatkow Urzedu)'® stwierdzono, ze
dokonywano ich w granicach kwot okreslonych w planie, na zakupy i ustugi
dotyczace realizacji celow jednostki, z zachowaniem =zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktaddw, realizujgc podzadania i dziatania okreslone
w ukiadzie budzetu zdaniowego. Wydatki zrealizowano zgodnie z obowiazujgcymi
umowami, a wyboru wykonawcow dokonano zgodnie z obowigzujacymi
w kontrolowanej jednostce procedurami'® (z wyjatkiem nieprawidiowo$ci opisane]
w dalszej czesci wystapienia).

W wyniku badania wylgczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 styczna
2004 r. Prawo zamowien publicznych'” nie stwierdzono nieprawidtowosci. Faktury
za zakup towaréw i ustug oraz rownowazne im dowody ksiegowe byly sprawdzane
pod wzgledem merytorycznym (przez kierownikow komorek dokonujacych zakupu),
formalnym i rachunkowym (przez Gloéwnego Ksiggowego) oraz prawidiowo
ujmowane w ksiegach rachunkowych i zatwierdzane do zapfaty przez Dyrektora.
Wynikajace z ww. dokumentow zobowigzania byly regulowane z zachowaniem
ustalonych terminow i we wiasciwych kwotach.

Ponadto w ramach powyzszej proby szczegolowym badaniem objeto rowniez
prawidtowo$¢ stosowania Regulaminu zamowienn publicznych w  odniesieniu

13 Wedlug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 127,2 etatow.

14§ 4010 Wynagrodzenia  osobowe  pracownikow,  § 4011 Wynagrodzenia — osobowe  pracownikow,
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe czfonkdw korpusu sfuzby cywilnej, § 4021 Wynagrodzenia osobowe czlonkow
korpusu sfuzby cywilnej, § 4029 Wynagrodzenia osobowe czlonkdw korpusu stuzby cywilnej, § 4040 Dodatkowe
wynagrodzenia roczne.

5 Doboru préby wydatkow dokonano na podstawie zapisow konta 130 Rachunek biezacy jednostek
budzetowych z uwzglednieniem grup rodzajowych. Proba obejmowata wylosowane metodq monetarng MUS
(metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do
warlo$ci operacji udokumentowanej dowedem) 53 zapisy ksiggowe na kwote 368,5 tys. z!, trzy zapisy ksiegowe
dobrane w sposdb celowy dotyczace wydatkow budzetu Srodkéw europejskich na kwote 8,7 tys. zt (100%
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich) oraz trzy zapisy dobrane w sposob celowy na kwote 64,9 tys. zt.

16 Zarzadzenie wewnetrzne nr 2/ 2018 Dyrektora Urzedu Statystycznego w Opolu z dnia 30 stycznia 2018 r.
w sprawie wprowadzania w Urzedzie Statystycznym w Opolu Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o warlodci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych (ze zm.);
dalej: Regulamin zamowien publicznych.

7Dz U.22019 1. poz. 1843.



Opis stanu
faktycznego

do trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonych
w Urzedzie na zasadach wynikajacych z art. 4 pkt 8 ww. ustawy o tacznej
wartosci 64,9 tys. zt. Przedmiotem tych postepowan'®: byt: af zakup i dostawa
komputeréw i monitorow stacjonarnych (postepowanie znak OPL-WA.2720.15.2019
z 6 listopada 2019r) nakwote 39,9 tys.zt, b/ zakup telefonow komorkowych
(postepowanie znak OPL-WA.2720.21.2019 z 15 listopada 2019r.) na kwote
14,6tys.zt, cfzakup tabletow i klawialur (postepowanie znak OPL-
WA.2720.25.2019 z 29 listopada 2019 r.) na kwote 10,4 tys. zt.
W wyniku tego badania stwierdzono naruszenie obowigzujgacego w kontrolowane;
jednostce regulaminu udzielania zaméwient publicznych w  zakresie braku
zachowania  trzydniowego  terminu  pomigdzy  zlozeniem  wnioskow
0 przeprowadzenie postgpowan a ich wszczeciem, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 224-234, 506-740)

W sprawie zakupu ww. telefondow komorkowych i tabletéw, Dyrektor wyjasnita, ze
zakup sprzetu podyktowany byt koniecznoscig wymiany dotychczas uzytkowanych
urzadzen na nowe w zwigzku z ich niestabilnosciq i awaryjnoscig, ktére mogfoby
stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezkolizyjnej realizacji zadar zwigzanych
Z przeprowadzaniem  spisow  powszechnych  (...) wedfug opinii  sfuzb
informatycznych zapewnia maksymalny poziom bezpieczenstwa, bezawaryjnosci
i trwafosci (...).

(akta kontroli str. 717-723)

Sprawozdanie roczne o udzielonych zamowienia, o ktérym mowa w art. 98 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych 3 stycznia 2020 r. (tj. z dochowaniem terminu przypadajacego nie
pdzniej niz do 1 marca)’. Stosownie do przepisu art. 13a ust. 1 ww. ustawy
w Urzedzie sporzadzono réwniez plan poslepowarn o udzielenie zamowien

na2019r.
(akta kontroli str. 506-740)

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2019 r. zrealizowano wydatki budzetu $rodkow europejskich w kwocie 8,7 tys. zt,
co stanowito 100% planu po zmianach i 281% wydatkéw roku 2018 (wynoszacych
31tys. t). Ww. wydatki dotyczyly umowy realizowanej w ramach projektu
Przestrzenne Dane Statystyczne w Systemie Informacyjnym Paristwa®, zgodnie
z porozumieniem o dofinansowanie nr POPC.02.01.00-00-0083/18-00 z 27 kwietnia
2018 . zawartym przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (zadania
wspolfinasowanego ze $rodkow Unii  Europejskiej, w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020).

Szczegotowe badanie 100% wydatkow?! (w ramach doboru celowego) poniesionych
przez Urzad na realizacje Projektu wykazato, ze wydatki te poniesiono w okresie
kwalifikowalnosci, do wysokosci okreslonej w planie finansowym oraz prawidtowo
udokumentowano. Wydatki te zostaly poniesione na sfinansowanie wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi pracownikoéw Urzedu realizujacych Projekt - zadnia
obejmowaly obstuge finansowo ksiggowa projektu, przygotowanie dokumentacj,
sprawozdawczo$¢, udziat w pracach merytorycznych, przygotowanie dokumentaci
przetargowej na budowe i wdrozenie Sytemu PDS, opiniowanie, redakcje

18 Zamdwienia o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 tys. euro.

1YW sprawozdaniu ujgto wylacznie zamowienia udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych.

2 Dalej: Projekt. Celem Programu bylo: Poszerzenie zakresu oraz dostepno$ci informacii statystycznych i metod
analiz geostatystycznych wykorzystujacych zasoby statystyki publicznej.

2 Doboru dokonano w sposob celowy.
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specyfikacji wymagan na system w zakresie ustug US-01 i US-02. Realizacje tych
zadan potwierdzano w Miesigcznych kartach czasu pracy pracownika, ktére wraz
zopisem zrealizowanych prac przekazywano do komorki Gloéwnego Urzedu
Statystycznego odpowiedzialnej za realizacje ww. projektu. Wedlug stanu na
31 grudnia 2019 r. Projekt nie zostat zakofczony.

(akta kontroli str. 52-80)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki Urzedu w 2019 r. realizowano w ramach zadania 1.11. Statystyka publiczna
i dwoch  podzadan: 1.11.1. Prace  statystyczne i  rozwojowe oraz
1.11.2. Prowadzenie krajowych rejestréw rzadowych. Na realizacje ww. zadania
wydatkowano fgcznie 9131,7tys. 2t (99,9% planu po zmianach), z czego
9123 tys. zt stanowity wydatki budzetu panstwa (99,9% planu po zmianach),
a 8,7 tys. zt — wydatki budzetu srodkow europejskich (100% planu po zmianach).
Podzadania, cele oraz miemiki przyjete do pomiaru stopnia ich realizacji
zdefiniowane zostaly przez dysponenta czesci 58 Glowny Urzad Statystyczny. | tak:
alw podzadaniu 1.11.1. Prace statystyczne i rozwojowe ustalone zostaly
nastepujace dziatania i mierniki, ktore zostaly wykonane w zaplanowanej wysokosci:
-1.11.1.1. Realizacja badan statystycznych — celem dziatania bylo zapewnienie
i przetworzenie danych do opracowania wynikéw informacji statystycznych, a jako
miernik realizacji celu przyjeto odsetek opracowan statystycznych zrealizowanych
do zaplanowanych w danym roku; wartoS¢ miemika na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosta 50;
-1.11.1.2. Udostepnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycznych
— celem dziatania bylo zapewnienie powszechnego i tatwego dostepu
do wynikowych informacji statystycznych, a miernikiem realizacji celu byt wskaznik
dostepnosci informacji wynikowych w Internecie; wartos¢ miernika na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosta 256;
-1.11.1.3. Prace rozwojowe - celem dzialania bylo zapewnienie rozwoju
metodologii badan statystycznych, nowych metod i narzedzi produkcji danych
statystycznych oraz krajowych standardow klasyfikacyjnych, z uwzglednieniem ich
spojnosci z systemem miedzynarodowych klasyfikacji statystycznych; miernikiem
dziatania byt odsetek prac rozwojowych zrealizowanych do zaplanowanych; wartos¢
miernika na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 5;
b/ w podzadaniu 1.11.2. Prowadzenie krajowych rejestrow rzagdowych:
-1.11.2.1. Prowadzenie rejestru TERYT - celem dziatania byto zapewnienie
jednolitego  sposobu kodowania obiektéw terytorialnych w innych rejestrach
publicznych i systemach administracji publicznej, a jako miernik realizacji celu
przyjeto kompletnos¢ rejestru TERYT, warto$¢ osiggnigtego miemika na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosta 100%;
-1.11.2.2. Prowadzenie rejestru REGON - celem dziatania bylo tworzenie
i aktualizacja centralnej elektronicznej bazy informacji o podmiotach gospodarki
narodowej, a jako miernik realizacji celu przyjeto kompletnos¢ rejestru REGON;
warto$¢ miernika na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 100%.

(akta kontroli str. 100-134)

W dziatanoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wykonawcy umowy nr OPL-WA.2720.15.2019 z 26 listopada 2019 r. na zakup
komputeréw nie naliczono kary umownej, pomimo Ze sprzet zostat dostarczony do
zamawiajacego z trzydniowym opoznieniem.

Zgodnie z postanowieniami § 6 pkt 1 ppkt 1 ww. umowy, za kazdy dzien zwloki
w terminie dostawy zamawiajacemu przystugiwato 0,5% wartosci wynagrodzenia
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wykonawcy okreSlnego w umowie. Tym samym na wykonawce mogta zostaé

nalozona kara w wysoko$ci 599,25 .
(akta kontroli str. 509-59%)

Kierownik dziafu administracji (zatwierdzajacy merytorycznie wydatek na fakturze)
wyjasnit, ze (...) przyjafem przez domniemanie, Ze przedmiot zaméwienia
dostarczono w terminie.

(akta kontroli str. 597-598)

Glowna ksiggowa wyjasnita, ze (...) Na dzieri dokonywania kontroli wstepnej nie
miaftam wiedzy o tym, ze dostawa mogfa odby¢ sie z op6znieniem, poniewaz na
podstawie ww. potwierdzen wiasciwych rzeczowo pracownikoéw wnioskowatam,
ze terminy zostafy dochowane. Nie skontrolowatam dokumentu dostawy do urzedu
uznajac to za czynno$c czysto techniczng (...). Niemniej jednak (...) w przysziosci
przed potwierdzeniem dokonania kontroli wstgpnej bede Zadafa przedstawienia
odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych moment dostawy (...). W trakcie
trwania kontroli (...) powzigtam informacje na temat faktycznego terminu dostawy do
urzedu sprzetu (...) W zwigzku z tym, po rozwazeniu aspektow prawnych zostanie
podjeta decyzja w kwestii tego, czy zaistnialy podstawy do obcigzenia Wykonawcy
karg umowng za zwloke w dostawie.

(akta kontroli str. 599-600)

Dyrektor wyjasnita, ze (...) Wiedze odnosnie niedotrzymania przez Wykonawce
przedmiotowego terminu dostawy powziglam w trakcie prowadzonej przez NIK
kontrol. W zwiqzku z powyzszym polectam niezwloczne ustalenie, czy
w zaistniafym stanie rzeczy zachodzi podstawa do obcigzenia Wykonawcy karg
umowng (...) informuje réwniez, Ze (..) zostang stworzone procedury
uszczelniajgce proces odbioru dostaw zaméwionych towardw i usfug, a takze
procedury formalizujgce obieg zwigzanej z tym procesem dokumentacji,

(akta kontroli str. 601-604)

W dniu 27 lutego 2020 r. w trakcie czynnosci kontrolnych Najwyzszej Izby Kontrol
jednostka kontrolowana przestata do wykonawcy note obcigzeniowg (nr 1/2020) na
kwote 599,25 zt z terminem zaptaty 14 dni od daty jej otrzymania.

(akta kontroli str. 605-606)

2. Wszczecie trzech postepowan? o udzielenie zamowien publicznych, objetych
szczegblowym badaniem, nastapito w tych samych dniach co zloZenie wnioskow
0 ich przeprowadzenie (tj. w dniach 6, 15 i 29 listopada 2019 r.). Powyzsze dziatanie
stanowito naruszenie § 3 pkt 2 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
zgodnie z ktorym wnioski dotyczace przeprowadzenia procedury udzielenia
zamowienia powinny zosta¢ zlozone nie mniej niz na trzy dni przed planowanym

wszczeciem postepowania |...).
(akta kontroli str, 506-740)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze zapis o koniecznosci zachowania trzydniowego
terminu  dostarczenia wniosku przed planowanym wszczeciem postepowania
stanowif dla wnioskodawcy charakter wylqcznie instrukcyjny. W praktyce zapis ten
okazaf sig zapisem zbednym. W zwigzku z tym w najblizszym czasie podjete
zostang dziafania w kierunku zmiany Regulaminu w tym zakresie.

(akta kontroli str. 720-723)

20 numerach: OPL-WA.2720.16.2019r. z dnia 06.11.2019 1., OPL-WA.2720.21.2019 z dnia 15.11.2019r,,
i OPL-WA.2720.25.2019 z dnia 29.11.2019 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. W wyniku kontroli proby
wydatkow zrealizowanych przez Urzad stwierdzono, Zze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonych
w obowigzujacych przepisach. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci ujete w planie dziatalnosci oraz uktadzie zadaniowym
wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Urzad rocznych sprawozdan
budzetowych za 2019 .
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
- Z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczycieli i gwarancji (Rb-Z).
Powyzsze sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach wynikajacych z przepisow
rozporzadzen: al Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?3, b/ Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?* oraz ¢/ Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym?5,

(dowdd: akta kontroli str. 166, 202-221)

Analiza ww. sprawozdan wykazata, ze zostaly one sporzadzone rzetelnie
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ujete w nich
kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowosé sporzadzanych

sprawozdan.
(akta kontroli str. 202-221)

3.2. Ksiggi rachunkowe

Zasady dotyczace rachunkowosci przyjete zostaly w Urzedzie na podstawie
zarzadzen Dyrektora: a/Nr 8/2018 z dnia 4 kwietnia 2018r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowo$ci dla Urzedu Statystycznego w Opolu,
b/ Nr 13/2019 z dnia 17 lipca 2019r. w sprawie Procedur Kontroli Finansowej
(ze zm.) oraz ¢/ Nr 2/2019 z dnia 30 stycznia 2019r. w sprawie wprowadzenia
Polityki ochrony danych osobowych w Urzedzie. Przyjeta w Urzedzie dokumentacja

23Dz, U. 22019 1. poz. 1393, ze zm.
1Dz U.z2014r. poz. 1773.
25Dz U.z 2018 1. poz. 1793, ze zm.



odnoszaca sie do zasad rachunkowosci spefniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?.
(dowod: akta kontroli, str. 334-408, 448-500)

Ewidencja finansowo-ksiggowa prowadzona byta w systemie ksiegowosci
komputerowej SOFTUS. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia
dostepu do danych oraz system ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji
Polityki ochrony ~danych osobowych w Urzedzie w rozdziale |V Instrukcja
zarzadzania ~ systemami  informatycznymi.  Przeprowadzona  analiza
ww. dokumentacji wykazata, ze organizacja rachunkowosci i ustanowiony
w jednostce kontrolowanej system kontroli zarzadczej zapewnialy prawidtowosé
prowadzenia ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 165, 168-170)

Analiza zapisow ksiggowych wykazala, Ze salda kont ksiegi gtownej na 31 grudnia
2018 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2019 r. jako bilans
otwarcia wg stanu na 1 stycznia 2019 r., zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, stosownie do zapiséw art. 14 ust. 1 ww.
ustawy, obroty dziennika byly zgodne z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiggi
gtéwnej na 31 grudnia 2019r.

(dowod: akta kontroli str. 282, 286-306)

W wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych za
2019r1. nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie ich prowadzenia, w tym
dotyczacych m.in. okresu ksiggowania, pomijania kont rozrachunkowych przy
ksiggowaniu zakupow, czy tez braku dat wymaganych przepisami ustawy
o rachunkowosci. Badaniem objeto réwniez wybranych w sposob celowy 10 zapisow
ksiggowych za okres od stycznia do lutego 2019r. na taczngq kwote 36,1 tys. zt.
Ustalono, ze dowody bgdace podstawg zapisow zostaly przypisane do wiasciwego

okresu sprawozdawczego.
(dowdd: akta kontroli str. 279-281, 308-328)

Szczegolowym  badaniem  dotyczacym  prawidiowosci  prowadzenia  ksiag
rachunkowych objgto: a/ 203 dowody ksiegowe na kwote 104,7 tys. zt, dobrane
w sposob celowy w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego oraz pigé
sald zobowigzan z tytulu wydatkow budZetowych na kwote 17,6tys.zt (100%
zobowigzan nierozliczonych na 31 grudnia 2019)%7 i b/ 92 dowoddéw ksiggowych
i odpowiadajacych im zapisbw w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych
(z wylaczeniem wydatkow dotyczacych wynagrodzer) na kwote 9714 tys. zt
(wybranych do badania w sposéb losowy metodg MUS)?8,

Stwierdzono, ze dowody te zostaly sprawdzone pod katem poprawnoéci formalno-
rachunkowej, prawidiowo$ci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakcji oraz
wiarygodno$ci ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania
roczne. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe byly

%Dz U.z2019r. poz. 351, ze zm.

27 Na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wystapily nierozliczone naleznosci z tytulu dochodow budzetowych.

% Losowanie proby dla potrzeb oceny ksiag rachunkowych przeprowadzono w sposdb: a/ celowy - na podstawie
wynikow przegladu analitycznego dokonanego za pomocq programu Pomocnik Kontrolera i celowy w zakresie
pieciu sald zobowigzan z tytulu wydatkow budzetowych nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2019,
(z wytaczeniem zobowiazan z tytutu wynagrodzen i ich pochodnych w paragrafach 401-408, 411-413, 418) oraz
b/ metodg MUS przeprowadzono odrgbnie od losowania proby dla oceny wydatkéw; populacja przyjeta do
badania ksigg rachunkowych obejmowat dowody dotyczace zardwno wydatkéw jak i dochoddw; prabe
wylosowano metodg MUS z konta 130 Rachunek biezgcy jednostki subkonta dochoddw (129) i subkonta
wydatkow posiadajgcych szczegolowost paragrafowa, z wylaczeniem wydatkow dotyczacych wynagrodzen i ich
pochodnych (w paragrafach 401-408, 411-413, 418), pozycji o kwocie < 500,00 z (wg wartosci bezwzglednej),
jak rowniez zapiséw korygujacych (minusowych) o duzych kwotach,
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prawidlowe. Ponadto salda naleznosci z tytutu dochodow budzetowych nie zawieraty
nalezno$ci przedawnionych, umorzonych i niesciggalnych.
Ustalono réwniez, ze system ksiegowosci komputerowej zapewniat m.in.: a/ ciggtos¢
numeracji zapisow w dzienniku, b/ wskazanie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu
oraz ¢f trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji. W ksiegach
rachunkowych 2019 r. ujeto wszystkie badane dowody ksiggowe.

(dowad: akta kontroli str. 235-256, 257-277, 278, 308-328)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Urzad
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, terminowo
i stosownie do przepiséw obowigzujacych w tym zakresie, a ujgte w nich dane byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ksiegi rachunkowe byly
prowadzone prawidiowo.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dzialan w celu wyeliminowania
przypadkéw braku kontroli realizacji umow w zakresie terminowo$ci dostaw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,7.S marca 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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