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l. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Opolu’

Rafat Tkacz, Dyrektor Delegatury?, od 1 stycznia 2006 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/18/2020 z 13 stycznia 2020 r.

2. Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/22/2020 z 13 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019r.

kontrolowanej jednostki pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdar za IV kwartaf
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidlowosci zmian planu finansowego wynikajacych z podziatu rezerw
celowych,

- kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— kontroli prawidiowosci blokad,

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

1 Dalej: KBW Delegatura w Opolu lub Delegatura.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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— dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych przez
kontrolowang jednostke,

- szczegblowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiggowych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci |V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez kontrolowang
jednostke planu finansowego na 2019 r.

W toku wymienionych powyzej dziatan konfrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidlowosci.

W wyniku kontroli obejmujacej 483,3 tys. z1, tj. 18,6% wydatkéw ogotem Delegatury
(bez dotacji dla gmin) stwierdzono, ze wydatkow tych dokonywano z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych’. Nie stwierdzono przypadkow
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania tych érodkéw. Srodki z rezerwy
budzetowej zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, co stwierdzono na
zbadanej probie obejmujacej 20,7% kwoty wydatkow z rezerw.

W kontrolowanej jednostce zapewniono nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem
przekazanych dotacji. W prawidiowo ustalonych kwotach i w terminach
umozliwiajgcych peing realizacje zadan zleconych przekazano gminom dotacje na
prowadzenie rejestru wyborcow, przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu oraz
przeprowadzenie uzupetniajgcych wyborow samorzadowych (w toku kadencji), co
stwierdzono na podstawie zbadanych 18,9% udzielonych dotacji (w tacznej kwocie
16562,5 tys. zi).

Prawidlowo prowadzono w Delegaturze ksiegi rachunkowe — nie stwierdzono
bledow w zakresie poprawnoéci formalnej zapisow i dowodow ksiegowych, jak
rowniez btedow majacych wplyw na dane wykazane w sprawozdaniach.
Sprawozdania Delegatury za 2019 r. sporzadzono prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a system kontroli zarzadczej zapewnial
wiasciwy nadzor nad sprawozdawczoscia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dochody budzetowe

W Delegaturze nie planowano dochodéw budzetowych na 2019 r. Zrealizowane
dochody w kwocie 0,3 tys. zt uzyskano w wyniku zwrotu przez Gmine Biata dotacji
wykorzystanej w 2018r. niezgodnie z przeznaczeniem. W 2018r. dochody

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig oceneg w formie opisowej.

5Dz. U. z2019r. poz. 869, ze zm.

8 Oceny czastkowe to cceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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(w kwocie 0,5 tys. z{) osiggnieto natomiast z tytulu wplaty naleznosci budzetowej
powstalej w wyniku otrzymania faktury korygujgcej, bedacej rozliczeniem 2017
oraz zwrotu nadptaconych skfadek na ubezpieczenie spoteczne.

Uzyskane w 2019r. Srodki zostaly przekazane 27 lutego 2019r. na centralny
rachunek dochodéw budzetu panstwa. Na koniec 2019 1. nie wystapity naleznosci

pozostale do zaplaty.
(akta kontroli str. 281, 457, 532-544, 553-554)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Delegatury w 2019r. wniosty 11 357,7 tys. zt, w tym 9771,1tys. zt ze
srodkow rezerwy celowej, w czterech rozdziatach: a/ 75101 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy parstwowej, kontroli i ochrony prawa — 15805 tys. zt (tj. 13,9%
wydatkow ogotem), b/ 75108 Wybory do Sejmu i Senatu - 4 965,5 tys. zt (tj. 43,7%
wydatkow ogotem), ¢/ 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow
wojewodztw, wybory wojtéw, burmistrzow | prezydentéw miast oraz referenda
gminne, powiatowe i wojewodzkie — 138,5tys. zt (4. 1,2% wydatkow ogdtem),
d/ 75113 Wybory do Parlamentu Europejskiego - 4 673,1 tys. 24 (tj. 41,2% wydatkow
ogotem).
Wydatki w odniesieniu do planu po zmianach (wynoszacego 12 986,7 tys. zi)
wykonano w 87,5%. Realizacja na tym poziomie wynikata przede wszystkim
z nizszego od zatozonego poziomu wykorzystania $rodkéw na wydatki biezace —
013794 tys. zt (tj. 0 34,7%) oraz $rodkow na dotacje — 0 240 tys. zt (tj. 0 2,7%).
Nizsze wykonanie planu wydatkow biezacych bylo w szczegoélinosci efektem
uzyskania nizszych niz zaktadano cen ustug i dostaw w wyniku prowadzonych
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, a takze z braku konieczno$ci
poniesienia niektorych wydatkow (w tym nizszych wyptat wynagrodzen urzednikow
wyborczych — zakladano bowiem, Ze urzednicy wyborczy bedq pracowac przez dwa
miesigce, a z zaakceptowanych przez komisarzy wyborczych rozliczen
z wykonywanych prac wynikato, ze pracowali krocej). Nizsze niz planowano
wydatkowanie $rodkéw na dotacje wynikato z kolei z braku konieczno$ci ponoszenia
przez gminy dodatkowych kosztow (w tym wynajmu magazyndw i transportu
depozytow dokumentow dotyczacych przeprowadzonych wyborow).
W poréwnaniu z 2018 r. wydatki w 2019 r. byly nizsze 0 40,5 tys. zt (tj. 0 0,4%).
(akta kontroli str. 375-382, 386-387, 429-452, 486, 493, 634-637, 639-651)

Blokowanie wydatkow

Zgtoszenia nadmiaru posiadanych $rodkow (w rozdziale 75108 Wybory do Sejmu
iSenatu w kwocie 1286 tys. zt, stanowigcej 9,9% planowanych wydatkéw
kontrolowanej jednostki) dokonano w systemie Trezor 27 grudnia 2019 r. Kwota ta
zostala zablokowana decyzja Szefa Krajowego Biura Wyborczego z 30 grudnia
20197 na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Blokada nie wplyngla na zadania Delegatury - ich
realizacja z tego powodu nie zostala ograniczona, wstrzymana lub zaniechana
w cato$ci.

Dyrektor wyjasnit, ze decyzje o zgfoszeniu do zablokowania wydatkéw w rozdziale
75108, dotyczacych wyborow do Sejmu RP i Senatu RP, podjeto po zakonczeniu

"Nr11.4143.12.3.2019.8D.



finansowania ~wszystkich zadan zwigzanych z tymi wyborami, ktorych
prawomocno$¢ Sad Najwyzszy stwierdzit 23 grudnia 2019 r. Dyrektor wskazat tez,
ze wniosek o blokade ztozono w dniu otrzymania dyspozycji od Dyrektora Zespotu
Finansowego Krajowego Biura Wyborczego. Nadmiar posiadanych $rodkéw wynikat
z przyjetych w Krajowym Biurze Wyborczym zasad kalkulacji planowanych
wydatkow (wskazniki kwotowe odnoszone m.in. do liczby mieszkancoéw/wyborcow,
liczby obwoddw wyborczych, szacownego zaangazowania urzednikdw wyborczych),
uzyskanych oszczednosci oraz zwrotu cze$ci dotacji przez gminy.

(akta kontroli str. 429-452, 486, 493, 496-499, 634-638)

W 2019 r. Delegatura nie planowata, ani tez faktycznie nie dokonywata wydatkow
majgtkowych. Nie realizowata tez wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 417, 486, 493-495)

Rezerwy celowe

W planie finansowym na 2019 r. ujeto Srodki z rezerwy celowej budzetu paristwa
(poz. 17 Srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo
okre$lonych zadan dotyczacych wyborow | referendéw) w tacznej wysokosci
11 385,4 tys. zt (w tym: a/ w rozdziale 75108 — 6 335,6 tys. zt z przeznaczeniem? na
wybory do Sejmu i Senatu, b/ w rozdziale 75109 — 193,7 tys. zt z przeznaczeniem
na wybory samorzgdowe w toku kadencji, przekazanie depozytow z wyborow do
Archiwum  Panstwowego oraz  wynagrodzenia  urzednikow  wyborczych;
c/ w rozdziale 75113 - 4 856,1 tys. zt z przeznaczeniem? na wybory do Parlamentu
Europejskiego0).
O przyznanie $rodkow z rezerwy celowej w kazdym przypadku wnosit Dyrektor,
sktadajac w systemie TREZOR wniosek o wydanie decyzji budzetowej na 2019r.
i dokonanie zmian w budzecie panstwa, a po jej otrzymaniu dokonywat stosownej
zmiany w planie finansowym kierowanej przez siebie Delegatury.
Wykorzystano facznie 9771,1tys. zt srodkow pochodzacych z rezerwy celowej,
tj. 75,2% planu po zmianach. Srodki te wykorzystano na organizacje wyborow,
w tym gtéwnie na dotacje dla gmin (8 553,8 tys. z!) i wynagrodzenia bezosobowe
urzednikow wyborczych, a takze na zakup ustug pocztowych i wysytki drukow
bezosobowych oraz ustug drukarskich, w tym dotyczacych kart do glosowania,
informacji 0 wyborach i wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych. Dyrektor
odnoszac sie do niewydatkowania kwoty 918 tys. zt w § 4000 wyjasnit, ze wynikato
to gfownie z mniejszych niz wstepnie planowano wydatkéw na pokrycie kosztow
druku kart do gfosowania i transportu kart do gfosowania, a takze mnigjszych
wydatkéw na pokrycie kosztow informacji o wyborach, a kwoty 368 tys. zt w § 4170
— Z mniejszych wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia urzednikéw wyborczych.
Dyrektor wskazat, ze do$wiadczenia obu akcji wyborczych z 2019 1. przefozyly sie
na kwoty preliminowanych Srodkéw na wybory Prezydenta RP w 2020 r., przez co,
Krajowe Biuro Wyborcze w Warszawie zmienito sposob ustalania wskaznikow dla
takich zadan.
Badanie wydatkowania $rodkow z rezerwy celowej w tacznej kwocie 2 026,8 tys. zi
(1 589,1 tys. zt dotacji udzielonych 18 gminom i 437,7 tys. zt pozostatych wydatkéw -
t. 20,7% wydatkow z rezerw) nie wykazalo nieprawidiowosci — Srodki te
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 429-430, 489, 567-581)

8 Decyzja Ministra Finansow znak MF/IFS3.4143.3.162.2019.MF 3307 z 14 sierpnia 2019 r.

9Trzy decyzje Ministra Finanséw zwiekszajace plan finansowy Delegatury w facznej kwocie 5363 tys.zt (znak
MF/FS3.4143.3.46.2019.MF.590 z 12 marca 20191, znak MF/FS3.4143.3.68.2019.MF.789 z 1 kwielnia 2019r. iznak
MF/FS3.4143.3.101.2019.MF . 1474 z 10 maja 2019 r.) oraz jedna decyzja zmniejszajaca plan finansowy o kwote 506,9 tys. z!
(znak MF/FS3.4143.3.68.2019.MF.789.K03 z 14 pazdziemika 2019 r.).

10'W tym 22,7 tys. zt z przeznaczeniem na dodatki wyborcze dla pracownikdw Delegatury.
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Zobowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 78,2 tys. zt i byly o 21,1% wyzsze od
zobowigzan na koniec 2018 r. (wynoszacych 64,6 tys. zt). Dominujacq pozycje
(75,1 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi.

Pozostale zobowigzania ujete w § 4220, § 4260, § 4300 i § 4360 w tacznej kwocie
3,1tys. zt z tytulu zakupu w 2019 r. energii elektrycznej, energii ciepinej, wody,
ustugi eksploatacji wezta cieplowniczego oraz ustugi telekomunikacyjnej,
udokumentowane zostaly fakturami otrzymanymi w styczniu 2020 r. z terminami
platno$ci przypadajacymi w styczniu i lutym 2020 r.

W 2019r. w Delegaturze nie wystepowaly zobowigzania wymagalne oraz nie

optacano odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci.
(akta kontroli str. 486, 491)

Wydatki biezace

Wydatki biezace Delegatury w 2019 r. wyniosty 2 5944 tys. z}, co stanowito 65,3%
planu po zmianach (wynoszacego 3 973,8 tys. zl). Byly one wyzsze niz w roku
poprzednim o 139,9% (f. o 151281tys. zl), co spowodowane bylo wzrostem
wydatkow na wynagrodzenia urzednikow wyborczych, jak rowniez réznicami
w sposobie finansowania zadan w ramach wyboréw przeprowadzonych w 2018.
i12019r. - cze$¢ wydatkow, poniesionych przez Delegature w 2019r. w grupie
wydatkéw biezgcych, w roku poprzednim zostala zrealizowana przez jednostki
samorzadu terytorialnego ze $rodkow dotacji. Gtowng pozycje wydatkow biezacych
stanowity wydatki na wynagrodzenia pracownikbw wraz z pochodnymi, ktore
w2019 1. wyniosty 111291tys.zt, tj. o 19,2% wiecej niz w 2018r. (w ktdrym
wyniosty one 933,8 tys. zt), a takze wydatki na wynagrodzenia bezosobowe, w tym
na wynagrodzenia komisarzy wyborczych, urzednikéw wyborczych oraz
petnomocnikow Rejonowej Komisji Wyborczej (kwota 1007,3 tys. zt, tj. o 384,8%
wiecej niz w 2018 r., kiedy to wyniosty one 207,8 tys. zt). Delegatura dysponowata
11,5 etatami, z ktorych w 2019 r. wykorzystano przecietnie 10,23 etatu (zatrudniajac
11 0sob, w tym jedng na 1/2 etatu). Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2019,
wyniosto 7 193,3 2, 1j. 0 10,7% wiecej niz w roku poprzednim (w ktorym to wyniosto
ono 65008 zl). Wynikalo to ze wzrostu wynagrodzen w Krajowym Biurze
Wyborczym oraz z przyznanych dodatkow wyborczych. W 2019r. wydatki na

wynagrodzenia byly zgodne z planem finansowym.
(akta kontroli str. 272-274, 394-405, 411, 417)

W 2019r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7,7 tys. zt, w tym
4,8 tys. zt poniesiono na diety wyptacone cztonkom Okregowej Komisji Wyborczej
i Rejonowej Komisji Wyborczej, a 2,9tys. zt na doplate do zakupu okularow

korekcyjnych przez pracownikow.
(akta kontroli str. 274)

W 2019r. w Delegaturze nie ponoszono wydatkow zwigzanych z umowami
zawartymi z agencjami pracy czasowej, jak tez z umowami zlecenie trwajacymi
sze$¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzanymi nieprzerwanie przez ten okres.

(akta kontroli str. 411)

Szczegblowym badaniem objeto 45 pozycji wydatkéw na kwote 483,3 tys. zt, co
stanowito 18,6% wydatkow Delegatury bez dotacji dla gmin wynoszacych
2602,1tys. zt i 4,3% wydatkow Delegatury ogblem w 2019r. Prébe wybrano
z zapisow konta 130 Rachunek biezgcy jednostki w liczbie 24 pozycji
pozaptacowych wydatkow biezacych w tacznej kwocie wynoszacej 346,5 tys. zi,
wylosowanych metodgq monetarng (MUS)' oraz 21 pozycji wydatkow na

17 wylaczeniem wydatkéw ponizej 500 zt



wynagrodzenia bezosobowe (§4170) w tacznej kwocie 136,8 tys.zt dobranych
w sposob celowy. Badanie wykazato, ze wydatkow tych dokonano: a) terminowo
i Z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 oraz z art. 162
ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnie z planem finansowym, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow; Srodki przeznaczano na zakupy i ustugi stuzace funkcjonowaniu
Delegatury, w tym m.in na zakup materialow i akcesoriow biurowych, ustug
drukowania informacji wyborczych oraz zakup ustug informatycznych na potrzeby
wyborow i obstuge biurowg wyborow; b) zakupow dokonywano z wylgczeniem
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, tj. ze wzgledu na wartos¢
zamowien (ponizej roéwnowartosci 30 tys. euro), a w jednym przypadku na
podstawie art. 4 pkt 5¢ lit. d ww. ustawy, z uwagi na przedmiot zaméwienia (zakup
ustugi druku kart wyborczych); c)po kontroli kompletnosci i prawidtowosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, wynikajacej
z zasad ustalonych przez Dyrektora w ramach systemu kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 489)

Badanie realizacji 22 zamowien o wartosci 350,6 tys. zt wykazato, ze zamowienia
zostaly udzielone w ramach zapytan ofertowych, przy zachowaniu zasad ustalonych
przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego dla zaméwien publicznych'3, do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Dyrektor przekazat do
Zespotu Zamowien Publicznych Krajowego Biura Wyborczego informacje o taczne
wartoéci netto zamowien publicznych 20 stycznia 2020r., to jest w terminie
umozliwiajacym sporzadzenie przez Krajowe Biuro Wyborcze rocznego
sprawozdania dla Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli str. 106-127, 489, 1022-1024)

Dotacje

Na dotacje celowe dla gmin w 2019 r. wydatkowano tacznie 8 7565,5 tys. zi, tj. 97,3%
planu po zmianach (8 995,5 tys. zt), w tym: a/ w rozdziale 75101 - 201,7 tys. zt na
prowadzenie rejestru wyborcow, b/ w rozdziale 75108 — 4 297 4 tys. zt na wybory do
Sejmu i Senatu, c/w rozdziale 75109 — 785tys. zt na samorzadowe wybory
uzupefniajace, d/ w rozdziale 75113 - 4177,9tys. zt na wybory do Parlamentu
Europejskiego.

(akta kontroli str. 486, 583)

Badanie przyznania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych 18 gminom na
prowadzenie rejestru wyborcow oraz na organizacje i przeprowadzenie wyboréw
wkwocie 16625tys.zt (tj. 18,7% przekazanych w 2019r., wynoszacych
8841,2tys. zt) wykazalo, ze: alprzy wyliczeniu dotacji stosowano wskazniki
kalkulacyjne ustalone przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego, b/ gminy otrzymaty
dotacje w terminach umozliwiajacych peinqg realizacje zadan, ¢/ gminy na wniosek
Delegatury przedstawity Informacje z wykorzystania dotacji na zadania zlecone
gminie w wyborach stanowigce rozliczenia otrzymanych dotacji celowych,
d/ pracownicy Delegatury weryfikowali zlozone ww. informacje, e/ gminy zlozyly
sprawozdania Rb-50 PD i Rb-50 PW, f/ wykorzystano 16266 tys. zt,

12Dz, U.z2019r. poz. 1843.

13W tym w szczegélnoici zasad ustalonych w zarzadzeniu nr 24/2018 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z 8 pazdzierika
2018 r. w sprawie udzielania przez Krajowe Biuro Wyborcze zamowien publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ustawy Prawno
zamowien publicznych, zarzadzeniu nr 21/2019 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 4 czerwca 2019 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie udzielania przez Krajowe Biuro Wyborcze zaméwieni publicznych, o ktérych mowa w arl. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz zarzadzeniu nr 29/2019 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie udzielania przez Krajowe Biuro Wyborcze zaméwien publicznych, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
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o/ niewykorzystane $rodki, w facznej kwocie 25,9 tys. zlt, gminy zwrécity przed
31 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 584-686)

Nadzér nad prawidlowosécig wykorzystania srodkéw z dotacji odbywat sie przez
weryfikacje przekazywanych przez gminy Informacji z wykorzystania dotacji na
zadania zlecone gminie w wyborach oraz sporzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego ~ sprawozdan  Rb-50 o dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. W  przypadku
niescistosci lub braku danych w przekazywanych rozliczeniach pracownicy
Delegatury wystepowali do gmin o dodatkowe wyjasnienia lub korekty informacji.
Ponadto prowadzony byt nadzér nad rzeczowq realizacjg zadan finansowanych
dotacjami przekazanymi przez Delegature, a takze przeprowadzono siedem kontroli
prawidlowosci prowadzenia rejestru wyborcow oraz sporzgdzania spisu wyborcow.
Stwierdzone w tych kontrolach nieprawidiowosci oraz wydane zalecenia nie
dotyczyly sposobu wykorzystania $rodkéw z dotacji.

(akta kontroli str. 584-686)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkoéw europejskich

W 2019 r. kontrolowana jednostka nie planowala ani tez faktycznie nie dokonywata

wydatkow z budzetu srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 495)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez kontrolowang
jednostke planu finansowego w zakresie wydatkow na 2019r. Wydatkowanie
srodkow finansowych nastepowato w ramach planu finansowego Delegatury,
a $rodki pochodzace z rezerwy celowej wydatkowano zgodne z ich przeznaczeniem.
Gtownym rezultatem zrealizowanych w Delegaturze w 2019 r. zadan finansowanych
ze $Srodkéw publicznych bylo przygotowanie i przeprowadzenie, na terenie jej
wilasciwosci migjscowej, wyborow do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
wyborow do Parlamentu Europejskiego, a takze uzupetniajgcych wyborow
samorzadowych. Stwierdzono tez, Ze dotacje zostaly przekazane jednostkom
samorzadu  terytorialnego w  terminach  umozliwiajgcych  organizacje
i przeprowadzenie wybordw oraz w prawidtowo naliczonych kwotach. Kontrola
wydatkéw  biezacych Delegatury wykazala ich zgodnos¢ z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych a takze zasadami dokonywania zaméwien publicznych.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
KBW Delegatury w Opolu:
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— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutbw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany w Delegaturze
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowosé i rzetelnose
sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 386, 456-460, 555-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci  ksiag rachunkowych KWB Delegatury w  Opolu
przeprowadzono na probie' 90 zapisow ksieggowych o tacznej wartosci
3979,6tys. zt, wylosowanych metodq monetarng®, ktéra zostata uzupetniona
10 zapisami o najwyzszej warto$ci'®, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujgcego
6 490 zapisow ksiggowych, a takze oSmioma zapisami o facznej wartosci 3,1 tys. zt
dotyczacymi zobowigzan nierozliczonych na 31 grudnia 2019 r.17

Stwierdzono, ze dowody ksiggowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywalyby, ze w zakresie zapisow
dotyczgcych dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
ksiggi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdar kontrolowanego
dysponenta prowadzone byly nieprawidiowo.

Przeglad analityczny zbioru zapisow za okres od 1 stycznia do 29 lutego 2020 r. nie
wykazat nieprawidtowosci w zakresie ksiggowania w powigzaniu z datg operacji.
Dokumentacja opisujaca przyjgte zasady rachunkowosci spelniata wymogi
wynikajace z przepisow art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci'®, w tym w szczegdlnosci zostala wprowadzona decyzjq kierownika

14 Badanie szczegolowe zapisow ksiggowych przeprowadzono w odniesieniu do zapiséw na koncie 130 oraz zapisow na
kontach zwigzanych z cala transakcja . réwniez m.in. na kontach rozrachunkowych. Badaniem objeto tacznie zapisy i dowody
ksiegowe.

15 Doboru proby dokonano losujac metoda MUS z konta 130 Rachunek biezacy jednostki subkonta dochodow i subkonta
wydatkow posiadajacych szczegdlowosc paragrafowa, z wylaczeniem wydatkow dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych
(w paragrafach 401-408, 411-413, 418), a takze z pominigciem pozycji o warlo$ci bezwzglednej ponizej 500 2.

16 aczna wartosc tych zapisow wynosita 24 450,6 tys. zt. Wérad wybranych pozycji znajdowaly sie zapisy ksiegowe dotyczace
zaangazowania zryczaltowanych diet dla obwodowych komisji wyborczych, realizacja planu finansowego w pazdzierniku
2019 r., realizacji planu finansowego w ukladzie zadaniowym w pazdziemiku 2019 r., srodkow otrzymanych od dysponenta
glownego, dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do Parlamentu Europejskiego — zryczattowanych diet,
rozliczenia wydatkdw bezpoérednich na poszczegolne dziatania.

17 Badaniem objgto zobowigzania wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. z wylaczeniem zobowigzan z tytutu wynagrodzen i ich
pochodnych (w paragrafach 401-408, 411-413, 418).

18Dz U. 22019 r. poz. 351, ze zm.
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jednostki i zawiera m.in. okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad
okresow sprawozdawczych, metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego, zaktadowy plan kont zawiera wykaz kont ksiggi gtownej oraz
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen. Dyrektor okreslit wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych'. Opisano system stuzacy
ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksigg rachunkowych
iinnych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Salda kont ksiggi gtownej na 31 grudnia 2018 r. zostaly prawidiowo wprowadzone
do ksiag rachunkowych 2019 r. jako bilans otwarcia wg stanu na 1 stycznia 2019r.,
a obroty dziennika za 2019 r. byly zgodne z zestawieniem obrotow i sald kont ksiggi
glownej na 31 grudnia 2019 r. System organizacji rachunkowosci i zapisy ksiggowe
umozliwialy jednoznacznie powiazanie zapiséw w dzienniku ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Na dokumentach ksiggowych naniesione
zostaly numery pozycji zapisu uwidocznione w ksiggach rachunkowych i mozna byto
w sposdb jednoznaczny ustali¢ dowod stanowigcy podstawe zapisu ksiggowego.
Podlegajace ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, prawidtowo byly
udokumentowane, tj. wiasciwymi co do rodzaju dowodami, w sposob kompletny
i przejrzysty. Dowody ksiggowe, stanowigce podstawg zapisow ksiegowych,
odpowiadaly wymogom okreslonym w ustawie o rachunkowosci. Prowadzono
formalno-rachunkowa i merytoryczna kontrole. Zawieraty wskazanie okresu, ktorego
dotyczyly i podpis stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujgcia w ksiggach oraz
dekretacje. Zapisy ksiggowe dokonane zostaly w sposob trwaly oraz zawieraly
elementy wymagane przez art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, poprawnie ujgto w ksiggach rachunkowych na odpowiednich
kontach ksiegi glownej i kontach pomocniczych z uwzglednieniem zasad kwalifikac
wg podziatek klasyfikacji budzetowej, a takze zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Zdarzenia te ujgto we wiasciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie z zasadq
memoriatu i wspotmiernosci.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposob racjonalny prawidiowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych
w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi

naleznosci i zobowigzan.
(akta kontroli str. 178-269, 487-488, 490-492, 687-1021)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, a takze
prowadzone ksiegi rachunkowe. Sprawozdania za 2019 r. sporzadzano prawidiowo,
na podstawie danych wynikajacych z wiarygodnej ewidencji ksiggowej. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny - kontrole
prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania sporzadzano terminowo i stosowanie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w tym zakresie. W wyniku
przeprowadzonego przegladu ksiag rachunkowych za 2019r. nie stwierdzono
nieprawidlowoéci w zakresie ich prowadzenia, w tym w zakresie dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

19 W Delegaturze uzytkowany jest program Finanse Premium.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W' zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opole, b(g marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Rafat Marynowicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Krzysztof Rajczyk
glowny specjalista kontroli paristwowej
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