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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu, ul. Budowlanych 1,
45-202 Opole!

st. bryg. Krzysztof Kedryk, Opolski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej w Opolu, od 2 lutego 2018 1.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/15/2020 z 9 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 2-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci — prawidtowosci wykorzystania przez KW PSP w Opolu
srodkow? na realizacje projektu finansowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020* pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach — etap V5. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci dziatania zwigzane
z wykorzystaniem $rodkow europejskich na dofinansowanie realizacji Projektu.
Podstawa sformutowania oceny byla analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia
otrzymanego przez jednostke kontrolowang dofinansowania oraz przeprowadzone
ogledziny zakupionego sprzetu. W 2019 r. faczna kwota $rodkéow (zaplanowanych,
przekazanych i wykorzystanych) na realizacjg Projektu przez kontrolowang
jednostke wyniosta 5951,1 tys.zt (w tym dofinansowanie zbudzetu $rodkow
europejskich  wyniosto 5 058,4 tys. f).  Szerszy opis dzialan kontrolnych
przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1 Dalej: Komenda lub KW PSP w Opolu.

2Dz U.z 2019 r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

3 7 rezerwy celowej poz. 98; w czesci 85/16 Wojewddziwo opolskie.

4 Dalej: POIIS.

5\ ramach dzialania 3.1. Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T i osi prioryletowej IIl Rozwdj sieci drogowej
TEN-T i ransportu multimodalnego, dalej: Projekt.
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Ocena ogélna .

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdIna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidlowost wykorzystania w 2019r.
przez KW PSP w Opolu dofinansowania z budzetu $rodkéw europejskich na
realizacjg Projektu.

W toku wymienionych powyzej dzialan kontrolnych w zadnym z obszarow
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Umowa o dofinansowanie Projektu’ zawarta zostata 3 pazdziernika 2017r.
pomigdzy Komendg Gléwng Parstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie® jako
Beneficientem, a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w Warszawie
jako Instytucja Posredniczaca. Pierwotne brzmienie umowy zostalo zmienione
aneksem z 7 marca 2018 .9 Projekt miat by¢ realizowany od 15 marca 2018 . do
30 stycznia 2022 . (ktorq to date wskazano jako zakoficzenie rzeczowe realizacji
Projektu wskazang w harmonogramie jego realizacji z 14 lutego 2018 r.). Catkowita
wartosci Projektu ma wynies¢ 258 823,5 tys. zt (w tym 220 000,0 tys. I, fj. 85%,
stanowi dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci,

(akta kontroli str. 49-92, 98-140)

Komenda Glowna PSP zawarta z KW PSP w Opolu 20 kwietnia 2017t
Porozumienie ~ w  sprawie  realizacji  Projektu'.  Pierwotne  brzmienie
ww. porozumienia zostato zmienione aneksem z 4 kwietnia 2018 r. W porozumieniu
tym wskazano, ze Komenda Gloéwna PSP upowaznita KW PSP w Opolu do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w kwocie przeznaczonej na realizacje
przypisanej jej czg$ci zadan w zakresie zakupu sprzetu, tj. 1/ ciezkich samochodéw
ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym potencjalem ratownictwa drogowego
(4 szt.); 2/$redniego  samochodu ratowniczo-gasniczego  ze  zwigkszonym
potencjatem ratownictwa drogowego (1 szt.); 3/ zestawu hydraulicznych narzedzi
ratowniczych o zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego (1 szt.);
4/ zestawow do oSwietlenia terenu akcji z agregatami pradotwérczymi (2 szt.);
5/ cigzkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji
drogowych (z rotatorem, 1 szt.)12.
Catkowita planowana warto$¢ Projektu w czesci przypadajacej na kontrolowang
jednostkg ma wynieS¢ 9650tys.zt (w tyn 82025tys.zt stanowic ma
dofinansowanie z budzetu $rodkow europejskich).

(akta kontroli str. 6-40, 43-48, 91-97,130-143)

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 3 ww. Porozumienia, KW PSP
w Opolu zobowigzana byta do: 1/ przekazywania Beneficjentowi dokumentow
iinformacji z realizacji Projektu zgodnie z przyjetymi zasadami i procedurami;
2/ ponoszenia  wydatkow na realizacje Projektu; 3/ prowadzenia ewidencji
| dokumentowania poniesionych wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami
izasadami, w tym w szczegolnosci do stosowania wyodrebnionych  kodow

8W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowsj.

7 Nr POIS.03.01.00-00-0036/17.

8 Dalej: Komenda Gléwna PSP.

® Aneks nr POIS.03.01.00-00-0036/17-01.

10 Zgodnie z § 6 aneksu do umowy o dofinansowanie z 7 marca 2018 .

1 Dalej: Porozumienie.

12 Pozycja dodana na podstawie zapiséw aneksu do porozumienia z 4 kwietnia 2018 r.
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ksiegowych dla wszystkich operacji zwigzanych z Projektem, przechowywania
dokumentow  finansowo-ksiegowych w  postaci faktur, rachunkéw, informacji
rzeczowo-finansowych — zwigzanych z  wdrozeniem Projekiu; 4/ wdrozenia
przypisanej Komendzie czesci Projektu i prawidlowego wykonywania obowiazkow
wynikajacych z umowy o dofinansowanie; 5/ przyjgcia na stan majatku Skarbu
Panstwa zakupionego w ramach Projektu sprzetu oraz przekazanie w uzyczenie
komendom powiatowym/miejskim PSP i zapewnienie jego utrzymania w nalezytym
stanie; 6/ natychmiastowego informowania Beneficjenta o zaistniatych zdarzeniach
i okolicznoéciach, majacych wplyw na prawidlowo$¢ wdrozenia  Projeku;
7/ umozliwienia Beneficjentowi pefnej kontroli dokumentéw wytworzonych przy
realizacji Projektu; 8/ utrzymywania trwalo$ci rezultatow realizacji przypisanej czgsci
Projektu przez okres pieciu lat od daty zakofczenia realizacji Projeklu;
9/ przestrzegania wszelkich przepisow i zobowigzaf, zawartych w umowie
o dofinansowanie i w Porozumieniu.
Zgodnie z postanowieniami § 2 Porozumienia Komenda Gtowna PSP wykonywata
i odpowiadata m.in. za: al prawidlowo$¢ rzeczowa i finansowa realizacji Projektu;
b/ koordynacje dziata w ramach Projektu; c/ monitorowanie przebiegu realizacji
Projektu, d/ przedstawianie wnioskow o ptatnos¢ zgodnie z wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci; e/ przekazanie kopii umowy o dofinansowanie KW PSP
w Opolu; f/ przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego.
(akta kontroli str. 93-95, 141-143)

W 2019 . faczna kwota srodkow (zaplanowanych, przekazanych i wykorzystanych)
na realizacje zadan Projektu przez KW PSP w Opolu wyniosta 5 951,1 tys. zt (w tym
5058,4 tys. zt stanowito dofinansowanie z budzetu srodkow europejskich)™. Kwota
przekazanych érodkow z budzetu $rodkéw europejskich byla rowna kwocie
wykorzystanej (obejmujacej zrealizowane wydatki).

(akta kontroli str. 47-48, 148-157, 323-332)

Decyzja Ministra Finansow z 16 stycznia 2018r." udzielone zostato zapewnienie
finansowania Projektu realizowanego przez KW PSP w Opolu, a jako wiasciwego
dysponenta czesci budzetowej wskazano Wojewode Opolskiego. Zapewnienie
finansowania dotyczylo kwoty 6 050 tys. zt (w tym 907 5 tys. zt $rodkow krajowych
oraz 5 142,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich).
Zgodnie ze zmiang ww. decyzji z 20 maja 2019 1.%5, w limicie finansowym ustalonym
dla Projektu w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.%
zaplanowane zostaty $rodki w kwocie 5 951,11ys. zt (w tym 892,7 tys. z} srodkow
krajowych oraz 5 058,4 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich).

(akta kontroli str. 158-172)

KW PSP w Opolu w celu realizacji zadan Projektu ztozyla w 2019 1. do Wojewody
Opolskiego dwa wnioski (z 18 lutego oraz z 25 kwietnia) o uruchomienie rezerwy
celowej budzetu $rodkow europejskich (z czgsci 83, poz. 98) na kwoty wynoszace
odpowiednio 913,81tys.zt oraz 4 14461tys.z. Decyziami Ministra Finansow
z 19 kwietnia 2019r. oraz z 11 czerwca 2019r. dokonano zmian w budzecie
srodkow europejskich na 2019 . i ww. kwoty uwzgledniono w wydatkach czgsci

85/16 Wojewodztwo opolskie.
(akta kontroli str. 173-182, 204-213)

Dofinansowanie z budzetu $rodkow europejskich przeznaczone na realizacjg zadan
Projektu w 2019+, bylo uruchamiane na podstawie zlecen ptatnosci sktadanych

135058 453,53 2.

14 Nr 20/P0Ii$2020/2018.

15 Wynikajaca z rozstrzygnieé postgpowan o udzielenie zamowien publicznych.
16 Dz. U. poz. 198.
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przez kontrolowang jednostke do Banku Gospodarstwa Krajowego. Komenda
w2019r. w ramach realizacji zadan Projektu zlozyla osiem zlecer ptatnosci na
taczng kwote wynoszacq 5058,4 tys. zt. Zlecenia uwzglednialy terminy i kwoty
wynikajgce z otrzymanych faktur za sprzgt dostarczony w ramach realizacji Projektu.
Przyznane dofinansowanie z budzetu $rodkéw europejskich zostato wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, a $rodki wydatkowane byly w terminach oraz
w wysokosciach umozliwiajacych peing realizacje zaplanowanych na 2019 r. zadan

Projektu.
(akta kontroli str. 43-48, 182, 201-203, 213, 224-226, 237-239, 250-252, 263-265,
286-288, 300-302, 319-322, 405-406)

KW PSP w Opolu nie byta Beneficjentem Projektu i nie skiadata w 2019 r. wnioskéw
o platnosc. Zgodnie z ww. Porozumieniem monitorowanie przebiegu realizacji
Projektu, w tym postepu rzeczowego (tj. zaktadanych rezultatéw i efektow
wyrazonych wskaznikami produktu i rezultatu), nalezalo do obowigzkow

Beneficjenta Projektu.
(akta kontroli str. 62-143)

Zarbwno w Harmonogramie realizacji Projektu'”, w zawartym Porozumieniu, jak
i sporzadzonym przez Beneficjenta rozdzielniku pozycji sprzetowych, dla KW PSP
w Opolu  przewidziano w 2019r. zakup nastgpujacego sprzetu; 1/ ciezkich
samochodow ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym potencjalem ratownictwa
drogowego (4 szt); 2/ éredniego  samochodu ratowniczo-gasniczego  ze
zwigkszonym  potencjalem ratownictwa drogowego  (1szt); 3/ zestawow
hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwiekszonym potencjale do ratownictwa
drogowego (1szt); 4/zestawow do oéwietlenia terenu akcji z agregatami
pradotworczymi (2 szt.).
Realizacja zadania dotyczacego zakupu cigzkiego samochodu ratownictwa
technicznego do usuwania skutkow kolizji drogowych (z rotatorem, 1 szt),
zaplanowana zostata na Il kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 62-143)

W 2019 r. w realizacji Projektu przez KW PSP w Opolu nie wystapily opoznienia.
W terminach zgodnych z harmonogramem oraz opisem Projektu’, Komenda
poniosta wydatki i przyjgta na stan majatku Skarbu Parstwa sprzet zakupiony
wramach realizacji poszczegdlnych zadan w 2019r., tj. 1/ cigzkie samochody
ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego (4 szt.) -
I kwartal, 2/ $rednie  samochody  ratowniczo-gasniczy  ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa drogowego (1 szt.) — I/ll kwartat; 3/ zestaw hydraulicznych
narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego (1 szt.)
— /NIl kwartat; 4/ zestawy do o$wietlenia terenu akcji z agregatami pradotworczymi
(2 szt.) — Il kwarta.

(akta kontroli str. 91-143, 183-203, 214-321)

Ww. sprzet przyjety zostat na ewidencje $rodkow trwatych KW PSP w Opolu oraz
przekazany w uzyczenie podleglym jednostkom, tj.: 1/ Komendy Powiatowe PSP
w Brzegu, Kedzierzynie-Kozlu, Nysie i Namystowie otrzymaly ciezkie samochody
ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjalem ratownictwa drogowego;
2/ Komenda Powiatowa w Krapkowicach otrzymala $redni samochod ratowniczo-
gasniczy ze zwigkszonym potencjalem ratownictwa drogowego; 3/Komenda
Powiatowa w Prudniku otrzymata zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych
0 zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego; 4/ Komendy Powiatowe

17 Stanowigcym zalgcznik nr 3 do aneksu do umowy o dofinansowanie z 7 marca 2018 .
18 Stanowigcym zalacznik nr 4 do aneksu do umowy o dofinansowanie z 7 marca 2018 .
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Ustalone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wOlesnie i w Kluczborku ofrzymaly zestawy do oSwietlenia terenu akdji
z agregatami pradotworczymi.

Przeprowadzone ogledziny w Komendach Powiatowych PSP (w Krapkowicach,
w Kedzierzynie-Kozlu, w Prudniku oraz w Nysie) potwierdzity utrzymanie

uzyczonego sprzetu w nalezytym stanie.
(akta kontroli str. 183-203, 214-321, 336-404)

Komendant wyjasnit, Zze w realizacji Projekiu nie wystapity —problemy
i nieprawidfowosci. W zwiazku z powyzszym nie przekazywano do Komendy
Gtownej PSP informacji w tym zakresie, a Komenda Gtéwna PSP nie wydawala
wytycznych i zalecen. W KW PSP w Opolu nie przeprowadzano' kontroli

prawidtowosci realizacji Projektu.
(akta kontroli str. 43-46, 333-335)

Komenda nie przeprowadzata postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w ramach realizacji zadan Projektu. Komendant na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
729 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, udzielit 22 lutego 2018r.
czterech pethomocnictw do przeprowadzenia postgpowan i udzielenia wspolnego
zamowienia publicznego na realizacje poszczegoéinych zadan z Projektu,
odpowiednio: al Komendzie Wojewddzkiej PSP w Kielcach (cigzkie samochody
ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjafem ratownictwa drogowego);
b/ Komendzie Wojewddzkiej w Rzeszowie (Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy
ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego); ¢/ Komendzie Wojewodzkiej
w Lublinie (zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale
do ratownictwa drogowego); d/ Komendzie Wojewddzkiej w Bialymstoku (zestawy
do oswietlenia terenu akcji z agregatami pradotworczymi).

(akta kontroli str. 43-46, 92, 131-135, 144-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opole, /{ ?) marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Damian Mielcarek
gtowny specjalista kontroli panstwowej

| W/‘”c&’"{’z >

- Delegatur

NHE-we G poter
apis

lwona Zyman

: podp,l:é

19 Do dnia 22 stycznia 2020 .
20Dz, U.z2019r. poz. 1843.



