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l. Dane identyfikacyjne
Komenda Wojewodzka Policji w Opolu?, ul. Wojciecha Korfantego 2, 45-077 Opole

Jarostaw Kaleta, Komendant Wojewddzki Policji w Opolu?, od dnia 24 maja 2016 1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/13/2020 z 9 stycznia 2020 .

Przemystaw Sperczyniski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/14/2020 z 9 stycznia 2020 1.

Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/20/2020 z 13 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019r.
Komendy, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci.

Celem kontroli bylo réwniez dokonanie oceny wykonania w 2019r. planu
finansowego Funduszu Wsparcia Policjit, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci | gospodarnosci podejmowanych dziatar przez dysponenta funduszu.

W pierwszym obszarze ocenie podlegaly w szczegdInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochodow
i wydatkow oraz zwiazanych z nimi naleznoéci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowo$ci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujgtych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziafan
windykacyjnych.

W zakresie odnoszacym sie do FWP ocenie podlegato w szczegolnosci:

- wykonanie planu finansowego i zadan finansowanych z Funduszu,

- sporzadzenie sprawozdah budzetowych (rocznych i za IV kwartat 2019r)
w zakresie operacji finansowych oraz system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan Funduszu.

1 Dalej: KWP lub Komenda.

2 Dalej: Komendant.

3Dz U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: FWP lub Fundusz.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochoddw,

~ szczegotowa kontrola podejmowanych dzialan windykacyjnych,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

~ analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 42 Sprawy
wewneglrzne w trakcie roku budzetowego,

~ kontrola prawidiowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

~ kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla
KWP w Opolu,

~ szczegolowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiggowych,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli  zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdar i prowadzenia ksigg rachunkowych.

lll.Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019,
w czesci 42 Sprawy wewngltrzne wykonanie planu finansowego na 2019r.
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych stwierdzono, ze KWP
podejmowala rzetelne dziatania majace na celu odzyskanie naleznoéci z tytutu
dochoddw budzetowych. Badanie préby wydatkéw wykazalo, Ze byly one celowe dla
realizacji zadan jednostki i zostaly poniesione zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. 0 finansach  publicznychd.  Stwierdzona nieprawidtowosc,
polegajaca na nierzetelnym przygotowaniu SIWZ w ramach objetego kontrolg
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, nie miata wplywu na
prawidtowos¢ dokonanych wydatkéw oraz konkurencyjnos$c postepowania.
Sprawozdania za 2019 r. zostaly sporzadzone prawidiowo i terminowo przekazane.

Ustalone nieprawidiowo$ci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych dotyczace:
al poprawno$ci formalnej zapisow ksiegowych, {j. brakéw opisu operacji, b/ ujecia
dowodow ksiggowych w niewtasciwym miesigcu oraz c/prowadzenia nie zgodnie
z wymaganiami ujgtymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci”,
ewidencji pomocniczej do konta 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
w zakresie opfat za pobyt zatrzymanych w celu wytrzezwienia w arkuszu
kalkulacyjnym Excel, nie mialy wptywu na realizacje planu finansowego jednostki.

W sposob prawidlowy dokonywane byly zmiany planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji, co wynikato z zawieranych porozumien. Srodki FWP wydatkowane

SW kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozylywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

5Dz U. 22019, poz. 869 ze zm.

7Dz.U.z2019r., poz. 351 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

byly zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na wyplate rekompensat pienieznych za
ponadnormatywny czas stuzby oraz nagrod dla policjantéw za osiggnigcia w stuzbie,
jak tez na niezbedne zakupy i wydatki inwestycyjne Umozliwito to osiggnigcie
zalozonych celow prowadzonej dziatalnosci, zaplanowanych w  uktadzie
zadaniowym wydatkow Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe KWP w 2019 r. wyniosty 942,7 tys. zt. Byly one wyzsze od

dochodow wykonanych w 2018r. o 362,5tys.zt (. o 625%) i wyzsze od

planowanych na 2019r. o 431,7tys. zt (. o 84,5%). Zrealizowanie dochodow

wyzszych od zaplanowanych wynikato gtownie z:

— wyzszych o 165,6 tys. zt wplywow z réznych optat®, w zwigzku ze wzrostem
ilosci przechowywanej broni w depozycie i opfat z tego tytulu oraz przejeciem
z komend powiatowych policji windykacji nalezno$ci od 0séb zatrzymanych do
wytrzezwienia i uzyskaniem wigkszych wplywow z tytutu optat za pobyt
zatrzymanych w celu wytrzezwienia,

— wyzszych o 341,7 tys. zt wplywow z roznych dochodéw™, w tym z tytutu szkod
iregresow oraz wyplaty od ubezpieczyciela w zwigzku z uzyskaniem
odszkodowania z tytutu pozaru budynku Komendy Powiatowej Policji w Nysie'!.

NaJW|¢kszy udziat w dochodach KWP miaty:
wplywy z réznych dochodow!2 (491,7 tys. 24, tj. 52,2% dochodow ogotem),
wtym m.in. odszkodowania za szkody i dochody uzyskane w wyniku
postepowant  regresowych’™ oraz odszkodowanie uzyskane od firmy
ubezpieczeniowej w zwigzku z pozarem w KPP w Nysie™?,

— wplywy z roznych optat’ (299 tys. zt, tj. 31,7% dochodow ogdlem), glowne
zoplat za pobyt osob zatrzymanych w celu wytrzezwienia oraz optat za
przechowywanie broni w depozycie Policji,

—  wplywy ze sprzedazy skiadnikow majatkowych' (40,6 tys. 24, tj. 4,3% dochodow
ogolem), w tym m.in. sprzedazy zlomu i makulatury w zwigzku
z termomodernizacjq kompleksu budynkow policyjnych w Opolu.

(akta kontroli str. 414, 447-450, 836)

1.2. Naleznoéci pozostate do zaptaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania

planu dochodéw budzetowych wyniosly na koniec 2019r. 15219 tys. zt, w tym

zaleglosci 1468,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. zalegto$ci byly

nizsze o 156,6 tys. zt (9,6%). Zmniejszenie zalegtosci wynikato glownie z odpisu

nalezno$ci przedawnionych. Najwigksze zalegtosci dotyczyly:

— oplat od oséb zatrzymanych w celu wytrzezwienia i optat za przechowywanie
broni i amunicji w depozytach (1 114,9 tys. zi)15,

8 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisows;.

98§ 0690 Wptywy z réznych optat.

10 § 0970 Wplywy z réznych dochodow.

1 W kwocie 298,4 tys. zt. Komenda Powiatowa Policji - dalej: KPP,

12 § 0970 Wplywy z r6znych dochoddw.

13 Naleznosci od pracownikéw i 0s6b obeych, ktére wyrzadzily szkode na rzecz KWP w kwocie 117 tys. 2.

148 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

15 W tym 6154 lys. zt w rozdziale 75404 Komenda Wojewodzka Policji §0690 oraz 499,5 tys. zt w rozdziale
75405 Komendy Powiatowe Policji § 0690.
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~ szkod wyrzadzonych w mieniu jednostki i roszczen zwrotnych - postepowari
regresowych (97,6 tys. z1)6,
— kar umownych z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
(65,1 tys. zt)17,
W celu usprawnienia dziatar w zakresie dochodzenia naleznosci dotyczacych opfat
Z tytulu zatrzymania do wytrzezwienia, z dniem 1 kwietnia 2018 r. powstat w KWP
Zespdt windykacji naleznosci budzetowych. Z dniem 15 grudnia 2018 1. KWP
przejeta ostatecznie windykacje tych naleznosci od dziesigciu KPP18 i Komendy
Miejskiej Policji w Opolu.
(akta kontroli str, 451-454)

Badaniem w zakresie skutecznosci prowadzonych dzialari windykacyjnych objeto
20 zalegtosci (dobranych do kontroli w Sposob celowy)™ na kwote 282,2 tys. zt
stanowigcg 19,2% zalegtosci ogdtem. W wyniku tego badania ustalono, ze:

— W przypadku nalezno$ci publicznoprawnych niezwlocznie byly podejmowane
dziatania zmierzajace do zastosowania érodkow egzekucyjnych,

— W przypadku naleznoéci cywilnoprawnych podejmowano niezwlocznie dziatania
zmierzajace do skierowania sprawy na drogg postepowania sadowego,
aw przypadku zasgdzenia nalezno$ci na rzecz Skarbu Paristwa i dalszego
braku zaptaty wierzyciel wystepowat do komornika z wnioskiem o wszczecie
egzekucii.

We wszystkich zbadanych przypadkach dokumentowano poszczegdine czynnodci

windykacyjne.

(akta kontroli str. 527-674, 686-690)

1.3. W 2019 r. nie wystapily przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej naleznogci
cywilnoprawnej. Umorzono jedng naleznoéc budzetowa w kwocie 0,1tys. zt na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt1 w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych (w zwigzku ze zgonem diuznika, w formie jednostronnego o$wiadczenia
woli) oraz roztozono na raty naleznosci w lacznej kwocie 7,9 tys. z1.

Na podstawie przeprowadzonego badania, ktorym objeto wszystkie ww. naleznosci

ustalono, ze:

— podejmujgc decyzje ustalano stan faktyczny i wyjagniano wszystkie okolicznosci
sprawy,

— roziozenie platnosci na raty bylo uzasadnione sytuacjg zyciowq i materialng
dtuznika,

— W ksiggach rachunkowych ujmowano rozlozone na raty naleznosci
(nieprawidlowo$¢ odnoszacq sie do sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych
umorzonej naleznoSci opisano w  dalszej czesci wystapienia w - sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze postepowania w tym zakresie prowadzone byly

prawidfowo.
(akta kontroli str. 454-491)

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki odraczania diuznikom terminu
splaty naleznosci.
(akta kontroli str. 454)

18 W rozdziale 75404 § 0970 Wplywy z réznych dochodéw.
"W rozdziale 75404 § 0950 Wptywy z tytutu wykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
18 Glubczyce, Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namysiow, Nysa, Olesno, Prudnik, Strzelce

Opolskie.
19 Kierowano sig zakresem dokonanych czynnosci windykacyjnych oraz okresem przeterminowania i kwotg

zaleglosci.
5



W 2019 1. w KWP obowiazywaly procedury wewngtrzne, wprowadzone decyzjami
Komendanta Wojewddzkiego Policji w  Opolu  Nr 223/2018 =z dnia
10 pazdziemnika 2018 r. w sprawie procedur windykacji naleznosci pienieznych
cywilnoprawnych i publicznoprawnych w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu
i jednostkach podleglych oraz Nr 208/2018 z dnia 7 wrze$nia 20181 w sprawie
zasad postepowania w przypadku szkod w mieniu Skarbu Panstwa, ktorego
dysponentem jest Komenda Wojewddzka Policji w Opolu. Procedury te byly

przestrzegane.
(akta kontroli str. 492-509, 691-700)

Kwota naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu w 2019r. wyniosta 391,33 tys. zi.
i dotyczyta opfat za pobyt zatrzymanych w celu wytrzezwienia. Przyczyng
przedawnienia tych naleznosci byta w szczegolnoéci bezskuteczna egzekucja (brak
skiadnikow majatkowych i mozliwoci ustalenia adresu diuznika). Naleznosci
powstale po 2014 r., ktdre ulegly przedawnieniu, zostaly odpisane na podstawie
art. 422 ust. 12 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi®. Naleznoéci powstale przed 2014r. zostaly
odpisane na podst. art. 67 ustawy o finansach publicznych i art. 70 §1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?!. Ponadto w 2019r. w KWP dokonano
spisania niesciagalnych naleznosci z ww. tytutu na kwote 30,2 tys. zt, w zwigzku ze
zgonem diuznika. Wszystkie ww. naleznosci zostaly spisane z ewidencji na
podstawie art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci oraz procedur wewnetrznych.
Decyzje o spisaniu naleznosci niesciagalnych podejmowano po rzetelnym ustaleniu

stanu faktycznego.
(akta kontroli str. 510-513, 519-528)

W zakresie monitorowania terminéw przedawnienia w KWP Glowna Ksiggowa
wyjasnita, ze (...) Termin przedawnienia naleznosci z tytutu optat za pobyt w celu
wytrzezwienia monitorowany byt miesigcznie (dot. okresu 2004-2014), pisma
wsprawie kierowane byly do komendantow powiatowych/miejskiej wraz
z harmonogramem — liczba wnioskow do zdjecia z ewidencii ksiggowej (...). Termin
przedawnienia  pozostalych naleznoéci  monitorowany byl na podstawie
szczegdtowej, dodatkowej ewidencii diuznikéw, w oparciu o akta sprawy i podjete
dziatania windykacyjne. W zakresie dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych
w KWP, podejmowane sg cykliczne czynnosci, polegajace na analizie okresu
wymagalnosci tych naleznosci. W wyniku zmiany przepisow Kodeksu cywilnego
skracajacej okres przedawnienia z 10 do 6 lat, zweryfikowano wszystkie naleznosci
pod katem wystapienia przestanek do przerwania biegu terminu przedawnienia.
Po przeprowadzeniu badania stwierdzono, ze wszystkie naleznoSci cywilnoprawne
sq wymagalne.

(akta kontroli str. 665-685)

W wyniku badania proby 20 naleznoéci (na taczng kwote 282tys. zl), ktore
pozostawaly nierozliczone na dzien 31 grudnia 2019 . ustalono, ze 10 z nich (na
kwote 112,3 tys. zf) zostato ujetych na koncie 290 Odpisy aktualizujace nalezno$ci.
W przypadku pozostalych naleznosci nie zachodzity okolicznosci do utworzenia
odpisu aktualizujgcego.

(akta kontroli str. 514-518)

0Dz U.z2019r., poz. 2277 ze zm.
21Dz, U. 22019 1., poz. 900 ze zm.
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W' dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W ksiggach rachunkowych KWP ujeto umorzenie naleznoéci z tytutu roszczenia
zwrotnego — regresu w kwocie 0,1 tys. zt zapisem ujemnym po stronie Wn konta
221.

Zgodnie z Zalacznikiem (Zaktadowy Plan Kont) do Zarzadzenia Nr 45/2018
Komendanta Wojewodzkiego Polici w Opolu z dnia 28 grudnia 2018r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu, odpisanie naleznosci umorzonych
dokonuije sig zapisem 221 Ma w korespondencji z kontem przeciwstawnym 761.
Glowna Ksiegowa wyjasnita, Zze (...) zapis ksiegowy dot. umorzenia naleznodci
diuznika {(...) pomytkowo zostat zaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych na
koncie 221 po stronie Wn, co zostalo skorygowane i zaewidencjonowane
w ksiggach rachunkowych na stronie 221 Ma w korespondencji z kontem 761 Wn
pod datq 31 grudnia 2019 r. Powyzsza nieprawidiowo$¢ zostata usunieta w trakcie

trwania czynnosci kontrolnych.
(akta kontroli str. 143-144, 194, 455, 469-480, 668)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019,
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. W celu
odzyskania naleznosci podejmowane byly dziatania windykacyjne przewidziane
przepisami prawa i nie dopuszczano do przedawnienia naleznosci. W KWP nie
wystapity nalezno$ci niesciggalne.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W kontrolowanej jednostce wydatki budzetu paristwa zostaly zrealizowane w kwocie
262 5339 tys. , co stanowito 99,7% planu po zmianach (263 451,4 tys. zl). Plan
wydatkow KWP na 2019r. z pierwotnie planowanej kwoty 210 071 tys. zi, zostat
w trakcie roku budzetowego zwigkszony o 533804 tys. zt, w tym $rodkami
pochodzacymi z rezerw celowych w kwocie 27 314,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1034-1039, 1044-1048)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki byly wyzsze o 26 8774 tys. zt (. 0 11,4%) od
wydatkéw roku poprzedniego. Wynikalo to wszczegolnosci ze wzrostu
wynagrodzen pracownikow, ktorzy nie byli objeci mnoznikowym systemem
wynagradzania, pracownikow korpusu stuzby cywilnej i uposazenia funkcjonariuszy,
(w fgcznej kwocie 20595,8 tys. z1?2) oraz wzrostu wydatkow inwestycyjnych
(wiacznej kwocie 3688,7 tys. zi%). KWP w 2019r. w calosci zrealizowala
zaplanowane zadania oraz zatozone efekty zwigzane z wydatkami majatkowymi.
(akta kontroli str. 1054)

Struktura  wydatkow KWP wediug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujaco: wydatki biezace w kwocie 235 030,7 tys. zt (89,5% ogéiu wydatkow),
awroku 2018r. odpowiednio 213360,1 tys. z, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 74247 tys. zt (2,8 %), a w 2018 r. — 6 979 tys. zt oraz wydatki
majatkowe — 20 078,5 tys. zt (7,6%), a w 2018 1. - 15 317 3 tys. zI. Wydatki biezace

22 Odpowiednio w rozdziatach: 75401 ~ Centralne Biuro Sledcze Policji, 75404 — Komenda Wojewadzka Policji,

75405 - Komendy powiatowe Policji.
2 W zwiazku z realizacjq zadan: Rozbudowa istnigjace] siedziby KPP w Brzegu, budowa nowych siedzib; KPP
w Krapkowicach, KP w Grodkowie, KP w Zawadzkiem oraz zakup dokumentacji projektowej dla KP w Praszce

i Otmuchowie.
.



oraz $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w 2019 r. stanowity 99,9% planu,

a wydatki majatkowe 97,2% planu.
(akta kontroli str. 1068-1069)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wynosito 2 964,03 etatow (w 2018 r. — 2 964,35).
Wynagrodzenie w 2019r., wg sprawozdania Rb-70, wyniosto 188 994,22 tys. zi
i bylo wyzsze o 20599 tys. zt, wzgledem danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-70 za 2018r. Przecigtne wynagrodzenie brutto wzrosto w stosunku do roku
2018r. 0 79,65 zt i wyniosto 5 313,55 zt. Ponadto KWP wydatkowata 9 tys. z,
w zwigzku z realizacjg umow zlecenia zawartymi z dwoma pracownikami, ktorzy

wykonywali zadania pomocnicze.
(akta kontroli str. 1056)

Na podstawie 16 decyzji, KWP przyznano $rodki z siedmiu?* rezerw celowych

budzetu panstwa na faczng kwote 27 314,2 tys. zt. W 2019 r. KWP wykorzystata

27 107,5 tys. zt (. 99,2% przyznanych $rodkow), a pozostate 206,7 tys. zt, zostato

objetych blokadami??.

Szczegdlowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 23 416,3 tys. 2., tj. 86,4%

wydatkow z rezerw celowych, ktére zostaly sfinansowane ze Srodkéw pochodzacych

z dwoch rezerw celowych i zostaly przeznaczone na:

— wykonanie zadan inwestycyjnych pn.. 1/budowa nowych siedzib KPP
w Zawadzkiem, Grodkowie i Krapkowicach, 2/ rozbudowa istniejacej siedziby
KPP w Brzegu oraz 3/przebudowa wraz ztermomodernizacjg budynku
administracyjnego Samodzielnego Pododdziatu Prewencji KWP w Opolu, przy
ul. Oleskiej 95 w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" -

~ rezerwa poz. 69 w kwocie 9 000 tys. z;

— wydatki zwigzane z wynagrodzeniami funkcjonariuszy oraz pracownikow
cywilnych, w ramach dwoch przedsiewzigc: 1/ wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazeft  funkcjonariuszy, 2/ zwigkszenie  konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikow cywilnych, realizowanych w ramach ,Programu
modernizacji Policji, (...) w latach 2017-2020" - rezerwa poz. 69 w kwocie
12 468,8 tys. zt,

— wydatki biezace zwigzane m.in. z zakupem paliwa, energii elekirycznej, czesci
zamiennych do pojazdéw stuzbowych zakupu ustug remontowych, krajowych
podrozy stuzbowych, skladek na ubezpieczenia spoteczne za funkcjonariuszy
zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do emerytury i renty policyjnej oraz
w zakresie pozaptacowych $wiadczen pienieznych — rezerwa poz. 99 w kwocie
1947 4 tys. zt.

2 Kwoty: 827,2 tys. zt (poz. 19) - rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania; 14,1 tys. zt (poz.
20) - na sfinansowanie w 2019 r. dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla nowomianowanych, . od
1 grudnia 2019 1., urzednikow stuzby cywilnej; 1826,5 tys. zt (poz. 44) - na uzupelnienie wydatkéw zwigzanych
zrealizacjq zadan przez Policje, w tym najpilnigjszych wydatkéw dotyczacych biezacego funkcjonowania
jednostek Policji; 735,2 tys. zt (poz. 49) — na uzupelnienie wydatkow Policji w zakresie wydatkow osobowych
niezaliczanych do uposazeri wyplacanych funkcjonariuszom, rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentow oraz
pozostatych naleznosci dla funkcjonariuszy; 21 535,5 tys. zt (poz. 69) - na zadania inwestycyjne w ramach
,Programu modernizacji Policji ... w latach 2017-2020" w zakresie przedsigwzigc: 1/wzmocnienie
motywacyjnego  systemu uposazen funkcjonariuszy, 2/ zwiekszenie konkurencyjnosci  wynagrodzen
pracownikow cywilnych, 3/inwestycje budowlane; 288,3 tys. z (poz. 73) - na sfinansowanie zadania
pn. ,Budowa i utrzymanie 1gcza dla Lotniczego Pogotowia Ratunkowego i Ministerstwa Zdrowia"; 2 087,5 tys. zt
(poz. 99) - na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Policji w zakresie wydatkow biezacych.

% Blokada wydatkéw dotyczyta wypltat $wiadczen pienigznych wyplacanych przez okres roku funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby i pozostatych naleznosci dla funkcjonariuszy (w tym Srodkow niewykorzystanych na
optacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy) z uwagi na rezygnacjg z planowanych zwolnien
ze sluzby (poz. 69 — 66,6 tys. zt) oraz niewykorzystanych $rodkéw w zwiazku z mnigjszymi niz zakladano
potrzebami w zakresie odpraw i nagrod jubileuszowych dla odchodzacych funkcjonariuszy i mniejszej niz
pierwotnie zakladano liczby odejsé ze sluzby (poz. 99 - 140,05 lys. zt).
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W wyniku zlozonych wnioskow, kontrolowana jednostka otrzymywata decyzje
0 zwigkszeniu planu wydatkow, a nastepnie na biezaco dokonywata zmian w planie
finansowym. Otrzymane érodki budZetowe zostaly wykorzystane w calosci i zgodnie

Z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 864-977)

Komendant Wojewodzki Policji w Opolu w sprawie przyczyn uruchomienia $rodkow
zrezerwy na wydatki mozliwe do przewidzenia w projekcie planu finansowego
wyjasnit, ze w projekcie planu finansowego roku 2019, a nastepnie po zatwierdzeniu
ustawy budzetowej w planie finansowym wydatkéw Komenda Wojewddzka Policji
wOpolu ofrzymala z Komendy Gléwnej Policji limity wydatkow wediug
poszczegblnej klasyfikacji wydatkéw budzetowych, ktore nie zapewnily w pelni
potrzeb do biezacego funkcjonowania jednostki. Potrzeby te byly na biezaco
zglaszane do Komendy Gtéwnej Policji, a nastepnie w trakcie roku uruchamiane

zostaly rezerwy celowe.
(akta kontroli str. 1033)

Zobowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 15 195,9 tys. zt i byly wyzsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego (13754,5 tys. zl) o 14418 tys. i,
i. 0 10,5%. Gtowna pozycje zobowigzan, wg stanu na koniec 2019r., stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego funkcjonariuszy wraz
z pochodnymi (14 099,5 tys. z1, tj. 92,8%). Tytuly i kwoty zobowiazan byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej?. Na koniec roku budzetowego KWP
nie wykazywala zobowigzar wymagalnych oraz wydatkéw niewygasajacych.
W2019r. KWP nie naliczata oraz nie wyplacata odsetek od nieterminowych

ptatnosci.
(akta kontroli str. 1039, 1151)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta
130 Rachunek biezqcy jednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej?’ 75 zapisow ksiggowych na kwotg 19 182,3 tys. zt, ktére stanowily
7,3% zrealizowanych przez KWP wydatkéw budZzetu panstwa. Ponadto na
podstawie zapisow konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich w sposéb celowy dobrano pigé operacji gospodarczych o najwigksze]
wartosci (w kwocie 716,7 tys. zt). Operacje potwierdzone tymi dowodami zostaly
zbadane pod wzgledem legalnosci, gospodamosci, celowosci i rzetelnosci ich

dokonywania.
(akta kontroli str. 1088-1090, 1105-1144)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki, potwierdzone
prawidlowo  sporzadzonymi  dowodami  ksiggowymi,  dokonywane  byly
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 162 ustawy
o finansach publicznych, t. zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi
przepisami, W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Srodki przeznaczono na biezace zakupy
towardw i ustug stuzacych zapewnieniu funkcjonowania KWP i jednostek podlegtych
oraz na stworzenie wiasciwych warunkéw pracy funkcjonariuszy i pracownikow,
wtym na sfinansowanie m.in. zadaf zwigzanych z przebudowg i rozbudowa
siedziby KPP w Brzegu, KPP w Krapkowicach, budowa nowej siedziby komendy
w Zawadzkiem, termomodernizacjg budynku administracji SPPP KWP w Opolu oraz

% Tj. saldami Ma kont 202 - 1 081 882,56 zt; 225 - 13 613 zt; 229 - 920,52 zI; 231 — 14 099 527,09 zI.

" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopedobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgii
(MUS).

28 W tym wydatki majatkowe na kwote 11 697 851,97 I, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 92 038 z1.
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zakupem nieoznakowanych samochodoéw osobowych?. Wydatki inwestycyjne
prawidlowo ujeto w ewidencji $rodkow trwalych i zaliczono do wiasciwej kategoril,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 .
w sprawie klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)%. Naklady na realizacje zadan
zwigzanych z budowa i przebudowa siedzib KPP i KP, ewidencjonowano na koncie
080 Srodki trwale w budowie. Ustalono tez, ze na podstawie przepisow ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji¥' dokonywano wyptaty $wiadczen naleznych
funkcjonariuszom, w tym: réwnowaznikow za brak mieszkania, doptat do
wypoczynku, rownowaznikéw za remont mieszkania oraz pomocy finansowej na
zakup lokalu. Jeden z wydatkéw na kwote 56 547 1, zostat ujety w nieprawidtowym
okresie ksiegowym, co szerzej opisano w pkt 3.2. Ksiegi rachunkowe.

Wszystkie objete badaniem wydatki zrealizowano w terminach wynikajacych z tresci
zawartych uméw i innych rownowaznych dokumentow, bez koniecznosci

ponoszenia wydatkow z tytutu odsetek lub kar.
(akta kontroli str. 1145-1149)

Szczegotowemu badaniu poddano jedno postgpowanie? o udzielenie zamowienia
publicznego, przeprowadzone w 2019r. w firybie przetargu nieograniczonego.
Zamowienie zbadano w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
udzielenia zamowienia, a takze prawidlowosci realizacji umowy zawartej w jego
wyniku. W efekcie przeprowadzonych badan, stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajaca na nierzetelnym przygotowaniu SIWZ. W pozostatym zakresie ustalono,
ze wybor dostawcy dokonany zostat w sposdb zapewniajacy zachowanie zasady
konkurencyjnosci, realizacja umowy przebiegta prawidtowo, a przedmiot zamowienia
stuzyt realizacji zadan Policji.

(akta kontroli str. 1211-1217, 1224-1371)

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2019 r. zostat sporzadzony
i zamieszczony na stronie internetowej KWP 12 marca 2019 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych33. Plan zawierat informacje wymagane art. 13a ust. 2 tej
ustawy. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2019 r. zostato
przekazane Prezesowi Zamowien Publicznych 26 lutego 2020r., tj. w terminie
wynikajacym z art. 98 ust. 2 ustawy Pzp, a jego treS¢ byla zgodna ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 grudnia 2016,
w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania3!.

(akta kontroli str. 1152-1156, 1187-1206)

2136 szluk pojazddw, na potrzeby Komend Wojewddzkich Palicji w: Olsztynie, Kielcach, Gdansku, Radomiu,
Rzeszowie, Katowicach, Poznaniu, Warszawie, Lodzi, Gorzowie Wikp., Bydgoszczy, Biatymstoku, Krakowie,
Wroclawiu, Lublinie i Szczecinie.

0Dz U. poz. 1864.

Dz U.z2019r., poz. 161.

32 \Wybér zamowienia pn.: ,Dostawa policyjnego samochodu nieoznakowanego nr ogloszenia - 2019/5 099-
239238", do badania dokonano ze wzgledu na drugg najwyzsza (spoéréd udzielonych w 2019 r. zamdwien)
wartoé szacunkowa zadania netto, kdra wynosita 9 398 373,98 zt (tj. 19,6% warto$ci netto ogétu udzielonych
zamowien).

8Dz U. 22019, poz. 1843, dalej: ustawa Pzp.

3Dz, U. poz. 2038.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W postgpowaniu pn.. ,Dostawa policyjnego samochodu nieoznakowanego
nrogloszenia - 2019/S 099-239238", nierzetelnie zostala przygotowana
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia. W pkt X.1.3) tego dokumentu
zawarto bowiem wymag zataczenia do oferty wyciagu ze $wiadectwa zgodnosci WE
modelu bazowego, tj. dokumentu, nieprzewidzianego w obowiazujacych przepisach.

(akta kontroli str. 1211-1217,1238, 1315, 1364-1369)

Zastgpca Naczelnika Wydzialu Transportu KWP, wyjasnit min., ze (...) w celu
potwierdzenia tego wymogu, kiory bedzie/jest wyprodukowany, a na ktérym bedzie
realizowana adaptacja na potrzeby Policji, bedzie posiadat rzeczowa homologace,
Zamawiajacy wymaga dolgczenia do oferty $wiadectwa zgodnoéci WE oferowanego
pojazdu bazowego. Dolgczana do oferty kopia $wiadectwa zgodnosci WE
oferowanego pojazdu bazowego, dofaczana jest do oferty przedstawiajacq pojazd
juz wyprodukowany i bedacy w dyspozycji dealera (w takim przypadku $wiadectwo
jest podpisane przez importera i posiada indywidualny nr VIN) lub pojazd ktory
bedzie dopiero wyprodukowany i bedzie posiadat rzeczowg homologacje (w takim
wypadku dealer wystepuje do importera, ktory wystawia go bez podpisu i bez
indywidualnego nr VIN). Oba rodzaje dokumentdw stanowig potwierdzenie, ze
pojazd adaptowany bedzie posiadat wymagana homologacie.

(akta kontroli str.1218-1223)

Zgodnie z trescig przepisu art. 70s ust. 1 pkt 1 lit a, ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. prawo o ruchu drogowym3, producent nowych pojazdéw zobowiazany jest
wystawic Swiadectwo zgodno$ci WE do kazdego pojazdu, na ktérego typ wydano
odpowiednio $wiadectwo homologacii typu WE pojazdu. W $wietle powyzszego, dla
modelu bazowego wystawiane jest $wiadectwo zgodnosci WE dopiero po jego
wyprodukowaniu inadaniu nr VIN pojazdu. Skoro intencjg zamawiajacego bylo
potwierdzenie, Ze pojazd oferowany bedzie posiadat wymiary i parametry
potwierdzone Swiadectwem homologacji wystawionym zgodnie z przepisami ustawy
prawo o ruchu drogowym, to zasadnym bylo zada¢ $wiadectwa homologacii typu
pojazdu, zamiast dokumentu stanowiacego nieprzewidziany obowigzujacymi
przepisami wyciag z dokumentu, ktéry na dzief zloZenia oferty mdgt jeszcze nie
istniec.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2019 ., zostaly zrealizowane przez KWP
w kwocie 919,7 tys. i, co stanowilo 81,3% planu po zmianach (1132 tys. zi).
Wydatki te byly wyzsze o 12,8 tys. zt (fj. 0 1,4%) od wydatkéw roku poprzedniego
(ktore wyniosty 906,9 tys. zf). KWP w 2019 r. realizowata cztery projekty” w ramach
dwach programéw operacyjnych: PO Infrastrukiura i Srodowisko 2014-2020 oraz
EWT Polska-Czechy 2014-2020.

(akta kontroli str. 1055)

%Dz U. 22020 r., poz. 110 ze zm.

% Zmnigjszenie kwoty wykonanych wydatkow wzgledem planu, wynikalo przede wszystkim z fakiu zakupienia
w ramach realizacji projektu: ,Poprawa skutecznodci dziatan w poszukiwanie osob zaginionych na pograniczu
polsko-czeskim" (PO EWT Polska Czechy 2014-2020) specjalistycznego sprzetu w cenie nizszej niz zakladano
na etapie planowania oraz braku mozliwosci dostarczenia przedmiotu zaméwienia realizowanego w ramach
projektu ,Usprawnienie czesko-polskiej wspolpracy w walce z cyberprzestepczoscia’ (PO EWT Polska Czechy
2014-2020), przed koricem 2019 r.

%71/ Termomodernizacja kompleksu budynkéw ~administracyjoych KWP w  Opolu przy ul. Oleskigj,
2/ Usprawnienie czesko-polskiej wspotpracy w walce z cyberprzestepczoscia, 3/ Poprawa skutecznosci dziatan
w poszukiwaniu 0sob zaginionych na pograniczu polsko-czeskim, 4/ Seniorzy! Oszustwo nie zna granic.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W uktadzie zadaniowym KWP realizowata w 2019r. dwa zadania o nazwie:
Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczo$ci®® i Zarzadzanie
kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych¥. Na
realizacje zadania 2.1. — Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczo$ci, wydatkowano 260 575,5 tys. z1, tj. 99,25% wydatkow KWP w 2019 .
Ustalony miemik dla tego zadania, tj. $rednioroczny wskaznik zagrozenia®
planowany na poziomie mniejszym niz 194, zostat wykonany na poziomie 153,1.
(akta kontroli str. 1103-1104)

W wyniku realizacji zadan finansowych ze $rodkéw publicznych zapewniono m.in.
biezace wykonywanie zadan jednostek Policji, prowadzono przebudowe KPP
w Brzegu oraz budowe nowych siedzib w Grodkowie, Krapkowicach i Zawadzkiem.
Zakupiono tez specjalistyczny sprzet dla funkcjonariuszy, ktory wykorzystano
w trakcie ¢wiczen transgranicznych w terenie otwartym.

Efektem rzeczowym zadan finansowanych z budzetu $rodkow europejskich bylo
prowadzenie prac budowlanych w ramach projektu Termomodernizacja kompleksu
budynkow administracyjnych KWP, zakup m.in. specjalistycznego oprogramowania
do pozyskiwania i odzyskiwania danych oraz komputerowego stanowiska
badawczego z duza moca obliczeniowg (w ramach Programu EWT Polska — Czechy
2014-2020, projekt  Usprawnienie ~ czesko-polskiej ~wspofpracy w  walce

z cyberprzestepczoscig).
(akta kontroli str. 1063-1064)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budZetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 20191, przez Kkontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Wydatki zrealizowano na poziomie 99,7% planu po zmianach. Wydatki
objete kontrolg zostaty poniesione zgodnie z przepisami i stuzyly wykonaniu licznych
zadan kontrolowanej jednostki, a takze prawidlowo ujeto je w ksiggach
rachunkowych jednostki. KWP na biezaco dokonywata zmian w planie finansowym
w zakresie otrzymanych $rodkéw z rezerw celowych, ktore byly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. W 2019 r. KWP osiggneta zamierzone efekty rzeczowe
w wyniku realizacji zadar ze srodkow publicznych. Bez wptywu na ocene czastkowg
pozostaje stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajgca na nierzetelnym sformutowaniu
SIWZ.

38 Dziatanie 2.1, w ramach funkgji Bezpieczeristwo wewngtrzne i porzadek publiczny, podzadania: 2.1.1. -
System bezpieczenstwa publicznego, 2.1.3. - dziatania stuzby prewencyjnej, 2.1.4. - bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, 2.1.6. - dzialania sluzb kryminalnej i sledczej.

3 Dziatanie 2.4, w ramach funkcji Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, podzadanie: 2.4.3. -
system powiadomienia ratunkowego.

40 Srednia (w danym okresie) liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci.
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3. Sprawozdawczo$¢é i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez KWP rocznych sprawozdar

jednostkowych za 2019 r.:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— z Wwykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
Z wytaczeniem wydatkow na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) z wykonania planu finansowego paristwowego
funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego Fundusz Wsparcia Policji (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym (RB_BZ2),

oraz sprawozdart w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzar

wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) dla KWP oraz Funduszu

Wsparcia Policj.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki

(dysponenta trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidengji

ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
| zobowigzaniach, z wyjatkiem nieprawidiowosci opisanej w punkcie 3.2. Ksiegi
rachunkowe  wystapienia  pokontrolnego  (w  zakresie  wykazanych

w sprawozdawczosci biezacej zobowigzar).
(akta kontroli str. 390-445, 834, 1034-1043, 1373-1398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiggi rachunkowe

Zasady dotyczace rachunkowo$ci przyjete zostaly na podstawie nastepujacych
zarzadzen Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji:  af zarzadzenia
Nr14/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu*! oraz b/ zarzadzenia
Nr38/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych ~ w  Komendzie ~ Wojewodzkiej Policji w  Opolu.

# Zmienionego zarzadzeniami: Nr 3/2016 z dnia 10 lutego 2016 r., Nr 14/2017 z dnia 16 maja 2017 r., Nr 9/2018
z dnia 23 marca 2018 r., Nr 45/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. oraz Nr 23/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 1.
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Ww. dokumentacja zasad rachunkowosci speiata wymagania okreslone w art. 10

ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli, str. 88-373)

Od 1 stycznia 2015 r. ksiegi rachunkowe KWP prowadzone byly przy zastosowaniu
technik komputerowych za pomocg systemu informatycznego pn. System
Wspomagania Obstugi Policji (SWOP), modut finansowo — ksiggowy (SKOP F-K)
wersja 6.142. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz system ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci. Organizacja rachunkowosci i ustanowiony system
kontroli zarzadczej zapewnialy prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.
(akta kontroli str. 31, 294-302, 704-706, 730-734)

Salda kont ksiegi gtownej na 31 grudnia 2018 r. zostaly prawidlowo wprowadzone
do ksiag rachunkowych 2019 r. jako bilans otwarcia wg stanu na 1 stycznia 2019r.,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto,
stosownie do zapisow art. 14 ust. 1 ww. ustawy, obroty dziennika byly zgodne
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiggi gléwnej na 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 837-863)

Szczegotowym badaniem w  zakresie prawidtowosci prowadzenia  ksigg
rachunkowych objeto: a/ 178 zapiséw ksiegowych na faczng kwote 27 573,3 tys. zt
wylosowanych metodg MUS#3, b/ dobranych w sposéb celowy 15 sald zobowigzan
z tytutu wydatkow budzetowych na kwote 311,9tys. zt oraz 15 sald naleznosci
przeterminowanych z tytutu dochodéw budzetowych na kwote 116,3 tys. zi, ktore
pozostaly nierozliczone na 31 grudnia 2019r., ¢/ dobranych w sposéb celowy
27 zapisow ksiegowych na kwote 4,2tys.zt na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych za 2019 r.
Dowody te zostaly sprawdzone pod katem poprawnosci formalno-rachunkowej,
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji oraz wiarygodnosci
ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono m.n., Ze: al system organizacji
rachunkowosci i zapisy ksiegowe umoZliwialy jednoznaczne powigzanie zapisow
wdzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,
b/ podlegajace ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, byly
prawidtowo udokumentowane, ¢/ zapisy ksiegowe byly poprawne i dokonane zostaly
wsposdb trwaly. Stwierdzone w ramach przeprowadzonego badania
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych zostaly opisane
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 744-805, 830-833)

Badaniem objeto réwniez wybranych w sposéb celowy 56 zapiséw ksiegowych
za okres od stycznia do lutego 2019 1. na tgczng kwote 18,6 tys. zt. Ustalono, ze
dowody bedace podstawq tych zapisow zostaty przypisane do wiasciwego okresu,
tym samym ksiegi rachunkowe za 2019 r. byly kompletne, tj. ujeto w nich wszystkie

dowody ksiegowe dotyczace tego roku.
(akta kontroli str. 806-808)

Ponadto w ramach przeprowadzonego badania 20 sald naleznodci z tytutu
dochodow budzetowych dobranych w sposéb celowy, w tym 15 sald
przeterminowanych (objetych badaniem w zakresie prawidlowosci prowadzenia

42 Uzytkowany od 1 stycznia 2011 r.

47 konta 130 Rachunek biezacy jednostki, subkonta dochoddw i subkonta wydatkéw posiadajacych
szczegolowos¢ paragrafowa, z wytaczeniem wydatkow dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych
(w paragrafach 401-408, 411-413, 418).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

ksigg rachunkowych) i pie¢ biezacych na faczng kwote 126,7 tys. zi stwierdzono,
ze wykazane w ewidencji salda nie zawierajg sald przedawnionych, umorzonych
i niesciggalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 735-743, 762, 809-817)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1/ W ramach przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych
stwierdzono, ze 27 zapisow ksiegowych ujetych ewidencji ksiegowej w 2019 r. nie
zawierato opisu operacji. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci,
zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumialy tekst, skrét lub kod opisu
operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.

Glowna Ksiegowa wyjasnita, Ze (...) brak opisu w przypadku 27 zapisow ksiegowych
spowodowany byt omytkg ludzkg pracownika wprowadzajacego dokumenty do
systemu SWOP/FK. Powyzsze braki zostaly uzupelnione izapisane Poleceniem
ksiegowania w trakcie kontroli (...). W przypadku DK 3000/04/027 na kwote -414,55
zt dot. faktury korygujacej nr 19022842334646 ORANGE, ktéra ksiegowana byta
dwustronnie na kontach Wn 402 Ma 202, zapis znajduje si¢ jedynie przy koncie 202
podczas, gdy operator wprowadzajac dane uzupetnia opis dla obu kont

jednoczesnie.
(akta kontroli str. 766, 772-805)

2/ W 2019 . w ksiegach rachunkowych KWP siedem ze 178 dowodow ksiegowych
objetych badaniem w ramach kontroli prowadzenia ksiag rachunkowych (3,9%) na
faczng kwote 862,3 tys. zt., zostalo ujetych w niewtasciwym miesiacus- Zgodnie
z zapisami  Zarzadzenia Nr 14/2014 Opolskiego Komendanta Policji z dnia
31 grudnia2014r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu (Zalacznik nr 3 pkt. 1l Dowody
ksiegowe), wszystkie dowody ksiegowe ujmowane sg w ksiggach rachunkowych
Jednostki do 3-go dnia miesigca nastepnego za miesiac poprzedni, Po tym terminie,
Jjedli dowody ksiggowe dotyczace poprzedniego miesigca wplynaf, zostajq ujete
w ksiegach w miesigcu, w ktorym wplynety.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) ujecie do zobowigzan siedmiu sztuk faktur
w nieprawidfowym okresie ksiggowym, t. po frzecim dniu nastgpnego miesigca
spowodowane byfo omytkq ludzkq pracownika wprowadzajgcego dokumenty do
systemu SWOP/FK.

Skutkiem ww. nieprawidiowo$ci bylo zanizenie lub zawyZzenie stanu zobowiazan na
koniec okresu sprawozdawczego wykazywanego w Rb-28 Sprawozdaniu
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za miesigce: styczen 2019r.
(zawyzono o 0,7 tys. zt), marzec 2019 r. (zanizono 0 33,4 tys. zi), sierpien 2019r.
(zawyzono o 238,7tys.zt), wrzesien 2019r. (zanizono o 2387 tys. zl),
pazdziernik 2019 r. (zawyzono o 509,6 tys. z{) oraz w listopadzie 2019 r. (zanizono
0 79,9 tys. zf). Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na sprawozdawczo$e

roczng.
(akta kontroli str. 294, 301-302, 751-756)

4 W tym nalezno$ci przeterminowane 116,3 tys. zt i biezace 10,4tys. z1.

% 7 tego: jeden dowod na kwote 0,7 tys. zt ujeto w styczniu 2019 r., zamiast w lutym 2019 r.; jeden dowéd na
kwote 33,4 tys. 7} ujeto w kwietniu 2019 r., zamiast w marcu 2019 r; jeden dowdd na kwolg 238,7 tys. zt ujeto
w sierpniu 2019 r., zamiast we wrze$niu 2019 r.; trzy dowody nalgczna kwole 509,6 tys. zt ujeto w pazdzierniku
2019 r., zamiast w listopadzie 2019 r. oraz jeden dowdd na kwote 79,9 tys. 2t ujeto w grudniu 2019 r., zamiast
w listopadzie 2019 1.
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3/ W 2019r. KWP w celu uszczegblowienia zapisow do konta 221 Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych w zakresie obejmujacym naleznosci z tytutu
zatrzymania osob do wytrzezwienia®, prowadzita ksiegi pomocnicze w systemie
,Windykacja naleznosci*¥’ oraz w arkuszu kalkulacyjnym Excels,

Wszystkie ww. naleznosci byly ujete w ksiedze gtownej KWP.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci ksiggi pomocnicze sktadajg
sie na ksiegi rachunkowe, ktore obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum
zapisow) i sald. Ewidencja pomocnicza w arkuszu kalkulacyjnym Excel nie spetniata
wymagan okreslonych w ww. ustawie, w tym ujetych w:

al art. 13, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe z uwzglednieniem techniki ich
prowadzenia, powinny:

- by¢ trwale oznaczone nazwq (petng lub skrécong) jednostki, ktorej dotyczg (kazda
ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli majg one posta¢ wydruku
komputerowego lub zestawienia wySwietlanego na ekranie monitora komputera),
nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania;

- zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera;

b/ art. 23, w zakresie zapewnienia trwafosci zapisu, tj. zapisow w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaly, bez pozostawienia miejsc
pozwalajgcych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wilasciwe procedury i srodki
chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem zapisu. Ponadto zapisy
w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonywane w sposob zapewniajacy ich
trwato$¢, przez czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksiag
rachunkowych.

c/ art. 24 ust. 4, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne,
jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, stanow
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

- w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona
jest kontrola kompletnosci zbiordw systemu rachunkowo$ci oraz parametrow
przetwarzania danych;

- zapewniony jest dostep do zbiorow danych pozwalajacych, bez wzgledu na
stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy jasnych i zrozumialych informacji o tresci zapiséw dokonanych
w ksiegach rachunkowych.

NIK zwraca uwage, ze prowadzenie ewidencji pomocniczej w arkuszu kalkulacyjnym
Excel nie zapewniato trwatosci zapiséw oraz mozliwosci ich kontroli, co umozliwiato

przypadkowe lub celowe zmiany danych zawartych w ewidencii.
(akta kontroli str. 294-296, 548-682, 669-674, 707-729, 818-829)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze (...) Ksiega pomocnicza prowadzona byta w Excelu
poniewaz dochodzeniem naleznosci zajmowaly sie jednostki powiatowe/miejska.
W2011r. opracowane zostaly przez KGP skoroszyty Excel zawierajace
kontrahentow konta 202, a nastepnie automatycznie dokonano ich przeniesienia do
systemu SKOP. Pozostata w dalszym ciggu ewidencja tych naleznosci prowadzona
w Excelu. System SWOP nie przewidywat wowczas mozliwosci ewidencjonowania
tych nalezno$ci wedtug diuznikow. System nie posiadat réwniez ksiegi pomocniczej.
Uznano wowczas za wiasciwe prowadzenie ewidencji diuznikow w arkuszu

6\ § 069 Wplywy z réznych optat.

7 Ujeto w nim naleznosci, ktérych dochodzenie KWP przejefa zgodnie z harmonogramem od poszczegdlnych
komend powiatowych i miejskiej w Opolu w okresie od 15 pazdziernika do 15 grudnia 2018 r.

 Ujeto w nim naleznosci z okresow wczesniejszych, ktorych dochodzeniem zajmujq sie komendy powiatowe
i migjska w Opolu, ktére powstaly przed okresem od 15 pazdziernika do 15 grudnia 2018 r.
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kalkulacyjnym. Nadmieniam, Ze zapisy byly co miesiac uzgadniane z ksigga glowna.
Od momentu przejecia dochodzenia naleznosci przez KWO w Opolu, j. od
pazdziernika 2018 r. ksigga pomocnicza prowadzona jest w systemie ,windykacja
nalezno$ci’. Prowadzona jest w ujeciu systematycznym jako zbior kartotek tj. min.
wykaz dtuznikow (imie i nazwisko), date zdarzenia oraz termin ptatnosci. Na koniec
kazdego miesigca nastgpuje uzgodnienie zapisow ksiegi pomocniczej z saldami
i zapisami na koncie 221 ksiegi glownej. Ksiega pomocnicza prowadzona
w systemie ,windykacja nalezno$ci® spefnia wymogi ustawy o rachunkowosci,
fj. art. 13 ust4 (...), art. 16 ust.1 (...), art. 23 ust. 1 2. (...). Nadmieniam, Ze od
2018 r. na biezaco podejmowano czynnosci zwigzane z analizg tych naleznosci pod
katem ich wymagalno$ci. Naleznosci przedawnione zostaly odpisane z ksiag
rachunkowych, co znacznie zmniejszylo ilo$¢ tych naleznosci. Podjeto wiec decyzje
w 2019r. o wprowadzeniu tych naleznosci juz wymagalnych do systemu
,windykacja naleznosci”.

(akta kontroli str. 707-729)

Sprawozdania za 2019r. sporzadzano na podstawie danych wynikajacych
zewidencji ksiggowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy
wsposob racjonalny  kontrole  prawidlowosci  sporzadzanych  sprawozdar
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
sporzgdzano terminowo i stosowanie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow
w tym zakresie. _
Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
dotyczyty poprawnosci formalnej zapiséw ksiegowych w zakresie brakow opisu
operacji oraz ujgcia dowodoéw ksiggowych w niewtasciwym miesigcu, co mialo
wplyw na wysokoS¢ zobowigzan wykazywanych w sprawozdaniach miesigcznych
Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa. Ponadto w KWP ewidencja
pomocnicza do konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych, w zakresie
optat za pobyt zatrzymanych w celu wytrzezwienia, prowadzona w arkuszu
kalkulacyjnym Excel, nie spetniata wymagan ujetych w ustawie o rachunkowosci.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji

Plan finansowy Funduszu na 2019 r. po zmianach obejmowat przychody i koszty na
kwote 1209,7 tys. z%. Zmiany zostaly wprowadzone z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 29 ust. 9, 10 i 11 ustawy o finansach publicznych i byly
spowodowane zawarciem 76 porozumien® na faczng kwote 11915 tys. z.
Porozumienia te realizowane byly na podstawie przepisu art. 13 ust. 3 i 4 ustawy
o Policji i dotyczyty pokrywania wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb towarow.

Przychody Funduszu w 2019r. (1190,5 tys. zt) byly wyzsze w poréwnaniu do
2018 . (1156,4 tys. zl) 0 34,1 tys. 2, tj. 0 2,9%. Koszty Funduszu (1 189,4 tys. zI)
rowniez byly wyzsze w porownaniu do 2018 . (1 156,4 tys. zl) o 33,1 tys. zt .
028%. Zmiany w zakresie przychodéw i kosztow Funduszu wynikaly
z rzeczywistych potrzeb KPP, formutowanych w porozumieniach i dotyczyly

bezposrednio realizacji zadan KPP, oraz byly zgodne z celami Funduszu.
(akta kontroli str. 1372, 1399-1404, 1428-1438)

% Plan finansowy Funduszu, zgodnie z ustawa budzetowa wg stanu na 15 lutego 2019 r., wynasit 300 tys. zI.
%076 porozumiefi zawarty komendy powiatowe policji z terenu wojewddztwa opolskiego z jednostkami
samorzadu terytorialnego w tym trzy ze stowarzyszeniami.
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W 2019 r. $rodki Funduszu zostaly wykorzystane w szczegdlno$ci na:

— wyptate rekompensat pienieznych za ponadnormatywny czas stuzby i nagrody
dla policjantow za osiagnigcia w stuzbie - w kwocie 493,6 tys. zt,

— zakupy inwestycyjne oraz wydatki inwestycyjne, zwigzane z budowa
i modernizacjq obiektow - w kwocie 460,5 tys. z,

— wydatki biezace w kwocie 235,2 tys. zt, w tym na zakup materiatow i ustug.

Wydatki Funduszu w kwocie 11855 tys. zt, w ramach zadania 2.1. - ochrona

porzadku publicznego i zwalczanie przestepczosci, przeznaczone zostaly na

dziatania stuzby prewencyjnej (877,2 tys. ), stuzby kryminalnej i $ledczej (238,8

tys. zi) oraz zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym (66,2 tys. zi).

Ze $rodkow Funduszu w 2019 r. sfinansowano lub dofinansowano m.in.;

—  zakup 10 oznakowanych samochodéw,

— wynagrodzenia za pefnienie stuzb dodatkowych, przekraczajacych czas
okreslony w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji,

—  zakup sprzetu i wyposazenia i dofinansowanie zakupu psa.
(akta kontroli str. 1419, 1421-1422)

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniost 1,2 tys. zi51 i byt 0 1,1 tys. zt wyzszy od
stanu na poczatek roku. Naleznosci wyniosly 1,2 tys. zl, a zobowigzania nie
wystapity. KWP, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych, wolne Srodki
przekazywata w zarzadzanie Ministrowi Finansow, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®. Z tego tytutu w 2019 r. uzyskata

kwote 1,04 tys. zt.
(akta kontroli str. 1373-1398)

Komendant sporzadzit plan finansowy przychodow i kosztow Funduszu na 2019r.,
zgodny z ustawg budzetowg oraz zgodnie z art. 32 ustawa o finansach publicznych,
w uktadzie zadaniowym (w szczegotowosci: funkcja, zadanie, podzadanie
i dziatanie). Zadania, podzadania i dziatania ujete w planie Funduszu na 2019 r. byly
zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy o Policji.

Cele i mierniki realizacji poszczegdlnych zdan i podzadan okrelone zostaly przez
Biuro Finansow Komendy Gtownej Policji®® w przekazanych do stosowania
Procedurach do planowania wydatkéw Policji oraz ewidencji ksiegowej
i sporzadzania sprawozdar z wykonania planow w ukfadzie zadaniowym. W 2019r.
dla zadania 2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci
oraz czterech podzadan (2.1.1., 2.1.3,, 214, 2.1.6.) i 11 dziatan®* KGP okreslita
16 celow i miernikow ich realizacji%®. Analiza miernikow zrealizowanych w 2019r.
wramach jednego zadania Funduszu wykazata, ze KWP osiggnefa wymagane
warto$ci.

51 Srodki przekazane w zarzadzanie overnight Ministrowi Finansow.

52Dz, U. poz. 1864.

%3 Dalej: KGP.
7):21.1.2,21.14,21.15,21.31,2132,2133,2141,2142,2161,2162,2163.

5 Qdpowiednio: zadanie 2.1., cel — zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, miemnik — $redniookresowy
wskaznik zagrozenia ($rednia w danym okresie - liczba przestgpstw na 100 tys. ludnosci), mniejszy niz 194 -
wykonanie 153,12; podzadanie 2.1.1. optymalizacja wsparcia wykonania zadai Policji, miernik — wskaznik
zabezpieczenia potrzeb rowny 27,82%, wykonanie — 110%, 2.1.3., cel - podwyZszenie sprawnosci reakcji Policji
na zdarzenie, miernik — $redni czas reakcji na zdarzenie, nie wigcej niz 11 min., wykonanie — 8 min, 13 sek.,
2.1.4., cel - zapewnienie optymalnej liczby policjantéw ruchu drogowego pelnigcych sfuzbe na drogach, miernik
- $redniodobowa liczba policjantéw ruchu drogowego kierowanych do stuzby na drodze wiecej 4 tys. dia
wszystkich KWP, wykonanie KWP w Opolu - 106, podwyZszenie skutecznosci poszukiwan osob ukrywajacych
sie przed organami écigania lub wymiaru sprawiedliwosci, miernik — poziom skutecznosci poszukiwan osob
mniej niz 1,01, wykonanie - 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

KWP opracowafa szczegolowe plany rzeczowo-finansowe, dotyczace realizaci
ustawowych celow i zadan Funduszu na 2019 r. Zgodnie z ustalonymi zatozeniami
plan rzeczowo-finansowy zostat zrealizowany w calosci.

Nie opracowano natomiast wewnetrznych procedur analizy wykonania plan6w,
kryteriow oceny stopnia realizacji tych planow i oceny efektywnosci wykonania
zadan. Procedury takie okreslone zostaty bowiem m.in. w przekazanych do
stosowania Procedurach do planowania wydatkéw Policji oraz ewidencji ksiegowej
I sporzadzania sprawozdar z wykonania planéw w ukladzie zadaniowym. Giéwna
Ksiggowa KWP wyjaénila, Ze na biezaco zawierane sq porozumienia z wtasciwymi
jednostkami na wydatki rzeczowo-finansowe zwigzane z realizacjg ustawowych
zadan. Efekly rzeczowe wykazywane sq w okresach pdlrocznych, w informacjach
dodatkowych przekazywanych KGP, (...) ocena stopnia realizacji planow oraz
ocena efektywnosci wykonania zadar omawiana jest szczegotowo na cyklicznych

odprawach kadry kierowniczej.
(akta kontroli str. 1405-1413, 1417, 1427)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu. Srodki te wydatkowane byly zgodnie z przeznaczaniem, m.in. na wyplate
rekompensat pienigznych za ponadnormatywny czas stuzby i nagréd dla policjantow
za osiagnigcia w stuzbie oraz na sfinansowanie zakupéw i wydatkow
inwestycyjnych. Rowniez zmiany tego planu byly dokonywane prawidiowo.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjgcie dziatari zapewniajacych wprowadzanie do ksiag rachunkowych
dowodow ksiegowych we wiasciwym okresie sprawozdawczym.

2. Dostosowanie ewidencji pomocniczej do konta 221 Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, w zakresie opfat za pobyt zatrzymanych w celu
wytrzezwienia, do wymogow ustawy o rachunkowosci.

V1. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziaan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, % marca 2020 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Przemystaw Sperczynski
specjalista kontroli panstwowej

Doltqatu NIK e Opold ™
podpis odpis

/(%t@ux ﬂ@m ?/;)ZC/JL ................ I

lwona Zyman
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