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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki  Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu, ul. Ozimska 19,
45-057 Opole!

Katarzyna Kubicz, Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, od 2 sierpnia
2016 1.2

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jarostaw Palega, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/17/2020 z 9 stycznia 2020 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOP/21/2020 z 13 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019r.
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnoéci.  Ocenie  podlegaly
w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci i rzetelno$ci sporzgdzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczq danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodéw oraz analiza stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

! Dalej: WINB.
2 Dalej: Wojewddzki Inspektor.
3Dz, U. 22019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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- analiza prawidiowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
przez  WINB procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- analiza prawidtowosci realizacji projektu pn. Plan dziafar nadzoru budowlanego
na lata 2019-2020 finansowanego ze $rodkéw pomocy technicznej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgéci |V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
kontrolowanej jednostki na 2019 .

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych stwierdzono, ze wydatki budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi wynikajacymi z przepisow o finansach
publicznych, w sposob celowy i gospodarny, a sprawozdania zostaly prawidiowo
sporzgdzone i terminowo przekazane. Ustalona nieprawidlowosé w zakresie
zakwalifikowania pozostatych $rodkow trwalych do rodzaju niezgodnego
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziemika 2016r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw TrwalychS nie miata wplywu na oceng realizacji
planu finansowego oraz rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych.

IV.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. przez WINB dochody wyniosty 11 tys. zt i byly nizsze od
dochodow planowanych o 43 tys. zt (tj. 0 79,6%). Dochody wykonane w 2019 r. byty
rowniez nizsze w porownaniu do roku poprzedniego o 24 tys. zt (tj. 68,6%), co
spowodowane byto nizszymi wplywami z natozonych kar i grzywien oraz innych
roznych optat. Wplywy z ww. tytulu stanowig glowne Zzrodia uzyskiwanych przez
kontrolowang jednostke dochodow. Na koniec 2018 r., jak i na koniec 2019 r., nie
wystapity naleznoéci pozostate do zaplaty z tytulu dochodéw budzetowych.
W2019r. nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci lub zawarcia ugody
w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej. Naleznosci nie byly umarzane jak tez
nie podejmowano innych dziatan majacych na celu zmiang terminu zaptaty
naleznosci lub roziozenia na raty. W WINB prowadzono systematyczng kontrole
nalezno$ci m.in. poprzez generowanie raportow w programie finansowo-ksiggowym.

(akta kontroli str. 88, 106-107, 114-115, 807, 819)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

“W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia
negatywnej stosuje sie ccene w formie opisowej.

5Dz U. poz. 1864.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozylywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowe.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa w 2019r.
przez kontrolowana jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu parnstwa zostaly zrealizowane w kwocie 2314,1tys.zt, co
stanowito 94,7% planu po zmianach (wynoszacego 2 4434 tys. z{). Plan wydatkow
na 2019r. z pierwotnie planowanej kwoty (wynoszacej 2764 tys.zl) zostat
zmniejszony w trakcie roku budzetowego o 320,6 tys. zt, co wynikalo glownie ze
zmniejszenia planu wydatkéw zwigzanych z realizowanym w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-20207 projektem (o kwote
380,4 tys. zl) i zwigkszeniem tego planu w zwigzku z przyznang rezerwa celowg na
zwiekszenie wynagrodzen (o 59,8 tys. zt). Zrealizowane w 2019 r. wydatki byly
wyzsze o 3644tys.zt (. o 18,7%) od wydatkow w 2018r. (wynoszacych
1949,7 tys. zf). Struktura wydatkéow WINB wediug grup ekonomicznych byta
nastepujaca: a/ wydatki biezace — 1 913,7 tys. zI (82,7% ogdtu wydatkow) w 2019r.,
aw 2018r. — 1 866,6 tys. zt, b/ Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 6,2 tys. zt
(0,3%) w 2019r., aw 2018 r. — 3,2 tys. zt, ¢/ wydatki majatkowe — 76 tys. zt (3,3%)
w2019 1. oraz 79,8 tys. zt w 2018 r., d/ wydatki zwigzane ze wspoffinansowaniem
projektow z udziatem Unii Europejskiej — 318,2 tys. zt (13,7%) wytacznie w 2019r.
Wydatki biezace, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki majatkowe oraz
wydatki zwigzane ze wspdffinansowaniem projektow z udziatem Unii Europejskiej
w 2019 r. stanowity odpowiednio 99,3%, 93,9%, 100% i 73,5% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 90-91, 108-109, 118-120, 200, 432-437, 825)

W 2019r. WINB planowat jedno zadanie inwestycyjne polegajace na wykonaniu
systemu wentylacji nawiewno-wywiewnej z odzyskiem ciepta, co miato pozwoli¢ na
uzyskanie wymaganych warunkow technicznych w pomieszczeniach Inspektoratu
i poprawe warunkéw pracy. Inwestycje zrealizowano w grudniu 2019 r., a przyznang

kwote 76 tys. zt wykorzystano w cafosci.
(akta kontroli str. 591, 596)

Decyzjq Ministra Finansow z 27 sierpnia 2019r. zwigkszono plan wydatkow
kontrolowanej jednostki o kwote 59,8 tys. zt pochodzacq z rezerwy celowej budzetu
pafistwa® z przeznaczeniem na zwigkszenie wynagrodzen osobowych wraz
z pochodnymi dla pracownikéw WINB. Z przyznanych $rodkéw wykorzystano
56,9 tys. t, a pozostalg kwote (2,9tys.zl) zwrécono na rachunek Wojewody
Opolskiego (31 grudnia 2019 r.). Rezerwy nie wykorzystano w catoSci z uwagi na
wakat na stawisku starszego informatyka w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do

15 grudnia 2019 1.
(akta kontroli str. 530-538)

Przecietne zatrudnienie w WINB w 2019 r. wyniosto 19,67 etatéw i bylo wyzsze niz
w 2018 1. 0 0,76 etatu. Wydatki na wynagrodzenia wzrosty w 2019 r. 0 278,8 tys. zt
(22,6%) do 1514,7 tys. z, co bylo zwigzane przede wszystkim z realizowaniem
przez pracownikow WINB projektu pn. Plan nadzoru budowlanego na lata 2019-
2020, wspoifinansowanego ze $rodkéw PO liS. Srednie wynagrodzenie miesieczne
brutto na jednego zatrudnionego w 2019 r. wyniosto 6 765 zt i bylo wyzsze od

7 Dalej: PO IiS.
8Czest 83, poz. 65 Zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz na dopfaly do czynszu.

4



Sredniego wynagrodzenia w 2018 . 0 1319 zt (tj. 0 24,2%). W 2019 r. w WINB nie
byto 0sob wykonujacych zadania na podstawie umow innych niz umowa o prace.
(akta kontroli str. 93-94, 96-97, 108-109, 145)

Zobowigzania WINB na koniec 2019r. wyniosty 120,1tys. t i byly wyzsze od
zobowigzan na koniec 2018 . 0 19,6 tys. zt (19,5%). Wynikalo to przede wszystkim
z wyzszych o 11,2tys.zt zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi, ktore w 2019r. wyniosty 109,3tys.zt (91%
zobowigzan ogotem). Pozostale zobowigzania dotyczyly w szczegdlnosci optaty za
energig, paliwo, telefon, Internet, optat komunalnych oraz optat zwigzanych ze
wspolnotq lokalowa (m.in. fundusz remontowy, trwaly zarzad itp.). Ponadto
2,31ys. zt (1,9%) stanowily zobowigzania z tytulu badania probek materiatow
budowlanych. Na koniec 2019r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. Na
podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, iz nie wystapily przypadki naliczenia lub
wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci lub innych kar/optat dodatkowych.
W WINB w latach 2018-2019 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego.

(akta kontroli str. 108-109, 118-120)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapisow na koncie
130 Rachunek biezgcy jednostki wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnef® 37 zapisow ksiegowych na kwote 162,7tys. zt, tj. 7% wydatkow
budzetu panstwa zrealizowanych przez kontrolowang jednostke w 2019 r. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania.

(akta kontroli str. 118-120, 583-586)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych'0, tj. zgodnie z planem finansowym i obowigzujacymi
przepisami, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z poniesionych nakladéw. Srodki przeznaczono m.in. na
utrzymanie siedziby jednostki (koszty sprzatania, trwalego zarzadu, ustugi
komunalne itp.), ustugi pocztowe i obstuge prawna, ubezpieczenie OC i AC
pojazdéw stuzbowych, dostep do norm online'! oraz badanie probek materiatow
budowalnych. Wprawdzie system wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej,
meble biurowe oraz notebook i urzgdzenie wielofunkcyjne zostaly ujete w ewidencii
Srodkow trwatych, to jednak notebook oraz meble zaliczono do niewlasciwe
kategorii okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, co
szczegblowo opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 587-590)

W 2019 . WINB nie udzielat zamowien publicznych z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych'2. Szczegbtowym
badaniem objeto udzielenie zamowienia pn. Budowa systemu wentylacji
mechanicznej nawiewno-wywiewnej z odzyskiem ciepla — montaz urzadzen
wentylacyjnych wraz z instalacjq w wybranych pomieszczeniach WINB o tacznej
wartosci  wynoszacej 754 tys.zt. Zamowienie udzielone zostalo zgodnie
z procedurg okreslong w § 10 Regulaminu udzielania przez WINB zaméwien
o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji
(MUS).

10Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm.

1CS-9111CS-93.

12Dz, U. 220191, poz. 1843.
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kwoty 30 tys. euro®3, {j. w trybie zapytania ofertowego. Zaproszenie do skladania
ofert skierowano do trzech wykonawcow, a z przeprowadzonego postepowania
sporzadzono protokét wg wzoru stanowigcego zalgcznik do ww. regulaminu.
Wybrane oferty spelnialy warunki udzialu w postepowaniu i byly ofertami
najkorzystniejszymi. Podstawg ustalenia wartosci zamowienia bylo catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i ustug, ustalone
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, co bylo zgodne z postanowieniami art. 32
ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zakres wykonanych prac byt
zgodny z zawartymi umowami, co potwierdzono w protokotach odbioru koricowego

odbioru robot z 20 i z 23 grudnia 2019 .
(akta kontroli str. 675-747, 808-818)

Na 2019r. w kontrolowanej jednostce nie planowano udzielania zamowien
o warto$ci wiekszej niz rownowartos¢ 30 tys. euro, w zwigzku z czym nie wystapity
przestanki do sporzadzenia planu zamowien publicznych o ktérym mowa w art. 13a
ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wypelniajac natomiast obowigzek okreslony
w § 4 ust. 4 regulaminu zaméwien WINB 18 marca 2019 r. (tj. w terminie nie pdzniej
niz 30 dni od dnia zatwierdzenia przez Wojewode Opolskiego' planu finansowego
kontrolowanej jednostki), sporzadzono plan zamoéwien publicznych na 2019r.
Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach sporzadzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych 25 lutego 2020r., t. w terminie

okreslonym w art. 98 ustawy Prawo zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 749-806)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Niektore $rodki trwafe zaliczono do rodzaju niezgodnego z przepisami
rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych.

Zakupione 30 grudnia 2019, meble o facznej wartodci 10 242,21 {15 przyjeto
w ewidencji $rodkéw trwatych WINB w rodzaju 808. Ponadto zakupiono réwniez
laptop (wraz z drukarkg i oprogramowaniem Microsoft Office)6 o wartosci 4 837 zt,
ktory przyjeto w ewidencji WINB w rodzaju 491.

Zgodnie ze schematem klasyfikacji okreslonej w zalgczniku do rozporzadzenia
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych meble powinny byé ujete jako rodzaj
809 Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomo$ci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane'?, a zestawy komputerowe powinny by¢ ujete jako rodzaj
487 zespoly komputerowe'®, Wojewodzki Inspektor oraz Gtowny Ksiegowy wyjasnili,

13 Wprowadzony zarzadzeniem nr 7/2017 Opolskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z 27 kwietnia
2017 r. (zmieniony zarzadzeniami: nr 15/2018 z 5 listopada 2018 ., nr 3/2019 z 3 lipca 2019 ., nr 6/2019
z 1 sierpnia 2019 r. oraz nr 9/2019 z 10 pazdziernika 2019 r.).

14 Plan finansowy WINB zostat zatwierdzony w dniu 21 lutego 2019 .

15 Numer inwentarzowy: 808/405/PST/WINB, 808/406/PST/WINB, 808/407/PST/WINB, 808/408/PST/WINB,
808/400/PST/WINB, 808/401/PST/WINB, 808/402/PST/WINB, 808/403/PST/WINB, 808/396/PST/WINB,
808/397/PST/WINB, 808/398/PST/WINB, 808/399/PST/WINB, 808/394/PST/WINB, 808/404/PST/WINB,
808/395/PST/WINB.

16 Numer inwentarzowy: 491/138/PST/WINB, 491/139/PST/WINB, 1/2019/WNiP.

17 Rodzaj ten obejmuje meble, dywany, lustra, sprzet gospodarstwa domowego, sejfy, kasy pancerne, sprzet
o$wietleniowy, dzieta szluki, przedmioty kolekcjonerskie, antyki, zbiory biblioteczne, manekiny stuzace do
prowadzenia szkolen z pierwszej pomocy przedmedycznej, promienniki pedczerwieni, pozostale narzedzia,
przyrzady, sprzet techniczny, ruchomosci oraz inne samodzielne $rodki pracy i przedmioty zaliczane do $rodkow
trwalych, gdzie indziej niesklasyfikowane, urzadzenia zabawowe stuzace rekreacji codziennej takie jak
piaskownice, huétawki, karuzele niezwigzane trwale z gruntem.

8 Rodzaj ten obejmuje maszyny i urzadzenia do wprowadzania, przetwarzania, przechowywania
i wyprowadzania informaciji cyfrowych lub analogowych, w szczegéinoci: jednostki centralne, jednostki pamigci,
jednostki zasilajace, urzadzenia wejscia, w tym rejestratory, skanery, urzadzenia wyjscia, urzadzenia wejscia-
wyjécia, konsole operatorskie, monilory ekranowe, urzadzenia fransmisji i ochrony danych, urzadzenia
wielofunkcyjne mogage petni¢ rolg kopiarki, drukarki, a takze skanera i faksu. Obiekt stanowi caly zespét stuzacy
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ze wprowadzenie zakupionych pozostalych Srodkéw trwatych wg nieobowigzujacej
klasyfikacji spowodowane bylo brakiem mozliwosci zaktualizowania posiadane;
wersji programu Wyposazenie, w ktorym prowadzona jest ewidencja $rodkow
trwatych, pozostatych srodkow trwatych, wyposazenia oraz wartosci niematerialnych
i prawnych. Po otrzymaniu 26 lutego 2020r. informacji od dostawcy
oprogramowania o mozliwoéci recznego poprawiania numeréw klasyfikacji KST
z zachowaniem funkcjonalnoéci i integralnoéci bazy danych, dokonano stosownych
korekt w zakresie podgrupy i rodzaju ww. $rodkéw trwalych.

(akta kontroli str. 540-582)

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

W uktadzie zadaniowym WINB realizowat jedno zadanie o nazwie Budownictwo
I mieszkalnictwo, dla ktérego nie ustalono miemika. Na realizacje tego zadania
wydatkowano 2 314,1 tys. zt. W wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych zapewniono m.in. nadzor w zakresie przestrzegania prawa w procesie
budowlanym i uzytkowaniu obiektéw, przy wprowadzaniu do obrotu i udostepnianiu
na rynku krajowym wyrobéw budowlanych oraz bezpieczng realizacje robot
budowlanych i przestrzeganie przepisow prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 599-621)

Efektem rzeczowym zadan finansowanych z budzetu panstwa bylo wykonanie
niezaleznego systemu wentylacji nawiewno-wywiewnej z odzyskiem ciepla
w pomieszczeniach uzytkowanych przez kontrolowang jednostke.

(akta kontroli str. 591-598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Wydatkowanie $rodkow zapewnito osiggniecie celéw prowadzonej
dzialalno$ci i osiagniecie zaktadanych efektéw rzeczowych. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ w zakresie klasyfikacji pozostatych $rodkow trwalych nie miata
wplywu na ocene prawidtowo$ci dokonywania wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

WINB za 2019 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

do przetwarzania informacji zlozony z jednostki centralnej i podigczonych do niej fizycznie jednostek
zewnetrznych wzglednie poszczegdlna maszyna i urzadzenie wydzielone w osobne jednostki.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego

stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany

system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowos¢
sporzgdzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone

terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 622-674, 820-824)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym, w tym zostaly zatwierdzone przez osoby upowaznione oraz
przekazane do wladciwego odbiorcy.

4. Wydatki na realizacj¢ projektu w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020

W 2019 r. WINB realizowat projekt pn. Plan dziafar nadzoru budowlanego na lata
2019-2020 w ramach PO liS na podstawie porozumienia zawartego z Gtownym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego'®. taczna kwota dofinansowania okreslona
W ww. porozumieniu wynosita 984,11tys.zt (w tym 15% ze S$rodkow budzetu
panstwa, a 85% z budzetu srodkdéw europejskich). Celem projektu byto wsparcie ze
$rodkéw pomocy technicznej PO IS m.in. kontrolowanej jednostki, co miafo
przyczyni¢ sie do poprawy efektywnoSci pracy i polepszenia nadzoru nad
inwestycjami prowadzonymi w ramach projektéw PO Ii§ i CEF2, poprzez
zwiekszenie liczby kontroli na etapie ich budowy oraz zwigkszenie liczby pobranych
probek wyrobow budowlanych. W ramach projektu planowano m.in. finansowanie:
al/ wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow wykonujacych zadania zwigzane
z projektami PO liS i CEF, b/wsparcia eksperckiego i prawnego, cfkosztow
organizacyjnych, technicznych i administracyjnych. We wniosku o dofinansowanie
na 2019r. zaplanowano poniesienie wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci
507 9tys. zt, z ktorych wydatkowano 318,21ys. zt (64,7%). Wszystkie wydatki
poniesiono zgodnie z przeznaczeniem. Srodki finansowe przekazywane byty
z budzetu Wojewody Opolskiego bez opoznien i we wnioskowanych kwotach na
podstawie miesiecznego zapotrzebowania sktadanego z wykorzystaniem systemu

TREZOR.
(akta kontroli str. 212, 255, 343-344, 404, 465-490, 513-524, 748)

W zwigzku z realizacjg projektu w 2019 r. w WINB zrealizowano wydatki w kwocie
3182tys. t, co stanowito 73,5% planu finansowego po zmianach, ktory
zmniejszono z kwoty 813 tys. zt do 380,4 tys. zt. Wydatkéw zwiazanych z realizacjg

19 Porozumienie nr 8/2019 z 12 sierpnia 2019r. w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych dotyczacych Planu dziataii nadzoru budowlanego na lata 2019-2020 o numerze
POIS.10.01.00-00-0700/19 w ramach Dziatania 10.1 O$ priorytetowa X Pomoc techniczna PO IiS.

2 Connecting Europe Facility - nowy instrument finansowy, ktéry zastapit dotychczasowy program TEN-T.
Wspiera rozwoj trzech obszaréw - sieci transportowej, energetycznej oraz telekomunikacyjnej.
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ww. projektu w ramach PO 1i§ dokonano do wysokosci ujetych w planie finansowym

i na cele okreslone w projekcie.
(akta kontroli str. 92, 124-126, 204-226, 438-441)

W zakresie rozbiezno$ci planu wydatkéw w ramach projektu z planem finansowym
kontrolowanej jednostki Wojewddzki Inspektor wyjasnita: W maju 2019r. po
otrzymaniu ostatecznej listy projektow PO S i CEF realizowanych na terenie
wojewodztwa opolskiego oraz ustaleniu procedur wydatkowania Srodkéw dokonano
ponownego  przeliczenia  poziomu  dofinansowania dla  WINB  Opole.
Zapotrzebowanie na dofinansowanie dla WINB Opole zgloszono ostatecznie na
kwote 507 858,49 zt (zapotrzebowanie zostafo sporzadzone po uchwaleniu ustawy
budzetowsj i planach finansowych WINB). Nie otrzymano w tym czasie dyspozycji
0 koniecznosci  zfozenia wniosku o blokade Srodkéw w zakresie PT PO IiS.
W sierpniu ofrzymano informacje o przyznaniu dodatkowych $rodkéw z rezerwy
celowej na podwyzszenie wynagrodzen. Wedlug wstepnych wytycznych $rodki te
miaty by¢ réwniez rozliczane w ramach projektu, jednak ostatecznie zrezygnowano
z ich rozliczania i dokonano odpowiednich wyksiegowan w listopadzie. W zwigzku
ztym, ze nie wiadomo byfo na tym etapie czy bedzie istniafa konieczno$¢ zmiany
zapotrzebowania oraz po konsultacji z pracownikami Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Gfownego Urzedu Nadzoru Budowlanego wniosek o blokade
Srodkéw zostat ziozony 12 grudnia 2019r. po przeanalizowaniu wykonania
wydatkow i przewidywanych wydatkow.

(akta kontroli str. 529)

W ramach realizacji ww. projektu WINB zobowigzany zostat do zrealizowania
wlatach 2019-2020 trzech wskaznikéw produktu: 1/liczba uczestnikow form
szkoleniowych — 34 osoby; 2/liczba zakupionych urzadzen oraz elementow
wyposazenia stanowiska pracy — 36 szt.; 3/ liczba etatomiesiecy finansowanych ze
srodkow pomocy technicznej — 80,77. Osiggniety na koniec 2019r. poziom
zaawansowania projektu nie stwarzat zagrozenia lub ryzyka niedotrzymania terminu
zakonczenia jego realizacji i nieosiggniecia ustalonego dla tego projektu celu. Do 31
grudnia 2019 1. ze szkolen skorzystato 13 0sob, co stanowito 38,2% planu na lata
2019-2020, zakupiono 16 urzadzen i elementow wyposazenia stanowiska pracy (co
stanowilo 44,4% planu), a liczba etatomiesiecy sfinansowanych ze érodkéw PO [i§
wyniosta 41,16 (51% planu). Wojewodzki Inspektor wyjasnita: Niepefna realizacja
wskaznikbw produktu w pierwszym roku realizacji projektu nie $wiadczy o tym, ze
nie mogq one byc osiggnigte do konca trwania projektu, 4. do 31 grudnia 2020r.
Nizsza realizacja wskaznika dotyczgcego urzadzen i elementéw wyposazenia
wynika z tego, ze Inspektorat zmuszony byt uniewazni¢ dwa przeprowadzone
postepowania na dostawe sprzetu komputerowego z uwagi na niezgodno$é ofert
z opisem przedmiotu zamdwienia. Aktualnie prowadzone jest postepowanie
dotyczace zakupu sprzetu | oprogramowania komputerowego oraz siedmiu sztuk
mebli. Ponadto w 2020r. zakupione bgdg dwie poziomice w zwigzku z czym
wskaznik ten bedzie osiagniety w 100%. (...) Liczba uczestnikéw forma
szkoleniowych byla nizsza niz 50% planu na lata 2019-2020 ze wzgledu na to, ze
zgodnie z wytycznymi do wskaznika produktu nie mozna zaliczy¢ szkoler
bezkosztowych. W 2019 r. pigciu pracownikow WINB uczestniczylo w szkoleniach,
ktore byty bezpfatne. Jako przyczyny wydatkowania $rodkéw w kwocie nizszej niz
zaplanowanej Wojewodzki Inspektor wskazala: W 2019r. nie zrealizowano
w cafosci zaplanowanych plac, nie udzielono zaméwienia na sprzet komputerowy
i drukujgey, zrezygnowano z kwalifikowania czesci wydatkow organizacyjnych,
technicznych i administracyjnych z uwagi na zbyt male koszty kwalifikowalne
w stosunku do nakfadu pracy oraz nie uzyskano zaloZonych kosztow
kwalifikowalnych zwigqzanych z pobraniem prébek wyrobéw budowlanych, gdyz ich
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pobieranie rozpoczeto dopiero w drugiej pofowie 2019 r. (z uwagi na oczekiwanie na
ustalenie procedury przeprowadzania zaméwient publicznych w tym zakresie oraz
zuwagi na faki, iz dwa z czterech badan probek zakonczyly sig wynikiem
negatywnym).

(akta kontroli str. 343, 405, 527-529)
W 2019r. liczba przeprowadzonych kontroli robot budowlanych wyniosta 36
i zwigkszyla si¢ w poréwnaniu do 2018r. o 17 (tj. 0o 89,5%). Liczba pobranych
probek wyrobow budowlanych w 2019 r. wyniosta sze$¢ i byta o jedng wigksza niz
w 2018 r. Liczba wydanych decyzji administracyjnych dotyczacych pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego wzrosta z 24 w 2018r. do 39 w 2019r.
(tj. 0 62,5%). W odniesieniu do 2018 r. zwigkszyta sie rowniez liczba postepowan
wszczetych z urzedu w wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczacych robot
budowlanych (z trzech do 11).
W 2019 r. wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych pracownikéw realizujgcych zadania
zwigzane z projektami PO li§ i CEF nie ulegta zmianie. Finansowanie wydatkéw na
wynagrodzenia ww. pracownikow z budzetu $rodkoéw europejskich skutkowato
powstaniem oszczednosci w funduszu ptac WINB w tacznej kwocie 299 943 24, ktére
w calosci zostaly przeznaczone na nagrody uznaniowe dla wszystkich pracownikow
WINB oraz na dodatki zadaniowe za wykonywanie dodatkowych zadan

niewigzanych z realizacj projektu PO [iS.
(akta kontroli str. 404, 448-456, 465-491, 748)

Kontrolowana jednostka informowala o problemach w trakcie realizacji projektu
dokonujac stosownych adnotacji w skfadanych wnioskach o ptatnos¢. Zgtaszane
problemy dotyczyly m.in. braku przeprowadzenia kontroli trzech projektéw PO i
z uwagi na brak rozpoczecia robét budowlanych; braku wykonania pobran probek
budowlanych do badania z uwagi na brak ich sktadowania na terenie budowy oraz
braku rozstrzygniecia postepowania na udzielenie zamowienia w zakresie
doposazenia stanowisk pracy. Koordynator projektu wyjasnita, ze watpliwosci
zwigzane z ustalaniem metodologii i kwalifikowalno$ci niektorych wydatkow, czy
przygotowywaniem materiatow dla Instytucji Zarzadzajacej?! rozwigzywane byly na
biezaco, a w przypadku probleméw zgloszonych drogq telefoniczng Iub
elektroniczng, zwrotnie przekazywane byly wytyczne w zakresie sposobu
postepowania. W WINB nie przeprowadzono kontroli prawidtowosci realizacji

projektu.
(akta kontroli str. 343, 405, 876-886)

Whniosek o blokade $rodkéw zwigzanych z realizacjg ww. projektu w kwocie
380,4 tys. zt ztozono 14 grudnia 2019 ., a jego podstawg prawng byt art. 177 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Dziatanie to wynikato
z rozpoczecia rozliczania wydatkow kwalifikowalnych od lutego 2019t oraz
niezrealizowania wydatkéw na badania probek wyrobéw budowlanych, co byto
spowodowane brakiem procedur dotyczacych zasad udzielania zaméwien
publicznych w tym zakresie, a w szczegolnosci rozstrzygniecia, czy zamdwienia
udzielane przez WINB w Opolu podlegaly taczeniu z innymi jednostkami (w tym
GUNB). Ponadto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
doposazenie stawisk pracy nie zakonczylo sie wylonieniem dostawcy. Minister
Finansow wydat decyzje o zmniejszeniu wydatkow w budzecie panstwa na 2019,

0 wnioskowana kwote.
(akta kontroli str. 432-437)

21 Minister Inwestycji i Rozwoju.
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nieprawidtowosci
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje projektu Plan nadzoru
budowlanego na lata 2019-2020 w ramach programu PO liS. Osiggniety poziom
realizacji zaktadanych celow w zakresie produktoéw projektu na koniec 2019 r. nie
wskazuje dotychczas na wystapienie przestanek mogacych swiadczy¢ o zagrozeniu
terminu realizacji ww. projektu ustalonego na 31 grudnia 2020 r.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z usunieciem stwierdzonej nieprawidiowosci w trakcie prowadzonej
kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwaéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole, ?g marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor

Jarostaw Palega
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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