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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/20/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2019 .

Opolski Urzad Wojewodzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole
Adrian Czubak, Wojewoda Opolski, od 9 grudnia 2015 1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Opolu

1. Aleksandra  Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/12/2020 z 9 stycznia 2020 r.

2. Marlena Przybylak, starszy inspektor kontroli panstwowe, upowaznienie do kontroli
nr LOP/11/2020 z 9 stycznia 2020 r.

3. Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli paiistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/8/2020 z 9 stycznia 2020 r.

4. Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/9/2020 z 9 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/16 — Wojewodziwo
opolskie. Ocenie podlegaly w szczegolnoSci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych tacznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 1. w zakresie operacji finansowych, system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/16.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2019r. Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu pod wzgledem legalnodci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

1 Dalej: Urzad lub OUW.
2Dz. U. 22019 1. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

3Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.
2



dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzgdzenie rocznych sprawozdarn budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2019 r. w zakresie operacii finansowych,

system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczq danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza wykonania planu dochodow,

analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaplaty oraz windykacja naleznosci,
analiza realizacji wydatkow budzetu pafstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania rodkow,

kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 85/16 w trakcie
roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czgéci 85/16 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

analiza wybranych postepowa o udzielenie zamowienia publicznego,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola  wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/16.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgéci 85/16 wykorzystano rowniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. Urzedu jako dysponenta Ill stopnia
i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficientow, tj. przez Gminy Ujazd
i Zawadzkie.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 85/16 - Wojewodztwo opolskie.

Dysponent czeséci 85/16 bez zbednej zwloki podejmowat przewidziane prawem
dziatania w celu dochodzenia o$miu sposrod 20 objetych szczegotowym badaniem
zalegtosci. W pozostatych przypadkach, w wyniku zaniechania terminowego
podejmowania takich dziatan, doszlo do przedawnienia nalezno$ci z tytutu odsetek
w tacznej kwocie 240,5 tys. zt (stanowigcej 0,43% dochodow w czedci). Ponadto
w ewidencji ksiegowej dysponenta czesci 85/16 ujeto przedawnione naleznosci
wigcznej kwocie 338,5tys. zt. Analiza dzialari windykacyjnych podejmowanych
w Urzedzie, pelnigcym funkcje dysponenta Il stopnia, nie wykazata
nieprawidtowosci®. W wyniku kontroli postepowan w sprawie roziozenia naleznosci
na raty stwierdzono, ze postepowania te zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Cze$¢ rat, w kwotach przypadajacych
do zaptaty w 2020 r. (stanowigcych 0,07% dochodéw w cze$ci), zaksiggowano na
niewtasciwych kontach (naleznosci krotkoterminowe ujgto na koncie przeznaczonym
do ewidencji naleznosci dlugoterminowych). Powyzsze ustalenia skutkowaly
sformutowaniem oceny dziatan, zwigzanych z pobieraniem i egzekucjg dochodow
budzetowych, w formie opisowej. Nie spowodowaly one jednak obnizenia ogolne]
oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16, ze wzgledu na niewielki udziat
stwierdzonych nieprawidtowosci w tacznej kwocie zrealizowanych dochodow.

W wyniku kontroli 45,2% zrealizowanych wydatkéw budZetu panstwa stwierdzono,
7e zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w przepisach ustawy o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiagnieto cele i efekty
rzeczowe  okreSlone w  ukladzie zadaniowym  wydatkéw. Stwierdzone
nieprawidtowosci w tym zakresie polegaly na: 1/braku zatwierdzenia w wymaganym
terminie przedstawionych rozliczen dotacji na realizacjg Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 201% oraz na
realizacje programu Rodzina 500+, 2/ zablokowaniu z nieuzasadniong zwlokg
planowanych wydatkéw na realizacje zadan z zakresu kwalifikacji wojskowej,
3/ zastosowaniu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi
pocztowe kryterium faworyzujgcego duze podmioty oraz 4/ nieuwzglednieniu
w umowach wieloletnich klauzuli waloryzacyjne]. Powyzsze ustalenia wskazuja, ze
przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly w petni skuteczne. Ze wzgledu na
niewielkg skale oraz formalny charakter tych nieprawidlowosci, nie mialy one jednak
istotnego wplywu na wykonanie budzetu panstwa w czesci 85/16.

Wojewoda Opolski rzetelnie i zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 175 ust. 1
iust. 2 ustawy o finansach publicznych sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 85/16. W wyniku badania proby przekazanych dotacji
stwierdzono jednakze, Ze nie zapewniono wymaganej czestotliwosci kontroli
kompleksowych doméw pomocy spotecznej. Dysponent nie sprawowal rowniez
rzetelnego nadzoru nad efektywnoécig i skutecznoscig realizacji dwoch poddziafan
w ukfadzie zadaniowym, nie ustanowit tez skutecznych mechanizméw kontroli
zarzadczej’, ktore ograniczylyby ryzyko wystapienia wskazanych nieprawidtowosci.

4W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozylywnej ani dla
negalywnej stosuje sie ocene w formie cpisowej.

5 7 wyjatkiem nieprawidlowosci polegajacej na przedawnieniu odsetek naleznych od jednego diuznika, opisane]
w wystapieniu pokontrolnym w ramach kentroli Wykonanie budzefu panstwa w 2017 r. (P18/001).

8 Dalej: program ,Maluch+".

7 Do czego obligowat go przepis art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz przez Urzad sprawozdania budzetowe za rok 2019 oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. Sprawozdania
taczne dysponenta czeéci zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe Urzedu - na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegata na nieujeciu w polityce rachunkowosci
Urzgdu® zasad klasyfikacji zdarzen dla stosowanych kont ksiegowych.
Nieprawidtowo$¢ ta nie miala wplywu na kontrolowang dziafalnosé i nie
spowodowata obnizenia pozytywnej oceny wykonania budzetu parnstwa w czesci
85/16.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 85/16 zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badania skutecznoéci podejmowanych przez dysponenta dziatar
windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.™0 dochody budzetowe
w czgsci 85/16 zaplanowano w kwocie 44 143tys. zt. Na podstawie przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2019r. w sprawie
przeniesienia  planowanych ~dochodow i wydatkow budzetowych, w tym
wynagrodzen, na rok 2019' plan dochodéw w czeéci 85/16 zostat zmniejszony
02tys.z. Na Zrealizowane dochody wyniosly natomiast 56 316,7 tys. zt | byty
wyzsze od kwoty planowanej o 12175,7 tys.zt (27,6%). Dochody wyzsze od
planowanych uzyskano w szczegdlnosci w rozdziatach:

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami — o 43997 tys. zt, m.in.
W zwiazku z uiszczaniem nalezno$ci za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci'2, dokonaniem aktualizacji optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych Skarbu Paristwa
oraz wptywow ze sprzedazy nieruchomosci;

— 856502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spofecznego —
0 2 560,4 tys. zt, co wynikalo z wyzszych niz szacowano zwrotéw naleznoéci od

8 Przyjetej zarzadzeniem Nr 110/19 Wojewody Opolskiego z dnia 16 wrzegnia 2019 1.

% Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10Dz, U. poz. 198.

"Dz, U. poz. 344. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw.

ZW zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 lipca 2018, o przekszlalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020,
poz. 139) oraz wydaniem przez Wojewode Opolskiego zarzadzenia nr 27/19 z dnia 27 marca 2019 . w sprawie
podwyzszenia stawki procentowej bonifikaty od oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntow, potoZonych na terenie Gminy Opole (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1162). Powyzsze przepisy
umozliwity zastosowanie bonifikaly w wysokosci 95% w przypadku wniesienia optaty jednorazowej za
przeksztalcenie w roku, w kiorym nastapito przeksztatcenie, co spowodowalo wigksza liczbe wptat niz zakladano
w polowie 2018 r., kiedy planowano dochody na 2019 r.
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dluznikow alimentacyjnych, a takze z dokonanych zwrotéw nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych;

— 75011 Urzedy wojewddzkie — o 2193,6tys.zl, w szczegblnodci z powodu
zwiekszonych wptywow z tytutu optat paszportowych oraz optat za zezwolenia na
prace cudzoziemcow;

— 85501 Swiadczenie wychowawcze — w kwocie 1 033 tys. zt, stanowiacej zwroty
dokonane w wyniku rozliczenia dotacji na realizacje programu Rodzina 500+ na
rok 2018.

W porownaniu do 2018r. (w ktorym zrealizowano dochody w kwocie

49 059,5 tys. zt) wykonane w 2019 r. dochody byly wyzsze o 7 257,2 tys. zt (14,8%).

Wzrost dochodow w relacji do roku poprzedniego spowodowany byt

w szczegolnosci wyzszymi o dochodami z tytulu gospodarowania gruntami

i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, uzyskanymi od powiatow.

(akta kontroli str. 2367-2373, 3402-3407, 3449-3459)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/16
wynosity 333511,81tys. zt i byly o 326884 tys.zt (10,9%) wyzsze niz w roku
poprzednim (300 8234 tys. zt). Obejmowaly one gtownie naleznosci w rozdziale
85502, wynoszace 306 377 tys. zt. Do wzrostu naleznoéci na koniec 2019 r. w tym
rozdziale przyczynito sig zwiekszenie zobowigzan diuznikow alimentacyjnych.

Zaleglosci wedlug stanu na 31 grudnia 2019r. wynosity 3320955 tys. zt i byly
wyzsze 0 32 943,7 tys. Z, tj. 0 11% od zalegloSci wedtug stanu na koniec 2018 .
(299 151,8tys. t), co bylo zwigzane glownie z ww. zwigkszeniem zalegtosci

diuznikéw alimentacyjnych.
(akta kontroli str. 2367-2373)

Zaplanowane na 2019r. dla Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, dochody
budzetowe w kwocie 437 tys.zt zostaly zrealizowane w kwocie 4539 tys. zt,
tj. 0 3,9% wiecej od kwoty planowanej. Dochody w 73,2% zrealizowano w rozdziale
75011 w § 0750 Dochody z tytutu najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu fterytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze. Zrealizowane dochody byly nizsze od dochodow wykonanych w 2018,
(680 tys. z1) 0 226,1 tys. zt, tj. 0 33,3%, co bylo spowodowane zmiang, poczawszy
od czerwca 2018r., zasad partycypacji w kosztach eksploatacji nieruchomosci,
uzyczonych przez Urzad innym podmiotom, jak rowniez rezygnacjg gtownego
najemcy z najmu cze$ci powierzchni biurowey.
Naleznosci pozostate do zaptaty wediug stanu na 31 grudnia 2019r. wyniosty
3225 tys. zt, z czego 289,8 tys. zt stanowily zaleglosci. W poréwnaniu do stanu na
31 grudnia 2018 1. (286,7 tys. zI) zalegtosci te byty wigksze 0 3,1 tys. zt (tj. 0 1,1%).
(akta kontroli str. 2428-2430, 3434-3435)

Windykacje naleznosci Skarbu Panstwa w imieniu Wojewody Opolskiego prowadzit
Oddziat Ksiegowosci i Sprawozdawczosci w Wydziale Budzetu i Finansow.
Do obowigzkow tego Oddzialu, zgodnie z § 17 ust. 4 regulaminu organizacyjnego
OUW1 nalezaty m.in. aktualizacja naleznosci budzetu paristwa, w tym biezace
naliczanie odsetek od nieuregulowanych naleznosci, oraz windykacja naleznosci
budzetu panstwa. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Oddziau Ksiegowosci
i Sprawozdawczosci, dysponent czesci 85/16 na biezaco kontrolowat terminowo$¢
zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa, a dodatkowo, raz na kwartat, prowadzit
szczegblowa kontrole przy sporzadzaniu sprawozdania kwartalnego Rb-27. Wediug
ztozonych wyjasnien kontrola byta prowadzona w oparciu o ewidencjg ksiggowq
oraz prowadzong w Oddziale ewidencjg pomocnicza.

13 Stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia nr 151/16 Wojewody Opolskiego z 28 pazdziemika 2016 1.
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W OUW analizowanie terminowo$ci wptat naleznosci z tytutu dochodow i wydatkow
budzetowych Urzedu oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w tym zakresie
nalezato do obowigzkéw Oddziatu Ksiggowosci Urzedu. Pracownicy tego Oddzialu,
zgodnie z wyja$nieniem Zastepcy Dyrektora Biura Obstugi Urzedu, w celu kontroli
terminowoSci zaptaty naleznosci, po zaksiggowaniu wszystkich wplat, na biezaco
analizowali zapisy na kontach ksiegowych diuznikéw. Ponadito, zarzadzeniem
nr 104/2018 z dnia 31 pazdzierika 2018 r. Wojewoda wprowadzit do stosowania
w Urzedzie Instrukcje ustalania, ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci
pienigznych Urzedu jako dysponenta Srodkéw Il stopnia, w ktorej okreslono tryb
postepowania w przypadku windykacji nalezno&ci.

(akta kontroli str. 1624-1625, 2860-2861)

Badaniem objeto 20 naleznoéci dysponenta czesci 85/16 na faczng kwote
20059tys. zt oraz sze$¢ naleznosci dysponenta Il stopnia na faczng kwote
289,7 tys. i, stanowiacych zaleglosci na dzien 31 grudnia 2019, W wyniku
badania stwierdzono, Ze dysponent czesci 85116 w 12 przypadkach dopuscit do
przedawnienia cze$ci naleznych mu odsetek, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidowosci. W pozostalych przypadkach podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu zapobiezenia przedawnieniu tych naleznosci.

(akta kontroli str. 1596-1608, 1669-1744, 2824-2827, 2831-2856)

Badanie pigciu postgpowani’s, w wyniku ktérych rozlozono na raty naleznosci
wigcznej kwocie 198,3 tys. zt, wykazato, ze we wszystkich przypadkach wystapity
przestanki uzasadniajace rozlozenie naleznosci na raty, okreslone w art. 57 ust. 2
lub w 64 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych. W ksiegach
rachunkowych nieprawidiowo ujeto natomiast raty w czesci naleznej w 2020 .,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2862-2931, 3006-3016)

Zalegloci dysponenta czeéci zmniejszyly sie w wyniku odpisania z ksiag
rachunkowych naleznoéci przedawnionych (w kwocie 65,6 tys. )6, W Urzedzie
przedawnieniu ulegly natomiast naleznosci w lgcznej kwocie 18,7 tys. zi,
Naleznosci te zostaly prawidlowo ujete w ksiggach jednostki.

(akta kontroli str. 1626-1668, 2831)

Dysponent czesci 85/16 sprawowat nadzor nad dochodzeniem naleznosci przez
podlegtych dysponentow, poprzez comiesieczng weryfikacje sprawozdan Rb-23
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
i sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w zakresie
realizacji dochodéw i ich odprowadzania na centralny rachunek biezgcy budzetu
panstwa, a takze poprzez kwartalng weryfikacje sprawozdan Rb-27 i Rb-N o stanie

14 Badaniem objeto wszystkie zaleglodci dysponenta IIl stopnia, w stosunku do ktorych zachodzita koniecznost
podejmowania dziatafi w celu ich odzyskania. Ponadto w Urzedzie na koniec 2019 . wyslapita zaleglo$¢ na
kwote 0,1 tys. zt (wymagalna z dniem 17 grudnia 2019 r.), ktéra diuznik uregulowat, wraz z naleznymi odsetkami,
17 stycznia 2020 .

15 Badaniem objgto dokumentacje dolyczacy czterech naleznodci roziozonych na raty przez Wojewode
Opolskiego oraz jednej roztozonej na raty przez Dyrektora Generalnego OUW.

16 Przedawnieniu ulegly odsetki nalezne od czterech diuznikow zlikwidowanego Funduszu Skarbu Paristwa.
Spisanie przedawnionych odsetek nastapito w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469, ze zm.),
Wojewoda Opolski nie miat mozliwo$ci egzekwowania tych naleznosci, gdyz w dniu wejscia w Zycie zmienionych
przepisow, tj. 21 sierpnia 2019, wobec diuznikéw nie toczyly sie postepowania egzekucyjne, natomiast
zgodnie z art. 804 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 1. poz.
1460, ze zm.) organ egzekucyjny odmawia wszczecia egzekudji, jezeli z tredci tytulu wykonawczego wynika,
ze termin przedawnienia dochodzonego roszczenia uplynal, a wierzyciel nie przediozyt dokumentu, z ktorego
wynika, ze doszlo do przerwania biegu przedawnienia.

' Przedawnienie - dotyczace odsetek naleznych od jednego diuznika — bylo przedmiotem badania w ramach
kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. (P18/001).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych w zakresie nalezno$ci i zalegtosci,
dokonujac  uzgodnien roboczych z jednostkami w przypadku podejrzenia
nieprawidiowoéci. W 2019+, nie przeprowadzano kontroli w zakresie windykacji
naleznosci budzetu panstwa, co wedlug wyjasnien Gtéwnego Ksiggowego Budzetu
Wojewody Opolskiego, wynikato m.in. z probleméw kadrowych.

(akta kontroli str. 3460-3462)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W wyniku zaniechania podjecia wskazanych w art. 123 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™® dziatan przerywajacych bieg przedawnienia
roszczenia, dysponent czesci 85/16 dopuscit do przedawnienia naleznych mu
odsetek w tacznej kwocie 240,5tys.zl, stanowigcych uprzednio naleznosci
Funduszu Skarbu Panstwa. Przedawnienie dotyczyto nastepujacych wierzytelnosci:
1/ wynikajacych z nakazu zapfaty w postepowaniu nakazowym z 7 marca 1997,
sygn. V Ng 252/97; w wyniku zaniechania przez dysponenta czgsci 85/16 podjgcia
dzialan powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji z Delegatury Ministerstwa Skarbu Panstwa’® we
Wroctawiu do 24 maja 2018120, doszlo do przedawnienia odsetek w kwocie
6,11ys. zt odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czgéci 85/16
obliczone zostaly za okres od 11 stycznia 2005r. do 25 maja 2015 .21, bowiem
rowniez pracownicy MSP w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 9 stycznia 2008 r. nie
podejmowali dziatan, ktore spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia,
wwyniku czego doszio do przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za
okres od 8 marca 1997 r. do 10 stycznia 2005 1.,

2/ wynikajacych z wyroku Sadu Rejonowego w Tarnobrzegu z 13 kwietnia 2006 .
sygn. | C 259/05; w wyniku zaniechania przez Wojewodg Opolskiego podjgcia
dziatan powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji przez MSP do 8listopada 2015r., doszio do
przedawnienia odsetek w kwocie 3,6 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku
zaniechania dysponenta czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od 8 listopada
2009 r.22 do 9 listopada 2012 r.23, bowiem zaréwno pracownicy Opolskich Zaktadow
Naprawy Samochodow w likwidacji, ani tez MSP, nie podejmowali zadnych
skutecznych dziatan przerywajacych bieg przedawnienia roszczenia, Co
spowodowato przedawnienie weze$nigjszych odsetek;

3/ wynikajacych z wyroku Sadu Rejonowego w Opolu z 24 listopada 1994r.
sygn. V GC 300/94; w wyniku zaniechania przez Wojewodg Opolskiego podjgcia
dziatan  powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 16 sierpnia 2018 1., doszlo do przedawnienia odsetek
w kwocie 8,4 tys. zk odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czgsci
85/16 obliczone zostaly za okres od 18 wrze$nia 2000 r. do 17 sierpnia 2015 r.%4,
bowiem réwniez poprzedni wierzyciele w okresie do 16 wrzesnia 2003 1. nie

18Dz, U.z2019r. poz. 1145, ze zm.

19 Dalej: MSP.

2 Dzien poprzedzajacy zlozenie przez Wojewode Opolskiego wniosku do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Opolu o wszczgcie egzekudji.

217j. do dnia poprzedzajacego o trzy lata skierowanie przez Wojewodg Opolskiego do Komornika Sadowego
przy Sadzie Rejonowym w Opolu wniosku o wszczgcie egzekuc.

27Tj. trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotyczacej duznikow.
Ze wzgledu na nieprzedstawienie w toku kontroli daty otrzymania ww. dokumentacji, za datg tg przyjgto dzien
ksiegowania naleznoéci, j. 8 listopada 2012 r.

27, do dnia poprzedzajgcego o trzy lata dzied sporzadzenia przez Wojewodg Opolskiego wniosku
do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kielcach o wszczecie egzekucii.

27Tj. do dnia poprzedzajgcego o lrzy lata dzien sporzadzenia przez Wojewodg Opolskiego wniosku
do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kluczborku o wszczgcie egzekucii.
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podejmowali dziatar, ktére spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia,
w wyniku czego doszlo do przedawnienia wezesniejszych odsetek;

4/ wynikajgcych nakazu zapfaty w postepowaniu nakazowym z 6 wrzeénia 2000r.,
sygn. VNG 2931/00; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dziatan  powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 10 kwietnia 2019 ., doszio do przedawnienia odsetek
w kwocie 6,7 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czeéci
85/16 obliczone zostaly za okres od 24 lutego 2007 r. do 11 kwietnia 2016 1.2,
bowiem rowniez pracownicy MSP w okresie od 13 lipca 2005 r. do 22 lutego 2010
nie podejmowali dziatan, ktére spowodowaltyby przerwanie biegu przedawnienia,
w wyniku czego doszio do przedawnienia wezesniejszych odsetek, naleznych za
okres od 7 wrze$nia 2000 r. do 23 lutego 2007 r.;

o/ wynikajacych z wyroku Sadu Okregowego w Opolu z 31 stycznia 2006r.,
sygn. | C 338/04 oraz wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 24 sierpnia
2006 ., sygn. | ACa 750/06; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego
podjecia dziatan powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 30 marca 2017 r., doszio do przedawnienia odsetek
w kwocie 47,7 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta
czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od 25 sierpnia 2006 . do 31 marca
2014 r.%;

6/ wynikajacych z wyroku Sadu Wojewddzkiego w Opolu z 29 listopada 1994 r.,
sygn. VI GC 339/94; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dzialan powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 30 marca 2017 r., doszlo do przedawnienia odsetek
wkwocie 78,9tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta
czgsci 85/16 zostaly obliczone za okres od 27 listopada 1999r. do 31 marca
2014 127, bowiem réwniez poprzedni wierzyciele w okresie do 25 sierpnia 2003 .
nie podejmowali dziatan, ktére spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia
(przerwanie biegu przedawnienia spowodowat sam diuznik, ktéry 26 listopada
2002 r. wnioskowat o umorzenie dtugu), w wyniku czego doszio do przedawnienia
wezebniejszych odsetek, naleznych za okres od 30 listopada 1994 r. do 26 listopada
1999 r.28;

7/ wynikajacych z ugody sadowej zawartej 23 stycznia 1995r. przed Sadem
Wojewodzkim w Opolu sygn. VI GC 477/94; w wyniku zaniechania przez Wojewode
Opolskiego podjecia dziatari powodujacych przerwanie biegu przedawnienia
w okresie od dnia przekazania dokumentacji do 30 pazdziernika 2016 r., doszio do
przedawnienia odsetek w kwocie 50,7 tys. zt odsetki przedawnione w wyniku
zaniechania dysponenta czg$ci 85/16 obliczone zostaly za okres od 8 listopada
200912 do 31 pazdziemika 201313, bowiem réwniez pracownicy MSP,
poczawszy od 31 grudnia 2006 ., nie podejmowali dziatan przerywajacych bieg
przedawnienia roszczenia, co spowodowato przedawnienie wezesniejszych odsetek;

%Tj. do dnia poprzedzajgcego o trzy lata dzief sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku
do Komornika Sadowego przy Sgdzie Rejonowym w Opolu o wszczecie egzekugii.

%7Tj. do dnia poprzedzajgcego o trzy lata dzien sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku
egzekucyjnego do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kluczborku.

Z17j. do dnia poprzedzajacego o trzy lata dziefi sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku
egzekucyjnego do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Opolu.

BT do dnia poprzedzajacego o trzy lata dzien przekazania przez diuznika wniosku o umorzenie jego
zobowigzan.

27T trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotyczacej diuznikow.
Ze wzgledu na nieprzedstawienie w toku kontroli daty otrzymania ww. dokumentacji, za date te przyjeto dzier
ksiegowania naleznosci, . 8 listopada 2012 r.

7], do dnia poprzedzajgcego o rzy lata dzier sporzadzenia wniosku o nadanie ugodzie klauzuli wykonalno$ci
na rzecz Skarbu Panstwa — Wojewody Opolskiego.
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8/ wynikajacych z wyroku Sadu Wojewddzkiego w Opolu z 12 lutego 1993r.
sygn. | C 740/92; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podijecia
dziatan powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 4 grudnia 2018 1., doszlo do przedawnienia odsetek
w kwocie 9,3 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czgsci
85/16 obliczone zostaly za okres od 28 sierpnia 2004 r. do 5 grudnia 201531,
bowiem rowniez pracownicy MSP w okresie do dnia 26 sierpnia 2007 r. nie
podejmowali dziatan, ktére spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia,
wwyniku czego doszlo do przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za
okres od 13 lutego 1993 r. do 27 sierpnia 2004 r.;
9/ wynikajacych z wyroku Sadu Rejonowego w Brzegu z 1 czerwca 1999r.
sygn. akt | C 305/98; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjgcia
dziatari powodujacych przerwanie biegu przedawnienia, w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 16 grudnia 2014 r. oraz w okresie od 7 sierpnia
2015 1. do 31 grudnia 2019 r. doszto do przedawnienia odsetek w kwocie 7,3 tys. z;
odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci 85/16 obliczone
zostaly za okres od 8 listopada 2009 r.32 do 31 grudnia 2016 r.33, bowiem réwniez
pracownicy MSP w okresie od 3 wrze$nia 2005 r. do dnia przekazania dokumentacji
Wojewodzie Opolskiemu nie podejmowali dziatan przerywajacych bieg
przedawnienia roszczenia, co spowodowato przedawnienie wezesniejszych odsetek;
10/ wynikajacych z wyroku Sadu Rejonowego w Opolu: z 18 listopada 1994r.
sygn. akt V GC 2393/94; w wyniku zaniechania przez Wojewodg Opolskiego
podjecia dziatan powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 23 wrzeSnia 2018134, doszlo do przedawnienia
odsetek w kwocie 7,3tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania
dysponenta czesci 85/16 obliczone zostaty za okres od dnia 23 marca 2008 r. do
24 wrzesnia 2015 r.35, bowiem réwniez pracownicy MSP w okresie od 30 czerwca
2005r. do 21 marca 2011r. nie podejmowali dziatan przerywajacych bieg
przedawnienia roszczenia, co spowodowato przedawnienie wczesniejszych odsetek;
11/ wynikajacych z nakazéw zaptaty w postepowaniu  upominawczym:
z 18 pazdziemika 2002r. sygn.V GNc 8298/02 oraz z 15 wrzesnia 2003r.
sygn. V GNc 5046/03; Wojewoda Opolski zaniechat podjecia dziatan powodujacych
przerwanie biegu przedawnienia:
— w okresie od dnia przekazania dokumentacji do 6 maja 2019 r., co spowodowato
przedawnienie odsetek wynikajacych z nakazu zaptaty z 18 pazdziernika 2002 .
w kwocie 3,9 tys. zt, odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta
czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od 26 wrzesnia 2005r. do 7 maja
2016 1., gdyz wczesniejsze nalezno$ci z ww. tytutu przedawnity si¢ w wyniku
zaniechania przez pracownikow MSP podjecia dziatan przerywajacych bieg
przedawnienia roszczenia; dziatan takich pracownicy MSP nie podejmowali
w okresie od 24 czerwca 2003 r. do 24 wrze$nia 2008 r.,
— w okresie od dnia przekazania dokumentacji do 6 maja 2019 r., co spowodowato
przedawnienie odsetek wynikajacych z nakazu zapfaty z 15 wrzesnia 2003 r.
w kwocie 3,5 tys. zt, naleznych za okres od 16 wrze$nia 2003r. do 7 maja
2016

Tj do dnia poprzedzajacego o trzy lata dzien sporzadzenia przez Wojewodg Opolskiego wniosku do
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kluczborku o wszczgcie egzekucii.

37| trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotyczacej diuznikéw.
Ze wzgledu na nieprzedstawienie w toku kontroli daty otrzymania ww. dokumentacji, za datg te przyjeto dzien
ksiegowania naleznosci, tj. 8 listopada 2012 r.

37, do dnia poprzedzajacego o trzy lata ostatni dzien okresu, za ktéry przeprowadzana byta kontrola NIK.

3 Dzien poprzedzajacy ziozenie przez Wojewodg Opolskiego wniosku o wszczecie egzekucii.

3%7Tj. do dnia poprzedzajacego o trzy lata skierowanie przez Wojewode Opolskiego do Komornika Sadowego
przy Sadzie Rejonowym w Opolu wniosku o wszczecie egzekuci
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12/ wynikajaca z nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym z 19 lutego 1997 r.
sygn. IV Ng 304/97; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dziatari powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 20 marca 2014 r. oraz od 17 kwietnia 2015 r. do 31
grudnia 2019r., doszto do przedawnienia odsetek w kwocie 7,1 tys. zt odsetki
przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci 85/16 obliczone zostaly za
okres od 8 listopada 2009 .36 do 31 grudnia 2016 137, bowiem réwniez poprzedni
wierzyciele nie podejmowali do dnia 1 czerwca 2003 r. oraz w okresie od 28 maja
2004 r. do dnia przekazania dokumentacji Wojewodzie Opolskiemu, dziatan, ktére
spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia, w wyniku czego doszio do
przedawnienia wczesniejszych odsetek.

(akta kontroli str. 1669-1680, 1689-1704, 1709-1716, 1729-1740, 1770-2034, 2331)

Jak wyjaénit Zastgpca Dyrektora Wydzialu Budzetu i Finansow, wierzyciel
niezwlocznie podjal kroki zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci Skarbu
Paristwa od diuznikéw. Realizowane zadanie, z uwagi na duzq liczbe spraw, poziom
ich skomplikowania (wigkszo$¢ spraw obejmuje lata od 1990 r.), niekompletno$é -
braki w dokumentacji, konieczno$¢ dogfebnej analizy wszystkich akt spraw, celem
okreslenia dalszego ich przebiegu pod katem finansowym oraz prawnym, konsultacji
prawniczych, wspofpracy z sqdowymi organami egzekucyjnymi, obarczone bylo
bardzo duzym ryzykiem przedawnienia nalezno$ci. Wojewoda Opolski podejmowat
czynnoci przerywajace bieg terminu przedawnienia - dziafania realizowane przez
Wojewodg mialy na celu przede wszystkim wszczecie postepowan egzekucyjnych
we wszystkich sprawach przed uptywem terminu przedawnienia naleznosci gfownej.
W zadnej z przejetych spraw nie doszfo do przedawnienia naleznosci gfownej.

(akta kontroli str. 2350-2356)

2. W ksiggach rachunkowych Wydziatu Finanséw i Budzetu, wykonujacego zadania
Wojewody Opolskiego jako dysponenta czeéci budzetowej 85/16, ujeto
przedawnione naleznosci z tytulu odsetek w facznej kwocie 3385 tys. zt. Odsetki
te przystugiwaly od dziewieciu dtuznikow, wobec ktérych nie byly prowadzone
skuteczne dziatania egzekucyjne. Na dzieri 31 grudnia 2019 r. ww. naleznosci byly
uigte na koncie 221 Naleznosci z tytufu dochodéw budzetowych (strona D).
Naleznosci dotyczace szesciu diuznikow®® objete byly odpisem aktualizujgcym ich
warto$¢ w petnej wysokosci (strona Ma konta 290 Odpisy aktualizujace naleznosci),
co bylo niezgodne z trescig art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowos$ci®?, zgodnie z ktérym naleznosci przedawnione zmniejszajg
dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich warto$¢. Natomiast zgodnie z trescig
art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowosci naleznosci przedawnione, od ktorych nie
dokonano odpiséw aktualizujgcych ich warto$¢, zalicza sie odpowiednio do
pozostatych kosztow operacyjnych lub kosztow finansowych.
W polityce rachunkowosci jednostki wskazano, ze odpis naleznosci z tytutu
przedawnienia odsetek ujmuje sie po stronie Dt konta 751 Koszy finansowe.
(akta kontroli str. 1596-1608, 1770-1771, 1835-1888, 1920-2036, 2201-2330, 2332-
2334)

%7} trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotyczacej diuznikow.
Ze wzgledu na nieprzedstawienie w toku kontroli daty otrzymania ww. dokumentacji, za date te przyjeto dzien
ksiegowania naleznosci, tj. 8 listopada 2012 .

3 Tj. do dnia poprzedzajacego o trzy lata ostatni dzien okresu, zakiory przeprowadzana byla kontrola NIK,

% Przedawnienie skutkowato potencjalng mozliwoscia wystapienia przez dtuznika na podstawie art. 840 § 1 pkt
2 ustawy Kodeks postepowania cywilnego z powodztwem o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci
w czesci obejmujacej przedawnione odsetki za zwioke.

BK P,Cz.K,E.G,C.P,W. K orazK. K.

0Dz U.z2019r. poz. 351, ze zm.



Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu, do czasu nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego", ktéra wprowadzifa istotne przepisy
ograniczajace mozliwo$ci egzekwowania roszczen przedawnionych w postepowaniu
klauzulowym i egzekucyjnym, w kierowanych do organow egzekucyjnych wnioskach
wskazywane byly naleznosci wraz z odsetkami, réwniez przedawnionymi, zgodnie
z ponizszq oceng prawng obowigzujgcych wéwczas przepisow prawnych:
Przedawnienie nastepuje, gdy prawidfowo uptynat okreSlony w ustawie termin.
Zgodnie z art. 117 § 2 Kodeksu cywilnego, powoduje ono, ze diuznik moze uchylic
sie od zaspokojenia przedawnionego roszczenia. Przedawnienie nie powoduje
natomiast wygasnigcia roszczenia i nie pozbawia go przymiotu zaskarzalno$ci.
Moze by¢ wigc ono nadal dochodzone w postgpowaniu cywilnym lub przed innym
organem przez uprawnionego, az do chwili podniesienia zarzutu przedawnienia
przez dfuznika. (...) Wskazane odsetki, w zwigzku z ich ujeciem przez wierzyciela
we wnioskach o wszczecie egzekucji oraz we wniosku o nadanie klauzuli i objeciem
postepowaniem egzekucyjnym, ujete byly w ksiegach rachunkowych. W pozostafych
sprawach, gdzie umorzone zostaly postepowania egzekucyjne, naleznoéci objete
byly odpisem aktualizujgcym. Po ponownej analizie przepisow ustawy
o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 12, art. 35b ust. 3,4) w biezgcym miesigcu
dokonano odpisu przedawnionych naleznosci z tytutu odsetek oraz pomniejszono

dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce.
(akta kontroli str. 2335-2352, 2355-2356)

3. Pomimo roztozenia na raty dziewigciu nalezno$ci*2 — w taki sposob, ze termin

platnosci czesci rat przypadat na rok 2020, w ksiegach rachunkowych 2019 r. nie

zwiekszono stanu naleznosci krotkoterminowych o kwote nalezng za nastepny rok
budzetowy. Naleznosci w tacznej kwocie 42,1 tys. zt zakwalifikowano do naleznosci
diugoterminowych, chociaz stanowity one naleznoéci krotkoterminowe, i tak:

—~ w ewidencji ksiegowej Wydzialu Finanséw i Budzetu naleznosci roztozone
w 2019r. na raty, w czesci naleznej za 2020 1. w tacznej kwocie 41,5 tys. 4,
ujeto na koncie 226 Diugoterminowe naleznosci budzetowe;

— w ewidencji ksiegowej OUW na koncie 226 ujeto naleznosci roziozone na raty na
podstawie ugody z 17 sierpnia 2015 1., w czesci naleznej za 2020 r. w tacznej
kwocie 0,6 tys. L.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy

o rachunkowosci, zgodnie z ktorym naleznosci krotkoterminowe obejmujg ogot

nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug oraz caloS¢ lub czgS¢ nalezno$ci z innych tytutow

niezaliczonych do aktywow finansowych, a kiore stajq sie wymagalne w ciggu

12 miesiecy od dnia bilansowego. Z przepisu tego wynika, Ze raty ptatne w roku

obrotowym nastepujacym po dniu bilansowym sg naleznosciami krotkoterminowymi,

ktore powinny zosta¢ ujete po stronie Dt konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw

budzetowych.
(akta kontroli str. 2863-3016)

Zastepca Wydzialu Finanséw i Budzetu wyjasnit: Wartosc rat przypadajgcych na
2020r. (...) ujeto na koncie 226 na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza

41 Ustawq o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, kiorej przepisy
weszly w zycie 21 sierpnia 2019 r. - przypis NIK.

42 Osiem nalezno$ci dysponenta czesci 85116, w tym cztery przejete po zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Panstwa, oraz jedna nalezno$¢ dysponenta Il stopnia.
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Ocena czgstkowa

granicami Rzeczypospolitej Polskie*3, w wersji obowiazujacej w 2017 r, - zgodnie
z opisem konta 226 (zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia ,Na stronie Ma konta 226
umuje sie w szczegélnosci przeniesienie naleznodci diugoterminowych do
krotkoterminowych w wysokoSci raty naleznej na dany rok, w korespondencji
zkontem 221 - w zwigzku z nieuwzglednieniem zmiany w 2018r. ww.
rozporzqdzenia w zakresie opisu konta 226. Aktualnie dokonano przeksiegowania
przedmiotowych nalezno$ci, wg stanu na dzier 31.12.2019 r., na konto 221.

(akta kontroli str. 2335-2344, 2352-2354)

Dyrektor Biura Obslugi Urzedu® wyjasnita natomiast: Zapis art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢
ustawy o rachunkowoci nie precyzuje w sposéb jednoznaczny, ktorego roku
obrotowego dzieri bilansowy nalezy bra¢ pod uwage. Wobec posiadanych przez
tut. Urzad interpretacji — Komentarz do planu kont dla jednostek samorzadu
terytorialnego, Maria Augustowska, Wojciech Rup, — na koncie 221 po stronie Wn
ujmuje sig m. in. przeniesienie naleznoci dugoterminowych do krotkoterminowych
w wysokosci raty naleznej za dany rok. Natomiast opis do konta 226 stanowi, iz na
stronie Ma konta 226 ujmuje sie w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci
dhugoterminowych do krétkoterminowych (np. przy nalezno$ciach splaconych przez
kilka lat przeniesienie na konto 221 raty naleznej w danym roku).

(akta kontroli str. 3017-3019)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zaakceptowaé wyjasnient zlozonych przez
Dyrektor BOU. W zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek ~budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*> zmianie ulegt, poczawszy od 2018 ., opis konta 226
w zakresie operacji ujmowanych po stronie Ma. W opisie tym znajduje sie
wprawdzie informacja, ze po stronie Ct konta 226 ujmuje sie przeniesienie
naleznosci dugoterminowych do- krotkoterminowych, lecz usunigto z niej stowa
W wysokosci raty naleznej na dany rok”. Powyzsza zmiana zasad funkcjonowania
konta 226 implikuje koniecznos¢ kwalifikowania naleznosci do ujecia na wtasciwym
koncie zgodnie zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci.

Dziatania windykacyjne, ktére Wojewoda Opolski obowigzany byt podejmowac
wobec diuznikow zlikwidowanego Funduszu Skarbu Parstwa na podstawie art. 7b
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnier
przystugujacych Skarbowi Panstwa®, w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 16 marca
2012r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Paistwa®’, byly podejmowane ze zwioka, skutkujacq przedawnieniem czesci
odsetek w facznej kwocie 240,5tys. zt. Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci
w ujmowaniu naleznoci w  ksiggach rachunkowych jednostki, w ktorych
zaewidencjonowano przedawnione naleznoéci z tytulu odsetek w lacznej kwocie
338,5 tys. z1. Ponadto, zaréwno w ksiegach dysponenta czesci 85/16, jak i Urzedu,
na niewtasciwym koncie ujgto raty przypadajace do zaptaty na 2020 .

Dz U. 22017 1. poz. 760.

# Dalej: BOU.

4 Dz. U. 22020 1. poz. 342; dalej: rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.
%Dz U, 22016 1. poz. 154, ze zm.

47 Dz. U. poz. 459.
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2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu parnstwa

Wydatki budZetu panstwa w czesci 85/16 w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie
1691 011,8 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 2374-2382)

W ustawie budzetowej na rok 2019r. wydatki budzetu pafstwa w czesci 85/16
zostaly zaplanowane w wysokosci 1160923 tys.zt. Szeécioma decyzjami
w sprawie zmian w budzecie parnistwa na rok 2019 (ZUB) kwote te zwigkszono
0225413,2tys. 2, przeznaczong w szczegdlnosci na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu
dzieci®. Ponadto w trakcie roku budzetowego plan wydatkéw Wojewody Opolskiego
zostat zwiekszony facznie o 213 408,1 tys. zt, tj. do kwoty 1599 744, 3 tys. I, na
skutek:

— zwiekszenia planu o 235 637,1 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa®,

— zwiekszenia planu o 188,8 tys. zt z rezerwy ogdinej,

— zwigkszenie planu o 1346tys.zt z przeznaczeniem na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow Panstwowej Strazy Pozarnej,

— zwigkszenie planu o 41,1 tys. zt w wyniku przeniesienia planowanych wydatkow
z czesci 42 Sprawy wewnetrzne do czesci 85/16, na podstawie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 wrzeénia 2019r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkéw budzetu panstwa okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2019%0,

oraz zmnigjszenia planu o 1651 tys.zt w wyniku przeniesienia planowanych

wydatkow z czesci 85116 do czeSci 41 Srodowisko na podstawie przepisow

rozporzadzenia w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow, jak
rowniez ze zmniejszenia planu finansowego dysponenta po zablokowaniu $rodkow

w tacznej kwocie 22 153,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 646-647, 840-847, 3424-3430)

Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody Opolskiego $rodkami finansowymi
pochodzacymi z rezerwy ogdlnej w kwocie 188,8 tys. z15 (100%) oraz z czterech
tytutow rezerw celowych%2, w facznej kwocie 23 864,5 tys. zt (10,7%), wykazalo, ze
po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu kwot z tych rezerw do

48Dz, U.z2019 . poz. 2407.

49 7 przyznanej kwoty wykorzystano $rodki w wysokosci 222 971,5 tys. I, z tego: a/ 16 415,7 tys. z4 na wydatki
biezace, b/ 14 895,2 tys. zt na wydatki majatkowe, ¢/ 188 132,2 lys. z} na dotacje, df 257,1 tys. z! na $wiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych oraz ef 3 271,3 tys. zt na wspdtfinansowanie.

50Dz, U. poz. 1762.

51 Na sfinansowanie skutkow wejécia w Zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2019r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych
w sktad komisji lekarskich oraz pracownikow $redniego personelu medycznego wyznaczanych do powiatowych
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnoci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajacych sig do
kwalifikacji wojskowej (108,8 tys. z!) oraz na wyptate zasitkow celowych dla rodzinfosob poszkedowanych
w wyniku wybuchu gazu i zniszczenia kamienicy w Kedzierzynie-Kozlu, ktore miaty miejsce w dniu 6 czerwca
2019r. (80 tys. zi).

52 7godnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. proba rezerw celowych do
szczegblowego badania zostala ograniczona do nastgpujgcych czlerech lylutow: af poz. 26 Srodki na
wyréwnanie szans edukacyjnych dla dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezplatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materialow cwiczeniowych oraz realizacjg
programu rzadowego ,Aktywna tablica” (Srodki w kwocie 122198 tys. z), bf poz. 27 Srodki na realizacje
wieloletniego rzgdowego programu Fositek w szkole i w domu na lata 2019-2023 (Srodki w kwocie
1648,6 tys. i), ¢/ poz. 58 Srodki na realizacje zadan, o kidrych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 . 0 opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3, w zakresie ustalonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 "MALUCH+" 2019 (w kwocie 4 558,1tys. zt) oraz dl poz. 69 Srodki na realizacjg
Programu modernizacji Policji, StraZy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozamej i Sluzby Cchrony Paristwa
w latach 2017-2020 (w kwocie 5 438 tys. zi).
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czgsci 85/16 budzetu parstwa, Wojewoda Opolski prawidiowo wprowadzil
odpowiednie zmiany w planie wydatkéw. Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

Badaniem objeto réwniez zwigkszenie planu wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich o 6130,3tys. zI, z przeznaczeniem na realizacje przez:
1/ Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Opolu projektu pn. Zachowanie
dziedzictwa  kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacje obiektéw
zabytkowych w Pokoju i dziatania edukacyjno-informacyjne w wojewédztwie
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 oraz 2/ Komendg Wojewddzka Paristwowej Strazy
Pozamej w Opolu dwdch projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, tj.. Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym — etap | oraz Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap IV.

Wnioski o przyznanie $rodkéw wynikaly z rozpoznanych przez wnioskodawcow
potrzeb. Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw wprowadzono

stosowne zmiany w planie finansowym czesci 85/16.
(akta kontroli str. 363-647, 944-947)

Plan finansowy wydatkow Urzgdu jako dysponenta Il stopnia wediug ustawy
budzetowej wynosit 37497 tys. zt. Na podstawie decyzji ministra wtaéciwego
ds. finanséw publicznych oraz decyzji Wojewody Opolskiego, wydatki Urzedu
zwigkszono o dodatkowe $rodki w kwocie 5 266,1 tys. {5, w wyniku czego plan po
zmianach wyniost 42763,1tys. zt. Wydatki zrealizowane przez Urzad wyniosly
4220861tys. zt (98,7% planu po zmianach)®. W poréwnaniu do 2018r.
(39 1229 tys. zt) wydatki byly wyzsze o 3 085,7 tys. zt (tj. 0 7,9%).

(akta kontroli str, 948-975)

W porownaniu do 2018 r. wydatki dysponenta czesci 85/16 budzetu paristwa byly
wyzsze o 18692691tys. 2, . o 13,3%. Najwyzsze wydatki (966 442,5 tys. zI,
tj. 60,7% ogolu wydatkow) poniesiono w dziale 855 Rodzina. Zostaly one
przeznaczone glownie na realizacie $Swiadczen wychowawczych, $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W dziatach: 852 Pomoc
spofeczna wydatki wynosity 128 796,9 tys. zt (8,1% ogdtu wydatkow), 851 Ochrona
zdrowia 11057881tys.zt (7%), 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 99 882,4 tys. zt (6,3%), 010 Rolnictwo i fowiectwo 86 109,7 tys. zt
(5,4%), 600 Transport i facznosc 53 208,1 tys. zt (3,3%), 801 Oswiata i wychowanie
49 4548 tys. 7t (3,1%), 750 Administracja publiczna 48 987,0 tys. zt (3,1%). Laczne
wydatki poniesione w ww. dziatach stanowily 97% wydatkéw zrealizowanych przez
dysponenta czesci 85/16.

(akta kontroli str. 2374-2382)

W toku realizacji budzetu na 2019r. nie wykorzystano $rodkéw w kwocie
30 886,3 tys. zt (1,9%), z ktorej Wojewoda Opolski zablokowat — na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - 22 153,9 tys. zI%. Najwieksze
kwotowo roznice pomigdzy planem a jego realizacjg wystapity w dziatach:

53 Zwigkszen dokonano na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw — rezerwa celowa poz. 98.

54 Z tego 4007 9 tys. 2! z rezerw celowych budzetu paristwa, 259,9 tys. zt z rezerwy Wojewody, 998,3 tys. zt
z przeniesien migdzy podzialkami klasyfikacji budzetowej. $rodki z rezerw celowych przeznaczono na: wydatki
biezace 3 723,4 tys. zt (w tym 1191 tys. zt na wspétfinansowanie) i na wydatki majatkowe 284,5 tys. zt (w tym
87,7 tys. zt na wspdifinansowanie).

% Na wydatki biezace przeznaczono 36 305,7 tys. zI (86%), na wydatki majatkowe — 3 3157 tys. zt (7,9%), na
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 600,2 tys. z4 (1,4%), a nawspoffinansowanie — 1 987 tys. zi (4,7%).

5 Wydano 60 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw.
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al 855, w ktorym — w zwigzku ze zmniejszeniem liczby 0sdb uprawnionych do
pobierania $wiadczen rodzinnych®”, nizsza niz zakladano realizacjg $wiadczen
wychowawczych®® oraz $wiadczen wyptacanych w ramach programu rzadowego
,Dobry start” — nie wykorzystano 14 513,8 tys. zt,
b/ 852, w ktorym - gléwnie z powodu mnigjszej niz szacowaty gminy liczby osob
ubiegajacych sie o zasitek okresowy i staly na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej® — nie wykorzystano 4 395,4 tys. zt;
¢/ 010, w ktorym — w wyniku nizszego niz planowano wykorzystania wydatkow na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, w tym braku przestanek do wypfaty
odszkodowarn w zwigzku z wystepowaniem tych chorob, a takze mniejszych potrzeb
w zakresie realizacji planow odstrzalu sanitarnego na terenie powiatow
wojewodztwa opolskiego oraz utylizacji i zabiegow dezynfekcyjnych®® — nie
wydatkowano 4 309,9 tys. zt;
d/ 750, w ktérym — m.in. w wyniku mnigjszej niz szacowano liczby czynno$ci
z zakresu spraw obywatelskich oraz uzyskania oszczednosci spowodowanych
przebywaniem pracownikow na zwolnieniach lekarskich — nie wykorzystano
18391 tys. zt;
e/ 801, w ktdrym - m.in. w wyniku mniejszych niz szacowano wydatkow, zwigzanych
z zatrudnianiem nauczycieli realizujgcych zadania doradcow metodycznych oraz
niepelnego wykorzystania $rodkow na bezplatne podreczniki dla ucznidw - nie
wykorzystano 1 426,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 648-762, 840-943, 2516-2647, 3432-3433, 3444-3445)

W 2019 r. wydatki zrealizowano w pieciu grupach ekonomicznych, z tego: 89,4%
stanowily dotacje i subwencje, 8,5% - wydatki biezgce jednostek budzetowych,
1,4% - wydatki majatkowe. Pozostate 0,7% stanowily {acznie wydatki na
wspotfinansowanie projektéw z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej oraz na

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych.
(akta kontroli str. 2374-2382)

Wydatki na dotacje wyniosty ogblem 1444874,5tys.zt (t. 99,5% planu po

zmianach), w tym:

— 1422993 91tys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje’, z tego na:
al dotacje celowe — 1420 857 tys. zt, b/ dotacje podmiotowes! — 1 858,1 tys. Zi,
c/ dotacje na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej, finansowanych w catodci przez budzet panstwa w ramach
programéw rzadowych — 197,8 tys. zt, d/ rekompensaty utraconych dochodéw —
81 tys. z;

— 15910,4 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe”;

— 5970,2 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspatfinansowanie projektow z udziatem
Srodkow UE".

Wydatki na dotacje w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 178 011,0 tys. 2, co

wynikalo w szczegoinosci ze zmian w programie Rodzina 500+, dotyczacych

wyplaty $wiadczenia wychowawczego na piemwsze dziecko i obowigzujgcych od

1 lipca 2019r.
(akta kontroli str. 2374-2382)

57 Spowodowane m.in. ulrata orzeczen o niepeinosprawnosci, pobieraniem $wiadczef poza granicami kraju,
przekroczeniem kryterium dochodowego.

5 M.in. z powodu niezglaszania sie osob uprawnionych do pobierania $wiadczen oraz zmiany miejsca
zamieszkania Swiadczeniobiorcow.

5 Dz, U. z 2019 1. poz. 1507, ze zm.

80 Ze wzgledu na niewystepowanie ognisk choréb zakaznych zwalczanych z urzedu.

61 Przyznane 29 spotkom wodnym, w szczegdlnodci na bieface utrzymanie urzadzen melioracji wodnych

szczegotowych.
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Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje w tacznej
kwocie 71516261tys.zt (f. 49,5% facznej kwoty wydatkéw na dotacje),
przeznaczone na:

— realizacjg Programu Rodzina 500+, w kwocie 668 706,7 tys. zi62,

— dofinansowanie biezacych zadan wiasnych powiatow w zakresie prowadzenia
domow pomocy spolecznej w kwocie 33 771 tys. 163,

— zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym dostepu do bezplatnych
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materialow éwiczeniowych, w kwocie
6 127,2 tys. zi64,

— realizacjg programu Maluch+ w kwocie 3 639,5 tys. zi65,

— biezace utrzymanie wod i urzadzen melioracji wodnych w  kwocie
1 868,1 tys. zi6,

— realizacig Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury —oraz
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych - ,Aktywna tablica” w kwocie 1 050 tys. zI67.

Wojewoda, przekazujgc dotacie na dofinansowanie zadan, gromadzit dane

0 zakresie rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych efektach. Z dokumentacji

gromadzonej przez dysponenta czesci 85/16 budzetu paristwa wynikato, ze:

al przekazywane kwoty dotacji wynikaly ze sporzadzonych kalkulacji potrzeb;
b/terminy ich przekazania umozliwialy realizacje zadan; cf kwoty dotacj
przekazywane poszczegolnym jednostkom umoZliwialy realizacje dotowanych
zadan; d/ beneficjenci dotacji nie zglaszali niedoborow; e/w umowach dotacji
zawierano postanowienia o obowigzku jej zwrotu w przypadku wykorzystania dotacji
lub jej czesci niezgodnie z przeznaczeniem, lub w nadmiemej wysokosci

f/ prowadzona analiza wnioskow o przyznanie dotacji pozwalala zweryfikowaé

zasadno$¢ ubiegania sig o uruchomienie kolejnych transz dotacji; g/ w odniesieniu

do dotacji przeznaczonych na zadania wiasne biezace i inwestycyjne zachowana
byla reguta okreslona w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie

z ktorg kwota dotacji na dofinansowanie takich zadarn nie przekraczata 80% kosztow

realizacji zadania.

62 Rozdzialy: 86501 § 2060 Dotacje celowe przekazane z budzety paristwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej zlecone gminom i § 6340 Dotacje celowe przekazane z budzetu paistwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom, 85508 Rodziny zastepcze
§ 2160 Dotacje celowe przekazane z budzetu parstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzadowej
zlecone powiatom, zwiqzane z realizacjq dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowansj kwoty oraz
dodatku w wysokoSci $wiadczenia wychowawczego stanowigeych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
85610 Dzialalnos¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych § 2160,

83 Rozdziat 85502 § 2130 Dotacje celowe przekazane z budiefu paristwa na realizacje biezgcych zadan
wlasnych powialu i § 6430 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych powiatu.

8 Rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materialow
edukacyjnych lub materialow cwiczeniowych § 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na
realizacje zadan biezqcych z zakresu administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom,
§ 2110 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat i § 2210 Dotacje celowe przekazane z budzetu
paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad wojewddziwa.

8 Rozdzial 85505 Tworzenie i funkcjonowanie Zobkow § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadari zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i § 2030 Dotacje celowe
przekazane z budzetu paristwa na realizacjg wlasnych zadan biezqcych gmin.

% Rozdziat 01009 Spotki wodne § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczan ych do sektora
finansdw publicznych.

87 Rozdzial 80101 Szkofy podstawowe §2030, § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadari zleconych do realizacji stowarzyszeniom oraz rozdzial 80102 Szkoly podstawowe
specjalne § 2130.
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Na podstawie przekazywanych przez beneficjentow dotacji okresowych i koricowych
sprawozdan z realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji, Wojewoda Opolski
sprawowat kontrole wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz
dokonywat ocen ich wykorzystania. Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2
ww. ustawy, dysponent czesci 85/16 budzetu panstwa zatwierdzat przedstawiane
przez poszczegdline podmiotu rozliczenia dotacji na w zakresie rzeczowym
i finansowym, z wyjatkiem przypadkow opisanych w sekcji  Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 78-362, 1401-1408, 1451-1472, 1457-1468, 1473-1479, 3038-
3306)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 1548,3 tys. I8, tj. 99,7% planu po
zmianach i w porownaniu do 2018r. (12783 tys.zl) byly wyzsze o 21,1%.
Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono: a/na wyplate zasgdzonych rent za
popetnione bledy lekarskie — 399,6 tys. zt (w 2018 r - 279,56 tys. zf); b/ na pomoc
materialng dla uczniéw o charakterze motywacyjnym — 257,1 tys. zt; ¢/ na wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen, wyptacane funkcjonariuszom Parstwowe
Strazy Pozarnej®® - 189,4 tys. zt; d/ na wyplate przez Opolskiego Kuratora O$wiaty
nagrod o charakterze szczegolnym (niezaliczanych do wynagrodzen) — 165 tys. zi,
e/ na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdow czlonkow Wojewodzkiej Komisji
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych — 127,5 tys. L.

(akta kontroli str. 2374-2382)

Swiadczenia dysponenta Il stopnia na rzecz osob fizycznych w 2019 r. wyniosty
600,2 tys. zt. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyptate zasadzonych rent
(3996 tys. zf) oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdu czionkow
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (127,5 tys. zt).
(akta kontroli str. 965-975)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 134 971,3 tys. zi™,
j. 98,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze o 8 983,8 tys. zt
(7,1%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia
ipochodne  (§§ 401-408, 411-414, 418, 420i444)  zrealizowane w  kwocie
107 404,2 tys. zt (99,5% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki na
wynagrodzenia w czesci 85/16 byly wyzsze o 11461tys.zt (12%), co bylo
spowodowane podwyzszeniem wynagrodzen pracownikow Urzedu oraz innych
jednostkach podleglych Wojewodzie. Zakupy towarow i ustug (§§421-439)
zrealizowane w kwocie 20 968,6 tys. i, tj. 0 6,2% nizszej od wykonania w tej grupie
wydatkéw roku poprzednim. Nizsza realizaca w 2019r. wydatkow na zakup
towaréw i ustug byla spowodowana m.in. mniejszg iloScig materiatow i wyposazenia
zakupionych na potrzeby OUW, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji
Sanitarnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska, mniejszymi niz w roku poprzednim
wydatkami na zakup ustug remontowych w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
oraz Inspekcji Sanitarnej, wigkszq intensyfikacjg szkolen oraz ustug zakupionych
przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w 2018 r. w ramach
realizacji projektu Bezpieczne pogranicze oraz mniejszym niz w 2018r.
zapotrzebowaniem Inspekcji Weterynarii na zakup odczynnikow do badan.

(akta kontroli str. 2374-2382, 2799-2814, 3440-3445)

68 Ponadto 4,4 tys. zt stanowily $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycanych w grupie wydatkow na wspétfinansowanie.
69 M.in. wyplaly rownowaznikéw pienigznych za brak lokalu (494 tys. zt) oraz doptaty do wypoczynku
funkcjonariuszy i ich rodzin (77,1 tys. zi).

70 Ponadto 2 763,2 tys. zt stanowily wydatki biezace na wspoffinansowanie.
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Przecigine zatrudnienie” w 2019r. w ramach czeci 85/16 budzetu panstwa
wyniosto 1369 0sob i bylo nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2018 r. (1 405)
038 0sob (2,7%). Wynikalo to ze spadku przecietnego zatrudnienia w grupie
07 0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 10 0s6b (z 587 osob
w 2018 . do 577 w 2019r.) oraz w grupie 03 czfonkowie korpusu stuzby cywilnef
029 osob (z 762 oséb do 733), przy jednoczesnym wzroécie przecigtnego
zatrudnienia w grupie 11 Zofnierze i funkcjonariusze o jedng osobe (z 54 do 55).
Zmniejszenie zatrudnienia w jednostkach podleglych Wojewodzie? wynikalo m.in.
z czasowej nieobecno$ci pracownikow, przebywajacych na zasitkach: chorobowych,
opiekunczych oraz urlopach zwigzanych z rodzicielstwem?s,

(akta kontroli str. 976-1038)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/16 w 2019 r. wyniosly 89 226 tys. zt i byly
wyzsze o 9705tys.zt (f. o 12,2%) od wydatkow poniesionych z tego tytulu
w2018 1. (wynoszacych 79 521tys.zf). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia
wystapit w szczegolnosci w Urzedzie (o 3321,4tys. zl), w wyniku przyznania
dodatkowych $rodkéw na etapie prac parlamentarnych nad ustawg budzetowg na
rok 20197 oraz przyznania dodatkowych $rodkéw na podwyzszenie wynagrodzeri
z rezerw celowych budzetu panstwa. Dodatkowe $rodki na podwyzki wynagrodzer
otrzymaly réwniez pozostale jednostki organizacyjne podlegle Wojewodzie’.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 5431 zt | w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2018 r. bylo wyzsze o 714zt (t. o 15,1%).
Wedtug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow, nie doszlo do przekroczenia planu wydatkéw na wynagrodzenia’s.

(akta kontroli str. 965-991, 1009-1038, 1107-1248)

Wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosly 6 116,1 tys. zt i byly 0 21,1 tys. zt
(0,3%) wyzsze niz w 2018 r.”” Wynagrodzenia te wyptacono gléwnie lekarzom
weterynarii  sprawujagcym nadzor nad zakladami produkujgcymi - zywnosé
pochodzenia zwierzgcego oraz nad przemieszczaniem $win i zaopatrywaniem ich
w dwiadectwa zdrowia (5262,3 tys. zt"8), lekarzom konsultantom wojewddzkim
(185,9,2 tys. t), specjalistom i rzeczoznawcom za wykonanie ocen i ekspertyz
w zakresie jakoSci wykonanych prac konserwatorskich przy zabytkach, wykonanie
badan archeologicznych i opracowanie kart ewidencyjnych zabytkow (211,5 tys. zl)
oraz ekspertom wchodzacym w skfad komisji kwalifikacyjnych powotanych do
rozpatrzenia wnioskow nauczycieli ubiegajacych si¢ o nadanie wyzszego stopnia
awansu zawodowego (102,1 tys. zi).

(akta kontroli str. 1501-1504, 2516-2547)

"W przeliczeniu na pelne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, tj. bez pracownikow przebywajacych na
urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzyriskich i diugotwalych zwolnieniach lekarskich.

72 Zgodnie z wyjadnieniami zlozonymi przez poszczegoine jednostki podlegte Wojewodzie.

73 Dane o zatrudnieniu wedlug sprawozdania Rb-70. Wedtug § 17 pkt 9 lit. b zatgeznika nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 20181 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22019 1. poz. 1393, ze zm.) do stanu zatrudnionych nie wlicza sig oséb przebywajacych na urlopach
bezplalnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

"W tym zwigzanych ze wzrostem wskaznika inflacyjnego.

78 Z wyjatkiem Inspekcji Farmaceutycznej ~ jednostka nie otrzymala decyzji zwigkszajacych plan wynagrodzer
na 2019 r. Wzrost jednostkowych wynagrodzen nastapit w ramach oszczednosci plac spowodowanych wolnymi
wakatami.

78 Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia stanowity 99,3% planu po zmianach.

T Wynosito 6 095 tys. z1.

W rozdziatach: 01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzt oraz badania monitoringowe pozostatosei
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego — 8484 tys. z;
01033 Wojewddzkie inspekloraty weterynarii ~ 20,9tys. zt i 01034 Powiatowe inspekloraty weterynari -
4393 tys. zt.
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W 2019 1. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow zlecenia”® wykonywaly
77,41 osoby (0 1,94 mniej niz w 2018 r.). Na realizacje uméw zlecenia w Urzgdzie
wydatkowano 254 tys. zt (w 2018 r. — 265 tys. ).

(akta kontroli str. 965-975, 1008)

W 2019 . zawarto umowy zlecenia z siedmioma pracownikami Wydziatu Polityki
Spolecznej i Zdrowia Urzedu. Umowy te dotyczyly wykonywania: 1/zadan
zwigzanych z obslugg Programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020%,
wokresie od maja do grudnia 2019r. oraz 2/zadan zwigzanych z obstugg
posiedzen sktadow orzekajacych Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Opolu8?, w okresie od marca do grudnia 2019 r. Lacznie za
obstuge ww. zadan pracownikom Urzedu wyplacono 34 tys. zt. Wediug wyjasnien
Dyrektor Generalnej Urzedu, zawarcie umow zlecenia zwigzanych z realizacjg
Programu ,Senior+" bylo skutkiem braku zgody ministra wiasciwego ds. finansow
publicznych na wyptate osobom obsfugujacym program wynagrodzen w ramach
stosunku pracy82. Whnioski Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia
o0 zawarcie umow zlecenia zatwierdzane byly przez Dyrektor Generalng Urzedu,
ado rachunkéw dotgczano zestawienia czasu przeznaczonego na obstuge
Programu. Ponadto zawarto umowy zlecenia z dwoma pracownikami Urzedu, ktorzy
w zwigzku z uzyskaniem uprawnien do orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu
niepeinosprawno$ci, zostaly powotane przez Wojewode Opolskiego do Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci. Przedmiotem ww. umoéw zlecenia byly
czynno$ci rodzajowo rozne od zakresu obowigzkow wynikajacych z umow o prace.
Przyjeta forma finansowania kosztéw ww. zadan poprzez zawarcie umow zlecenia
i sprawowany nadzor ze strony Dyrektora Generalnego Urzedu wypetnialy
Rekomendacje dotyczqce zawierania umow cywilnoprawnych w  jednostkach
administracji rzadowej, ustalone przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 1008, 1039-1106, 1238-1239, 1435-1450, 1492-1500)

Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 85/16 wynosity 21476,6 tys. zi%,
tj. 99,7% planu po zmianach. Kwota ta stanowita 32,8% wykonania w 2018r.
(65 494,6 tys. zt), gtownie z powodu zakonczenia w 2018r. realizacji inwestycji
drogowych w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej
oraz Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-

2019.
(akta kontroli str. 2374-2382)

79 Analiza objeto umowy zlecenia trwajace szesC miesigcy lub diuzej oraz umowy powlarzane nieprzerwanie
przez ten okres.

8 O ktérym mowa w uchwale nr 34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 (M.P. poz. 341 ze zm.), dalej Program Senior+. Zadania realizowane na
podstawie tych umow obejmowaly: udzielanie informacji o zasadach tego programu, oceng zloZonych ofert,
przekazywanie $rodkow dotacji, sprawowanie kontroli i nadzoru nad realizacig programu oraz monitorowania
cigglosci realizacji zadan finansowanych w jego ramach. Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, miaty by¢
wykonywane poza godzinami wynikajacymi z umow o pracg.

81 (Udziat w posiedzeniach skladow orzekajacych Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnodci
w Opolu w charaklerze czlonka powotanego sktadu oraz wydawania ocen funkcjonowania spolecznego lub ocen
zawodowych niezbednych do wydawania orzeczenia o niepetnosprawnos$ci lub stopniu niepetnosprawnosci oraz
osobisty udziat w szkoleniach pracownikéw socjalnych i doradcéw zawodowych - czionkéw Wojewddzkich
Zespolow ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci, organizowanych przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych w Warszawie. Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, miaty by¢ wykonywane
poza godzinami wynikajgcymi z uméw o prace.

82 Pismo Ministerstwa Finansow znak F59.4143.2.2017.113.BIM z 21 lutego 2017 .

83 Ponadto 1 302,6 tys. zi stanowity wydatki majatkowe w grupie wspotfinansowanie.
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W planie finansowym Urzedu jako dysponenta IIl stopnia na wydatki majatkowe
przewidziano 2 532 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian84 plan tych
wydatkow wzrost do 3 446,7 tys. zI%. Wydatki majatkowe zrealizowane zostaly
wkwocie 34332, tys. zt, giownie w rozdziale 75011 (w ktérym wydatkowano
2740,6 tys. 24, tj. 79,8%), z tego:
1/1299,8 tys. zt przeznaczono na prace zwiazane z renowacjg budynku Urzedu,
w tym stolarki okiennej;
2/ 439,7 tys. zt wydatkowano na zakup sprzetu informatycznego do Urzedu;
3/408,2tys. zt przeznaczono na budowe zabezpieczen przeciwpozarowych
w budynku Urzedu — etap VII;
4/ 402,6 tys. zt wydatkowano na przebudowe infrastruktury informatycznej Urzedu;
5/ 317 tys. zt przeznaczono na doposazenie magazynu przeciwpowodziowego®:
6/201 tys. zt wydatkowano na przebudowe budynku nr 2 w Wojewddzkiej Bazie
Magazynowo-Warsztatowej Sprzetu Obrony Cywilnej w Luboszycach;
71149,3 tys. zt przeznaczono na realizacjg projektu nr 11/7-2017/0-FAMI Przyjazny
urzad dfa legalnej migracji, wspéifinansowanego z programu Krajowego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, w ramach ktérego zakupiono urzadzenie wielofunkcyjne,
scianke multimedialng oraz urzadzenia sieciowe;
8/62,3tys. zt przeznaczono na zakup klimatyzacji do pomieszczer biurowych
Wydziatu Koordynacji Systeméw Zabezpieczania Spolecznego w Wydziale Polityki
Spotecznej i Zdrowia;
9/ 58,4 tys. zt przeznaczono na zakup syreny alarmowej elektronicznej;
10/ 28 tys. zt przeznaczono na zakup oprogramowania serwera dla Urzedu;
11/22,1tys. 2t przeznaczono na zakup systemu kolejkowego dla Oddziatu
Paszportow;
12/1891ys. zt przeznaczono na zakup klimatyzacji do pomieszczen biurowych
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci;
13/13,2tys. zt przeznaczono na zakup urzadzenia wielofunkcyjnego dla
Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych:
14/12,7 tys. 2t przeznaczono na zakup kamery termowizyjnej dla Panstwowej
Strazy towieckiej.
Wprowadzone zmiany w planie wydatkow majatkowych oraz przeznaczenie
Srodkow na ww. cele bylo uzasadnione i wynikato z zakresu realizowanych zadan.
W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych ~uzyskano wymagane zgody ministra wlasciwego
ds. finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 965-975, 1249-1343)

Zobowigzania w czesci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2019r. wyniosly
72827 tys. zt i byly 0 8,7% wyzsze od zobowigzar na koniec 2018 r. (wynoszacych
6 698,8 tys. z{). Zasadniczq pozycje (6 863,8 tys. zt) stanowily zobowigzania z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Rowniez w Urzedzie
91,1% stanu zobowigzai na koniec 2019r. (. 20204 tys. zt z 2 142,7 tys. zl)
stanowily zobowigzania z ww. tytulu. W Urzedzie nie wystapily zobowiazania
wymagalne.

(akta kontroli str. 965-975, 1344-1348, 2374-2382)

84 W trakeie roku do planu Urzedu wprowadzono siedem nowych zadar na taczng kwote 567,1 tys. zt oraz
zwigkszono warto$¢ zadan ujgtych w pierwotnym planie per saldo o 347 6 tys. zt,

8 Wskazana kwota obejmuje réwniez wydatki majatkowe na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkow
Unii Europejskiej.

% Zakupiono platforme hakowa, dozowarke materiatéw sypkich i granulowanych, zestaw radiostagi bazowej KF
na potrzeby nowotworzonego stanowiska do prowadzenia nasluchdw, quad wraz z przyczepa oraz silnik
zaburtowy.
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Ujeta w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2018 r.87 kwote 602,0 tys. zt
wykorzystano w catoéci, zgodnie z przeznaczeniem i w ustalonym terminie. Srodki
te przeznaczono na dokonczenie remontu pomieszczen i instalacji budynku
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu oraz zakup

niezbednych do remontu materiatéw budowlanych i wyposazenia®,
(akta kontroli str. 9-28, 75, 76)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow Urzedu jako dysponenta Il
stopnia w kwocie 4 653,3 tys. zt (stanowiacej 11% wydatkéw Urzedu), w tym wydatki
majatkowe w kwocie 2 560,3 tys. I8 i wydatki biezace w kwocie 2 093 tys. z{%.
Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapisow na koncie 130 Rachunek
biezacy jednostki, metodg monetarng (MUS®!). Badaniem objeto 54 zapisy/dowody
ksicgowe na kwote 4 256,4 tys.zt. Ponadto w sposob celowy dobrano probe
wydatkow w wysokosci 396,9 tys. zt (jeden dowdd).
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania.

(akta kontroli str. 1505-1597)

Prawidlowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®2 zbadano na tacznej probie 55 wydatkow
o wartosci 4 653,3 tys. zt, z ktorych 28 (w kwocie 3 541,4 tys. zt), poniesiono na
podstawie zamowien udzielonych w trybach okreSlonych w ww. ustawie.
Zpozostalych 16 wydatkow na kwote 392,1tys.zt dokonano w ramach
tzw. zamowien podprogowych®, a do 11 wydatkéw na kwote 719,8 tys. zt przepisy
ww. ustawy nie mialy zastosowania®. Szczegétowym badaniem objgto cztery
postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, w wyniku ktorych w 2019r.
poniesiono wydatki w facznej kwocie 895,8tys. zt%. Przeprowadzone badanie
w dwoch przypadkach nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie tych zaméwien, a ustalenia dotyczace
dwoch pozostatych zamowien opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1505-1597, 2569-2637, 2663-2766)

Dysponent czesci 85/16 sprawowat nadzoér nad prawidiowoscig realizacji wydatkow
poprzez weryfikacje rocznych i okresowych analiz z wykonania planu dochodow
i wydatkow jednostek administracji zespolonej, weryfikacje wydatkéw tych jednostek
na etapie wnioskowania o zmiany w planie finansowym w trakcie roku budzetowego,
jak réwniez poprzez kontrole przeprowadzane na podstawie ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.
(akta kontroli str. 3460-3462)

8 O ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktare w 2018 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).

8 Kwota 602 tys. z! stanowita czes¢ kwoty 627 tys. 2t, przyznanej decyzjg Ministra Finansow z 13 pazdziemika
2018 r. (rezerwa celowa, poz. 73 Zmiany systemowe), przeznaczonej na remont pomieszczen i instalacji
budynku Komendy oraz na zakup niezbednych do remontu materiatéw budowlanych i wyposazenia.

8 Badaniem objeto 10 wydatkow majatkowych w kwocie 2 163,4 lys. zt dobranych metodg MUS oraz jeden taki
wydatek w kwacie 396,9 tys. zi dobrane do badania w sposcb celowy.

% Badaniem objeto 44 wydatki biezace Urzgdu dobrane metoda MUS.

91 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

920z, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.

93 Zamoéwien udzielono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

9 W szczegdlnosci ponoszone w zwiazku z koniecznoécia wyplaty zadod¢uczynienia wynikajacego wyroku oraz
z partycypacjq innych podmiotéw w kosztach funkcjonowania obiektow, stanowiacych wlasnodé Urzedu.

% 1/ Przebudowa infrastruktury informatycznej — etap V - poslgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
wtrybie przetargu nieograniczonego wszczeto 21 maja 2019r., 2/Swiadczenie kompleksowych uslug
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej na potrzeby OUW - postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego wszczeto 23 sierpnia 2019+, 3/ $wiadczenie ustug pocztowych na potrzeby OUW -
zambwienie na usiugi spoteczne, postepowanie wszczeto 10 czerwca 2019 1. oraz 4/ zakup kontenera typu flat-
rack — zamdwienie udzielone bez zastosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

% Dz, U. 22020 r. poz. 224.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Opolskiego po kontroli
wykonania budzetu parstwa w 2018r, NIK wnioskowala o wyeliminowanie
przypadkow nieuzasadnionego udzielania zaméwieri publicznych z pominigciem
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. W celu realizacji tego
wniosku w Urzedzie przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw w zakresie
zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 3017-3019)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent czg$ci 85/16 z nieuzasadniong zwioka podjat decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw w facznej kwocie 40,6 tys.zl, przeznaczonych na
sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad komisji
lekarskich oraz pracownikow $redniego personelu medycznego, wyznaczonych do
powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej®’.

Decyzja o zablokowaniu niewykorzystanej kwoty zostata wydana dopiero 7 listopada
2019 1., mimo tego, ze wiedzg o nadmiarze $rodkéw pracownicy Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego posiadali juz w lipcu 2019 1., gdyz kwalifikacje wojskowe w 2019 .
przeprowadzane byly w okresie od 4 lutego do 26 kwietnia 2019 1.9, Ponadto
w2019 1. odbyly sie cztery posiedzenia Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej (po dwa
w kwietniu i w maju), w celu rozpatrzenia odwotari od orzeczer Powiatowych Komisji
Lekarskich, ktére sfinansowano $rodkami ujetymi w planie finansowym Urzedu.
Niewykorzystane $rodki w {acznej kwocie 40,6tys.zt jednostki samorzadu
terytorialnego zwracaty na rachunek dysponenta czeéci budzetu w okresie od
9 czerwca do 12 lipca 2019 1. (czg$¢ niewykorzystanej dotacji podlegata zwrotowi do
14 lipca 20191.).

Dyrektor ~ Wydzialu ~ Spraw ~ Obywatelskich i  Cudzoziemcow  wyjasnita:
O niewykorzystaniu wszystkich $rodkéw (po faktycznym zwréceniu ich na konto
Wojewody przez jednostki we wskazanym okresie) na potrzeby kwalifikacji
wojskowej w 2019 r. poinformowafam Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu
pismem z 25 wrzesnia 2019 r. Brak mozliwosci wezesniejszego udzielenia takiej
informacji wynika z faktu, ze pomimo formalnego zakoriczenia sie kwalifikaji
wojskowej nalezy bra¢ pod uwage Ze na przestrzeni roku w poszczegdlnych
powiatach moze zaistnie¢ konieczno$¢ organizacfi dodatkowych posiedzeri Komisji
Lekarskich, spowodowanych np. zfozeniem odwofania, zfozeniem wniosku
o0 wzruszenie decyzji ostatecznej orzekajacej o przyznaniu osobie kategorii
zdolnosci do czynnej sfuzby wojskowej lub bedacej efektem rozpatrzenia skargi
przez Wojewodzki Sad Administracyjny. Nadmieniam, ze organizacja kwalifikacji
wojskowej w 2019r. byla szczegblna pod wzgledem planowania $rodkéw
finansowych koniecznych do jej zrealizowania w zwigzku z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia (...) zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania
dodatkowego wynagrodzenia 0s6b wchodzgcych w skfad komisji lekarskich oraz
pracownikow $redniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej
0sob stawiajacych sig do kwalifikacji wojskowej. Wyjaénita ponadto: W przypadku

"W wyniku wejécia w 2ycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2019r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalenia dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad komisji
lekarskich oraz pracownikow $redniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sig do kwalifikagi
wojskowych (Dz. U. poz. 97).

% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnglrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 16 pazdziemika 2018 . w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2019 . (Dz. U. poz. 1982)
kwalifikacje wojskowe powinny zosta¢ przeprowadzone od dnia 4 lutego do dnia 26 kwietnia 2019 1.
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wystapienia konieczno$ci organizacji dodatkowych posiedzen komisji lekarskich
w okresie od 30 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Dyrektor Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wystapitby do Dyrektora Wydziatu Finansow
i Budzetu o zabezpieczenie $rodkéw na ich organizacje. Nalezy jednak podkre$lic,
ze wraz z uplywem czasu od przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej,
prawdopodobierstwo koniecznosci ich organizacji maleje.

(akta kontroli str. 648-762)

2. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie usfug
pocztowych dla Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, jako jedno z kryteriow oceny
ofert przyjeto liczbe osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu
na pelny etat, ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia
(z wagq 10%). Okreslenie takiego kryterium powodowato uprzywilejowanie duzych
wykonawcow, ktorzy mogli wskaza¢ wieksza liczbe osob niz mniejsze podmioty
i tym samym spefni¢ w maksymalnym stopniu postawione kryterium. Zamawiajacy
sformutowat takie kryterium mimo tego, ze zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Prawo
zamowien publicznych w ogloszeniu o zamdwieniu okreslony zostat obowigzek
zatrudnienia przez wykonawcow na podstawie umow o prace 0séb, wykonujgcych
wskazane czynnosci.

Dyrektor BOU wyjasnita: Pierwotnie wymdg zatrudnienia na podstawie umowy
o prace dotyczyt nastepujacych czynnosci: doreczenia lub przyjecia przesytek,
wydania lub zwrotu przesytek w siedzibie Zamawiajgcego, tj. w budynku Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego (doreczyciele, listonosze, osoby wydajgce korespondencje,
kurierzy, z uwzglednieniem personelu podwykonawcow). W wyniku odpowiedzi na
pytania Wykonawcy, wymdg ten zostaf zmodyfikowany i ostatecznie odnosit si¢ tylko
do czynnosci w zakresie odbioru korespondencji od Zamawiajgcego celem jej
nadania (z uwzglednieniem personelu podwykonawcdw). Zamawiajgcy przyznaje,
Ze w zwigzku z powyzszym pozostawienie w niezmienionej tredci kryterium oceny
ofert "liczba 0séb zatrudnionych na umowe o prace w przeliczeniu na pefny etat,
ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiofu zamowienia" jest mozliwe do
dokonania oceny ofert (..), ale w szerszym znaczeniu, biorgc pod uwage
postawiony obligatoryjnie wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace, wydaje
sie w tym przypadku bezcelowe. W przedmiotowym postepowaniu wystarczajgce
bylo zastosowanie klauzuli spofecznych w postaci wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace. Podkreslic nalezy, ze zastosowanie przez
Zamawiajqcego kryterium oceny ofert nie miato w tym przypadku wpfywu na wynik

postepowania.
(akta kontroli str. 2638-2662)

3. W umowach: 1/ nr OUW.1.102.2019, zawartej 26 wrzesnia 2019 r. przez Dyrektor
Generalng Urzedu z Netia S.A., ktérej przedmiotem byly kompleksowe ustugi
telekomunikacyjne telefonii stacjonarnej dla potrzeb OUW w okresie od 1 grudnia
2019 r. do 30 listopada 2023r., oraz 2/nr OUW..103.2019, zawartej
17 pazdziernika 2019 r. przez Dyrektor Generalng Urzedu z Orange Polska S.A. na
kompleksowe ustugi telekomunikacyjne telefonii stacjonarnej dla potrzeb Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w okresie od 17 pazdziernika 2019 r. do 30 listopada
2023 r., nie uwzgledniono postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcom w przypadku zmiany
w trakcie realizacji tych umoéw zasad gromadzenia i wysokoSci wptat do
pracowniczych planéw kapitalowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziernika 2018r. o pracowniczych planach kapitatowych®, jezeli zmiany
te mialyby wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce. Obowiazek

% Dz. U, poz. 2215, ze zm.
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uwzglednienia takiego zapisu w umowach wieloletnich wynikat z art. 142 ust. 5 pkt 4
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jak wyjasnita Dyrektor BOU, w zawartych umowach Zamawiajacy uwzglednit
klauzule waloryzacyjne, o ktérych mowa w art, 142 ust 5 pkt 1-3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, jednakze w wyniku niezamierzonej omytki przeoczyt pkt 4
wprowadzony do ww. przepisu z dniem 1 stycznia 2019 r. Podkredli¢ nalezy, ze
omyltka Zamawiajacego zostala niezauwazona réwniez przez  Wykonawcow.
Wykonawcy ubiegajacy sig o udzielenie zaméwienia nie kwestionowali w drodze
korzystania ze $rodkow ochrony prawnej, oraz w zaden inny sposéb nie Zadali od
Zamawiajacego modyfikacji tresci SIWZ oraz ogloszenia o zamowieniu, poprzez
wprowadzenie do tresci projektu umowy (zafqcznika do SIWZ) brakujgcego
postanowienia okreslonego w art. 142 ust 5 pkt 4 ustawy Prawo zaméwier
publicznych. Nie ulega jednak watpliwosci, iz art. 142 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, zatem wola stron
nie jest tu elementem istotnym. Brak zapisu w umowach nie pozbawia zatem
Wykonawcow mozliwosci realizacji prawa okreslonego w art, 142 ust 5 ustawy

Prawo zaméwieri publicznych.
(akta kontroli str. 25842611, 2660-2662)

4. W latach 2017-2019 kontrolq kompleksowa objeto 22 z 29 funkcjonujacych na
terenie  wojewddztwa opolskiego doméw pomocy spolecznej. W przypadku
pozostalych siedmiu nie przeprowadzono takich kontroli, czym naruszono przepis
§5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej!®, zgodnie z ktorym kontrole
kompleksowe przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na trzy lata wedtug planu
kontroli.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia wyjasnit, ze kontroli kompleksowych
nie przeprowadzono w siedmiu domach pomocy spotecznej ze wzgledu na braki
kadrowe oraz konieczno$¢ realizacji kontroli doraznych i problemowych,
nieprzewidzianych w planie kontroli Urzedu.

(akta kontroli str. 3392-3407)

5. Do 30 marca 2020 r. dysponent czesci 85/16 nie zatwierdzit rozliczer; dotacji na
realizacjg programu Maluch+. Zgodnie z zapisami uméw o przyznanie dotaciji,
podmioty dotowane powinny zlozy¢ do kofca stycznia 2020, sprawozdania
rozliczajace ~ wykorzystanie $rodkow dotacji, natomiast zatwierdzenie tak
dokonanych rozliczer powinno nastapié w terminie 30 dni od ich przediozenia. Z 69
sprawozdan dotyczacych realizacji zadania zlozonych przez dotowane podmioty
| zawierajgcych rozliczenia dotacji, 59 wplyneto w wymaganym terminie'0', z czego
12 uznano za sporzadzone prawidtowo.

Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia wyjasnit: Przede wszystkim nalezy
podkreslic, ze co do zasady dysponent zatwierdza rozliczenie dotacji, w przypadku
kiedy jest ono prawidlowe pod wzgledem rzeczowym i finansowym. W wyniku
weryfikacji rozliczen przez tut. wydzial, wiele z nich wymaga poprawienia
i przestania ponownego rozliczenia, a niejednokrotnie korekty skladane sq przez
podmiot 2-3 razy w odstgpach czasowych. Jako przyczyny niezatwierdzenia
przedstawionych rozliczen dotacji wskazat przede wszystkim: duzy zakres
realizowanych zadan i wymogi programu powodujace, Ze rozliczenie
dofinansowania wymaga przediozenia obszernej dokumentacji, zbieznos¢ terminow
rozliczenia sprawozdan z realizacji programu Maluch+ na 20191, z terminami
wykonania innych zadar, duzq liczbg beneficientow programu i réznorodnosé form
prawnych dotowanych podmiotéw, z ktérych czes¢ to podmioty nowoutworzone lub

100 Dz, U. Nr 61 poz. 543, ze zm.
10 Pozostale podmioty przedstawily rozliczenia w okresie od 7 lutego do 16 marca 2020 .
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krotko dziatajace, koniecznosé dokonywania korekt lub uzupetnieri sprawozdan,
czesto wymagajacych bezposredniej pomocy ze strony pracownikow Wydzialu,
braki kadrowe (od grudnia 2019r. zadania zwiazane z programem Maluch+
realizowala tylko jedna osoba).

(akta kontroli str. 3050-3057, 3067-3075, 3117-3220, 3297-3306)

Ponadto dysponent czesci 85/16 nie zatwierdzit rozliczenia dotacji na realizacje
zadan biezacych w ramach programu Rodzina 500+ w terminie wskazanym
wart. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem
zatwierdzenie rozliczenia dotacji powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia. Stwierdzono natomiast, ze rozliczenia dotacji gminy przekazywaly
w okresie od 15 do 31 stycznia 2020 r., a powiaty — w okresie od 20 stycznia do
31 stycznia 2020 r.12, Tym samym, zatwierdzenie rozlicze winno nastgpowac od
19 lutego do 2 marca 2020 r. Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
zatwierdzit przediozone rozliczenia zbiorczo i 12 marca 2020 r. przekazat informacie
0 uznaniu dotacji, bedacych w jego nadzorze merytorycznym, Dyrektorowi Wydzialu
Finanséw i Budzetu.
Dyrektor Polityki Spotecznej i Zdrowia wyjasnit: Zgodnie z zapisami art. 152 ust. 2
ustawy (..) o finansach publicznych zatwierdzenie przez dysponenta czgsci
budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym (...) powinno
nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Tak wigc termin ten nie jest
terminem sztywnym i nieprzekraczalnym, albowiem ustawodawca wprowadzajac
okreslenie ,powinno” przewidziat obiektywne czynniki uniemoZliwiajace - jego
spefnienie (...). W przypadku programu 500+, ktéry jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej, weryfikacja rozliczenia zadania odbywa sig kilku
etapowo oraz jest czasochfonna i pracochfonna. Wsréd czynno$ci niezbgdnych do
wykonania w celu zatwierdzenia rozliczenia ww. dotacji wskazat: weryfikacjg
miesiecznych resortowych sprawozdan rzeczowo-finansowych, reczne scalanie
czesci danych ujetych w ww. sprawozdaniach, poréwnanie danych ujgtych
w przedstawionych rozliczeniach dotacji z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
resorfowych oraz z informacjami uzyskanymi z Wydziatu Finansow i Budzetu,
sprawdzenie przediozonych rozliczeh ze sprawdzonym i zatwierdzonym
sprawozdaniem finansowym Rb-50 dysponenta czgéci budzetowej. Jednoczesnie
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia stwierdzit. W zwiazku z tym, Ze
termin sporzadzenia i przekazania rocznego sprawozdania Rb-60 dla dysponenta
czesci budzetowej to 60 dni po uplywie roku budzetowego (tut. wydziat otrzymaf
sprawozdanie 2 marca 2020r) oraz jest ono niezbednym elementem do
zakonczenia procesu weryfikacji rozliczen oraz ostatecznego zatwierdzenia
rozliczef dotacji ze wszystkich jednostek, nie jest mozliwe wcze$niejsze
zatwierdzenie rozliczen dotacji w przypadku zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Informacja do WFB o rozliczeniu dotacji i wykorzystaniu
zgodnie z przeznaczeniem w zakresie zadar zleconych, w tym programu 500+,
nastapita 12 marca 2020 1. Tak wigc zatwierdzenie rozliczen dotacji przekazanych
z programu 500+ nastapifo w mozliwie najkrotszym terminie.

(akta kontroli str. 3062-3072, 3297-3306)

102 Jedynie Powiat Prudnicki, kiéry sporzadzil rozliczenie 28 stycznia 2020r., przekazal je 26 lutego 2020 .
z uwagi na problemy w dzialaniu Centralnej Aplikacji Statystycznej.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano dla czesci 85/16 wydatki budzetu
Srodkow europejskich w kwocie 119 tys. zt. Na podstawie czterech decyzji Ministra
Finansow dysponentowi czesci 85/16 zostaty przyznane $rodki z rezerwy celowej
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 6 130,3tys. zt, z przeznaczeniem na
realizacje przez:
1/ Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Opolu®® projektu pn. Zachowanie
dziedzictwa  kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacje obiektéw
zabytkowych w Pokoju | dziafania edukacyjno-informacyjne w wojewédziwie
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020104 (148,8 tys. z),
2/ Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarmej w Opolu'% dwach projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020106,
tj.: Usprawnienie  systemu ratownictwa w  transporcie kolejowym - etap |
(1042tys. zt) oraz Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV
(5058,5 tys. 1).
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/16 zrealizowano w kwocie
6 248,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 28-74, 1397-1400)

Wydatki w ramach RPO WO zrealizowano w wysokosci 148,3 tys. zt, co stanowilo
99,7% zaplanowanej kwoty. W wyniku realizacji projektu wykonano prace zwigzane
z utworzeniem dwoch aplikacji na urzadzenia mobilne: ,SKARBY OPOLSZCZYZNY
— Multimedialny atlas — przewodnik, prezentujacy region oraz dziedzictwo kulturowe
Opola" oraz gry miejskiej ,WAROWNIA PIASTOWSKA - Zabierz rodzicow na
poszukiwanie skarbow”.

(akta kontroli str. 1349-1396)

Wydatki zaplanowane w ramach PO li§ zostaly zrealizowane w 100%
| przeznaczono je na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego kategorii terenowej
do gaszenia pozaréw w trudno dostepnym terenie, pieciu samochodéw ratowniczo-
gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego z napedem 4x4,
79 szt. zestawdw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale
do ratownictwa drogowego, a takze na zakup dwoch zestawéw do oswietlenia
terenu akcji z agregatem pradotworczym.

(akta kontroli str. 28-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Rezultaty i efekty rzeczowe osiggniete w ramach zadan
finansowanych srodkami publicznymi

W 2019 ., w czgsci 85/16 realizowano w ramach budzetu zadaniowego 131 dzialan
w ramach 76 podzadan, 42 zadan i 17 funkcji, na ktére wydatkowano kwote
1597 260,6 tys. zt, z czego 1591011,8tys. z pochodzito z budzetu paristwa,
a 6 248,8 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.

103 W rozdziale 92120 Ochrona zabytk6w i opieka nad zabytkami, § 4177 § 4197 i § 4307.

104 Dalej PRO WO.

W rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie paristwowsj strazy pozamej §6067 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (platnosci w zakresie budzelu $rodkow europejskich).

106 Dalej: PO 1iS.
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Naklady poniesione ze $rodkow budzetu w kwocie 1131 479,1 tys. zt (t. 70,8%
wykonanych wydatkow) zostaty przeznaczone na sfinansowanie nastgpujgcych
pieciu zadan:

— 2.3.W. System ochrony przeciwpoZarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci —
106 643,8 tys. zl07 (6,7% wykonanych wydatkow), w tym 88 671,2 tys. zt na
funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego;

— 3.1.W. Oéwiata i wychowanie — 54 245,8 tys. zt (3,4% wykonanych wydatkow),
w tym: a/ 34 933,7 tys. zt na wspieranie dziatalnoéci edukacyjno-wychowawczej,
b/ 7 109,0 tys. zt na ksztatcenie ogdine zawodowe i ustawiczne;

— 12.1.W. System ochrony Srodowiska i informacji o $rodowisku - 5 170,4 tys. zt
(3,2% wykonanych wydatkow), w tym 4 996,1 tys. zt na monitoring $rodowiska
i kontrole w zakresie ochrony Srodowiska;

— 12.3.W. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu — 369,8 tys. zt
(0,02% wykonanych wydatkow), ktore to $rodki wykorzystano w szczegolnosci
na wydawanie pozwolen zintegrowanych, pozwolen na emisjg gazow
cieplarnianych oraz na wprowadzanie gazow i pylow do powietrza;

— 13.4.W. Wspieranie rodziny — 965 049,2 tys. ! (60,4% wykonanych wydatkow),
wtym: al/701647,1tys.zt na pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci,
b/ 255930 tys. zt na wyptaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego i zasitkow dla opiekunow.
(akta kontroli str. 3463-3474)

Szczegblowe badanie 14 podzadan'® pod wzgledem osiggnigcia zalozonych celow
oraz przyjetych miernikow wykazalo, ze osiggnigto planowane wartosci 13109
z 22 miernikow, w tym m.in.: zapewniono obstuge wyptaty zwigkszonej w stosunku
do roku poprzedniego liczby $wiadczen, wynikajacych z przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz o pomocy paristwa
w wychowaniu dzieci (z 1950tys. do 23361tys.); zapewniono umieszczenie
wrodzinnej pieczy zastepczej wiekszej niz w roku poprzednim liczby dzieci
catkowicie lub czesciowo pozbawionych opieki rodzicielskiej (umieszczono 1 540
dzieci a planowano 1475);, poprawita si¢ sprawnos¢ systemu ratowniczego
w zakresie wykrywalnoéci zagrozen pozarowych podczas kontroli (wzrost z 1,55 do
1,83 nieprawidiowosci w jednej kontroli).
Nie osiggnieto zatozonych wartosci dziewigciu miernikow ustalonych dla siedmiu
podzadan'0, | tak dla podzadania:
— 2.3.1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i ga$niczego: a) stosunek liczby
ratownikow wodnych do ogolnej liczby kapielisk wyniést 3/1, wobec warto$ci

107 W tym 6 100,5 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich.

108 Na poszczegdlne podzadania wydatkowano: 1/ 2.3.1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego
- 88671,2 tys. zt, 2/ 2.3.2.W Zapobieganie zagrozeniom poZarowym oraz przeciwdziatanie powaznym awariom
przemystowym - 16 725,5 tys. zi; 3/ 2.3.3.W Obrona cywilna — 12472 tys. z\, 4/ 3.1.1.W Zarzqdzanie I nadzér
nad systemem o$wiaty — 4 834,0 tys. zt; 5/ 3.1.2.W Ksztatcenie ogdine, zawodowe i ustawiczne - 7 109,0 tys. zk,
6/ 3.1.3.W Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki zawodowsj — 1 784,1 tys. z;
7/ 3.1.5.W Wspieranie dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniow zdolnych -
4324 1tys. zt, 8/3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna | pozaszkolna - 12610tys. 2l 9/3.1.7.W Wspieranie
dziatalnosci  edukacyjno-wychowawczej — 34 933,7 tys. zh; 10/12.1.3.W Moniforing $rodowiska i konfrole
w zakresie ochrony S$rodowiska - 4996,1tys. zt 11/12.1.6.W Gospodarka odpadami - 1743 tys.
12/12.3.1.W Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimafu - 3698 tys. 7,
13/13.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi —
963 803,5ys. zt i 14/13.4.2.W Wsparcie rodzin przezywajgcych frudnosci w wypefnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz piecza zastgpcza nad dzieckiem —1 245,7 tys, zt,

109 Jstalonych dla 10 celow.

1023 1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego; 3.1.1.W Zarzadzanie i nadzor nad systemem
o$wiaty, 3.1.2.W Ksztalcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne; 3.1.3.W Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli
oraz ksztaftowanie ich pragmatyki zawodowej; 3.1.5.W Wspieranie dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych; 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna i 12.1.6.W Gospodarka
odpadami.
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planowanej 6/1, za$ w stosunek liczby ratownikéw wodnych do ogélnej liczby
miejsc wyznaczonych do kapieli wyniost 33/13, wobec planowanej wartosci
81/13; powodem nieosiggniecia docelowej wartosci miernika byta mniejsza niz
zakfadano liczba ofert ztozonych w odpowiedzi na konkurs ogloszony przez
Wojewode; b) $redni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na miejsce zdarzenia byt diuzszy od zakladanego (8 min. i 39 sek.)
i wyniost 9 min. 5sek. — bylo to spowodowane niepeinym doposazeniem
technicznym jednostek i brakiem $rodkow na odnowienie zasobow sprzetowych
(dotyczyto to w szczegdlnosci stanu technicznego pojazdow, kidre w wigkszoci
przekroczyly normatywny czas eksploatacji, co w konsekwencji wydtuzylo czas
dojazdu);

— 3.1.1.W Zarzqdzanie i nadzér nad systemem oswiaty - wartosé miernika,
zdefiniowanego jako odsetek szkét i placowek poddanych kontroli ocenionych
pozytywnie, wyniosta 68%, przy wartosci planowanej 83%; w ocenie Opolskiego
Kuratora OSwiaty powodem nieosiggniecia zaplanowanego miemika byly
trudnoéci w realizacji zadar zwigzanych z udzielaniem uczniom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz przy ksztalceniu uczniow z specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi;

— 3.1.2.W Ksztatcenie oglne, zawodowe i ustawiczne — miemik zdefiniowany jako

zdawalno$¢ egzaminu maturalnego lub zawodowego osiagnigto na poziomie
72% wobec planowanych 80%; Opolski Kurator O$wiaty nie wskazat powodow
uzyskania nizszej zdawalno$ci egzamindw, uzasadniajac to jedynie brakiem
wplywu na liczbg osob przystepujacych do egzamindw, a tym bardziej na wyniki
egzaminow.
W odniesieniu do ztozonych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze
przepis art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe!!1
naktada na kuratorow o$wiaty obowiazek sprawowania nadzoru pedagogicznego
nad szkotami funkcjonujgcymi na terenie danego wojewddztwa. Obowigzek ten
powinien obejmowac zaréwno stafe i systematyczne badania przez powotane do
tego osoby lub organy, stanu, warunkow i efektow prowadzonej przez szkoly
i placowki dziatalnosci statutowej, jak tez wywieranie wplywu przez te osoby lub
organy na nadzorowane jednostki w celu zapewnienia prawidtowe; realizacji
zadan ustawowych i statutowych tych ostatnich.

— 3.1.5.W Wspieranie dzieci i mfodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym uczniow zdolnych — miernik, zdefiniowany jako stosunek liczby uczniow
objetych pomocg do ogdlnej liczby uczniéw w wojewodztwie (w %; w 0s./0s.),
zrealizowano na poziomie 8%, wobec planowanego 9%, co wynikato z mniejszej
liczby uczniow ubiegajacych sie o taka pomoc;

— 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna - miernik, zdefiniowany jako liczba
uczniow bioracych udziat w réznych formach wypoczynku (w 0s.), zrealizowano
na poziomie 870, wobec zaplanowanego 1500: w toku kontroli NIK nie
wyjasniono przyczyn realizacji miernika na poziomie nizszym niz zaktadany;

— 12.1.6.W Gospodarka odpadami — miernik, zdefiniowany jako stosunek liczby
osob posiadajgcych uprawnienia do prowadzenia sktadowisk odpadow do liczby
regionow gospodarowania odpadami na ferenie wojewddztwa (w os./szt),
zrealizowano na poziomie 4/1, wobec planowanego 6/4; jedynie cztery osoby
uzyskaty uprawnienia do prowadzenia sktadowisk odpadéw na obszarze
wojewodztwa a ponadto, poczawszy od 2019r., wojewddztwo opolskie bylo
jednym regionem gospodarowania odpadami.

111Dz, U. 22019 1. poz. 1148, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nie wyliczono wartosci dwoch miernikow, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3464-3474, 3521-3555¢, 3559-3560)

Monitoring miernikow prowadzony byt w okresach polrocznych, na podstawie
uzyskanych z jednostek podlegtych oraz wydzialow merytorycznych Urzedu
informacji o realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym, wraz z m.in. informacjami
na temat ryzyka niewykonania zaplanowanych wartosci miernikow'2. Wyja$niano
takze przypadki, w ktorych wartosci miernikow wykazane w rocznych
sprawozdaniach z wykonania budzetu zadaniowego odbiegaly od wartosci

planowanych.
(akta kontroli str. 3521-3523, 3565-3569)

W 2019r. Wojewoda Opolski nie zostat zobowigzany i nie sporzadzat planu

dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 70 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 1434)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dysponent czesci 85/16 nie sprawowat w pefni rzetelnego nadzoru nad
efektywnoscig i skutecznoscig realizacji dwoch poddziatan w uktadzie zadaniowym,
o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Na koniec
2019r. nie okreslono bowiem wartoSci wykonania dwoch miernikéw, mimo
wydatkowania $rodkow na realizacje celow, ktorych te mierniki dotyczyly. W obu
przypadkach w sprawozdaniu Rb-BZ1 dla ww. miernikéw podano wartosci 0.

Dla podzadania 3.1.3.W Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie
ich pragmatyki zawodowej nie wyliczono wartoci mierika, zdefiniowanego jako
stosunek liczby nauczycieli korzystajacych z roznych form doskonalenia
i doksztalcania zawodowego do ogoinej liczby nauczycieli (w %; w 0s./0S).
Realizatorem tego podzadania byt Opolski Kurator O$wiaty!3, ktory w pismie
z 13 lutego 2020 r. adresowanym do Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu
i opisujacym realizacje podzadar przypisanych Kuratorium, nie uzasadnit braku
wyliczenia wartosci przedmiotowego miemika. Mimo tego Dyrektor Wydzialu
Finansow i Budzetu nie zadat dodatkowych wyjasnien w tej sprawie.

W wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli NIK, Gléwna Ksiggowa Kuratorium
uzasadnita brak wyliczenia miernika podzadania 3.1.3.W zmiang przepisow (art. 70a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'™* i rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 28 maja 2019r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli's, powodujaca, ze Kurator nie otrzymat $rodkow na wsparcie
doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli na 2019r., w zwigzku,
zczym nie otrzymat on rowniez sprawozdan z realizacji tych zadan. Wedlug
zZtozonych wyjasnien, w poprzednich latach Kurator OSwiaty przyznawat $rodki
finansowe bezposrednio w drodze zamowienia publicznego (tzw. granty kuratora
o$wiaty) na rozne formy doskonalenia, tj. konferencje, warsztaty, sympoza,
awykonanie wartosci miernika okre$lano na podstawie sprawozdan z realizacji
zadan. Gloéwna Ksiegowa wskazata jednocze$nie, iz wyliczenie tego miernika bedzie
mozliwe po otrzymaniu informacji z oSrodkow doskonalenia nauczycieli
o zrealizowanych zadaniach w tym zakresie, zaznaczajac, ze oérodki te nie majq
obowigzku sporzadzania takich sprawozdan.

12 |nformacje te byly przyjmowane na etapie sporzadzania polrocznych sprawozdan z wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym.

113 Dalej: Kurator,

114Dz, U.z2019r. poz. 2215, ze zm.

15Dz, U. poz. 1045.
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Dla podzadania 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna nie obliczono
wartosci miernika, zdefiniowanego jako stosunek liczby uczniéw bioracych udzial
w roznych formach zaje¢ pozalekcyjnych do ogolnej liczby uczniéw na terenie
wojewddztwa (w %; w 0s./0s).
Wedlug Gtéwnej Ksiegowej Kuratorium, uzasadnieniem niewyliczenia miernika
3.1.6.W. byt brak, poczawszy od 2019 ., dostepu do Systemu Informacji Oswiatowej
w zakresie umozliwiajgcym uzyskanie danych na temat liczby uczniéw bioracych
udziat w réznych formach zaje¢ pozalekcyjnych.

(akta kontroli str. 3463-3474, 3521-3521, 3558-3573)

Ponadto, w przypadku podzadania 12.3.1.W Systemy ochrony powietrza
i przeciwdziatania zmianom klimatu, dla ktérego miernikiem byt stosunek liczby stref,
w ktorych zostaly przekroczone poziomy norm zanieczyszczen w powietrzu do
liczby stref ustalonych w wojewodztwie rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
(W %), zaplanowano wykonanie tego miernika w 100%. Powyzsze oznaczalo, 7e
Samorzad Wojewodztwa Opolskiego, realizujacy to zadanie zalozyl, 7e we
wszystkich dwoch strefach ustanowionych w wojewddztwie opolskim  beda
przekroczone normy zanieczyszczen, a tym samym nie zostanie osiggnigty cel
podzadania, ktorym bylo ograniczenie emisji zanieczyszczer do powietrza. Na
realizacj¢ tego podzadania, wydatkowano $rodki w kwocie 369,8 tys. zt. Wydzial
Finansow i Budzetu odpowiedzialny za realizacje budzetu Wojewody, zaakceptowat
przyjety miernik, mimo Ze nie odzwierciedlat efektow ponoszonych wydatkéw na
realizacjg celu. Zgodnie z pkt 13 ppkt 1 zalacznika nr 48 do noty budzetowej cele
i mierniki stuza rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub
skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym. Ponadto przepis art. 175
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych naklada na dysponenta CZesei
budzetowej obowiazek sprawowania nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoscig
realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miemikéw stopnia realizacji
celow. Przyjety miernik uniemozliwiat dysponentowi czesci 85/16 realizacje tego
obowigzku.
Wydziat Finansow i Budzetu przyjat rowniez bez uwag przekazane przez Samorzad
Wojewodztwa  Opolskiego  rozliczenie wydatkowania $rodkéw — budzetowych
w ukiadzie budzetu zadaniowego, zawierajace informacje o wykonaniu tozsamg
z informacjg zawartg w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania budzetu paristwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 3530, 3531)

Zastgpca Dyrektora Finansow i Budzetu wyjasnit: Mierik 12.3.1.W(...) zostat
zaplanowany i zrealizowany w wysoko$ci 100%. Oznacza to, ze we wszystkich
strefach  okreslonych w  rozporzadzeniu  Ministra  Srodowiska na  terenie
wojewodztwa  opolskiego  zostaly  przekioczone  normy  dopuszczalne
zanieczyszczenia powietrza. Trudno oczekiwaé, aby wieloletnie zaniedbania
w ochronie powietrza mogly by¢ naprawione jedynie przez dziatania Samorzadu
Wojewodztwa. Dotacja przekazywana z budzetu paristwa na realizacje tego zadania
wyniosta w 2019r. jedynie 369 827 zf. Dotacja ta jest przeznaczona m.in. na
wydawanie (cofanie, wygaszanie) pozwoler zintegrowanych, zezwole na emisje
gazéw  cieplamianych,  zatwierdzanie —raportéw z  udoskonaleri  metodyk
monitorowania emisji gazéw cieplarnianych, pozwolefi na wprowadzanie gazow
ipytow do powietrza, przyjmowanie informacji o rzeczywistych i planowanych
zmianach - zdolnosci - produkcyjnej, przyjmowanie raportow z emisji gazow
cieplarnianych, — przeglady ekologiczne, analizy pozwolen  zintegrowanych,
opiniowanie decyzji $rodowiskowych, analizy wynikéw pomiaréw, przyjmowanie
zgloszen instalacji, analizy zezwolen na emisje gazéw cieplarnianych. Jest to jedno
z wielu dziafan podejmowanych w celu ochrony powietrza i zmniejszenia poziomu
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zanieczyszezen i trudno przypuszczaé, aby te dziafania (gféwnie o charakterze
administracyjnym)  przyniosty ~ bezposredni, znaczacy efekt  zmniejszenia
zanieczyszczen powietrza.
Wyjaénit ponadto: Rozliczenia przedkfadane w sprawozdaniu RB-BZ1 polegaja
przede wszystkim na  sprawdzeniu  prawidlowosci  kwot  (zaplanowanych
i zrealizowanych) dla poszczegolnych zadan. (...) Cele i mierniki do poszczegdlnych
podzadan i dziatan sq sprawdzane pod wzgledem ich zgodnosci z planem
i przewidywanym wykonaniem wartosci miemnikow. Jezeli miernik nie zostat
osiagniety — nie oznacza to nieprawidfowosci. Na osiggnigcie (badz nie)
poszczegéinych miemikéw ma wplyw wiele czynnikow, nie tylko wydatkowana
kwota. Poszczegolni dysponenci Srodkéw, w przypadku gdy miernik nie zostat
osiggniety, skladajg informacje o przyczynie nie osiggnigcia lub przekroczenia
miernika. Tak przedfozone sprawozdanie z wyja$nieniami jest traktowane, jako
prawidfowe i jest podstawq do zaakceptowania przediozonego dokumentu.

(akta kontroli str. 3567-3569)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019r. przez kontrolowang jednostke w  zakresie
wydatkow.

W wyniku kontroli 49,5% wydatkow na dotacje przekazane z budzetu parnstwa
w czesci 85/16 oraz 11% wydatkow Urzedu stwierdzono, ze zostaly one poniesione
w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone nieprawidiowosci,
dotyczace niezatwierdzenia w wymaganym terminie przedstawionych rozliczen
dotacji, zablokowaniu z nieuzasadniong zwioka planowanych wydatkow na
realizacje zadan z zakresu kwalifikacji wojskowej, zastosowaniu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi pocztowe kryterium faworyzujgcego
duze podmioty oraz nieuwzglednieniu w umowach wieloletnich  klauzul
waloryzacyjnych, nie mialy istotnego wplywu na wykonanie wydatkow w czgsci
85/16. Wojewoda Opolski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzor i kontrolg nad wykonaniem wydatkow budzetu
panstwa w czesci 85/16. W wyniku badania proby przekazanych dotacji stwierdzono
jednakze, ze nie przeprowadzono z wymagang czgstotliwoscia kontroli
kompleksowych domoéw pomocy spotecznej, co skutkowato brakiem mozliwosci
sprawowania w peini rzetelnego nadzoru nad realizacjq zadania dofinasowanego ze
srodkow dotacji z budzetu panstwa. Dysponent czgéci 85/16 nie sprawowat
rzetelnego nadzoru nad efektywnoscia i skuteczno$cig realizacji dwoch poddziatan
w ukfadzie zadaniowym. Ponadto jeden miernik nie umozliwiat oceny efektywnosci
ani skutecznoéci realizacji planu w uktadzie zadaniowym.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 . przez

dysponenta czesci 85/16 i sprawozdan jednostkowych Urzedu jako dysponenta

Il stopnia, tj. sprawozdan:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parfstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

z wylgczeniem  wydatkéw na  realizacie  Wspdlngj  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)116,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich (Rb-28 UE)17,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. (Rb-NW)118

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie:

— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowiazan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

tgczne sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za

IV kwartat 2019 r. oraz taczne sprawozdanie Rb-BZ1 zostaly sporzadzone przez

dysponenta czeéci 85/16 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych

i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowanej jednostki (dysponent 11l stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej na dzieni ich sporzadzenia. Wyzej wymienione sprawozdania

zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym

i merytorycznym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob

racjonalny wiarygodno$¢ sporzadzonych sprawozdan.

(akta kontroli str. 965-975, 2367-2555)

W wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wnioski pokontrolny o: 1/podjecie dzialan majacych na celu
prawidtowe ujmowanie wydatkow w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej oraz 2/rzetelne weryfikowanie sprawozdai otrzymywanych od
jednostek samorzadu terytorialnego przed wigczeniem danych do sprawozdan
facznych dysponenta czeéci 85/16. W celu realizacji wnioskow w Urzedzie
przeprowadzono szkolenie dotyczace opisow zamowien w sposob umozliwiajgcy
przyporzadkowanie wydatkow do wilasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Przeprowadzono  rowniez  kontrole  merytoryczng  nalezno$ci  funduszu
alimentacyjnego oraz zobowigzano jednostki samorzadu terytorialnego do
wnikliwszej analizy wszystkich naleznoéci dotyczacych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 3581-3582)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Zasadach Rachunkowos$ci oraz Zaktadowym Planie Kont OUW!19, nie zawarto
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na zadnym ze stosowanych kont ksiegowych.
Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiegowej pn. Zestawienie obrotow i sald kont
KG-ZPK, stan na dzien 2019-12-31, rok obrofowy 2019 ustalono, ze dysponent
Il stopnia stosowat réwniez konta nietypowe', niewystepujace w planie kont
stanowigeym zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz

"6 Dotyczy dysponenta czgsci. Dysponent Il stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.

7 Sprawozdanie taczne dysponenta czgsci zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
Komendy Wojewodzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu oraz Wojewédzkiego Urzgdu Ochrony Zabytkow
w Opolu.

118 Dotyczy Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnejw Opolu.

9 Przyjetych zarzadzeniem Nr 110/19 Wojewody Opolskiego z dnia 16 wrzesnia 2019 r. Dalgj: ZPK,

120 Np. konta 202 Rozrachunki z fytutu refundacji; 978 Plan i wydathi budzetu zadaniowego BZ-KLB; 979 Plan
i wydatki budzetu zadaniowego KLB-BZ i 994 Zobowigzania w ukladzie budzetu zadaniowego.
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planéw kont. Obowigzek ustalenia zasad klasyfikacji zdarzenn w polityce
rachunkowosci jednostki wynikat z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowo$ci.

Gloéwna Ksiggowa OUW wyjasnita: opis kont w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim,
pomimo nieujecia w zasadach rachunkowo$ci okreslonych Zarzadzeniem Wojewody
Opolskiego nr 110/19, jest stosowany zgodnie przepisami nadrzednymi, tj. ustawq
0 rachunkowosci, rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont (...). Niemniej dokument zasady
rachunkowoSci bedzie aktualizowany w najblizszym czasie, gdzie miedzy innymi

zostanie on uzupefniony o zapisy przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen.
(akta kontroli str. 2462-2473, 2492, 2554-2555)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, sporzadzone przez dysponenta
czesSci 85/16 oraz przez dysponenta Il stopnia. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ nie miata wptywu na prawidtowoS¢ sporzadzonych
sprawozdan i nie spowodowata obnizenia oceny w obszarze sprawozdawczosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. zapewnienie  cyklicznego  podejmowania  dziatan  przerywajgcych  bieg
przedawnienia nalezno$ci Skarbu Paristwa,

2. niezwtoczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

3. stosowanie w prowadzonych postepowaniach o udzielanie zaméwien publicznych
kryteriow oceny ofert zapewniajacych rowne traktowanie wszystkich oferentow,

4. wzmocnienie nadzoru nad realizacjg planow w ukfadzie zadaniowym,
w szczegolnosci przez Opolskiego Kuratora O$wiaty.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'?! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

121 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK Iub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wlasnorgcznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019r. stanowiq podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okrelonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spolecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'2, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NajwyZzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 16 kwietnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler: Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
doradca ekonomiczny

H I
e C—

Na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywiste] omylki pisarskiej poprzez zastapienie uzytego na str. 8
w wierszu 12 od gory zapisu ,240 5 tys. zt zt" zapisem ,240,5 tys. zI".

Zmian w wystapieniu dokonat:
Janusz Madej, Wicedyrektor Delegatury NIK w Opolu

Opole, 20 kwietnia 2020 .

REKTO R
Jatfusz Madej

Wicedyrektor
Delegatury NIK w-Opa:

122Dz, U. poz. 374, ze zm.
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