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l. Dane identyfikacyjne
Komenda Miejska Policji w Opolu, ul. Leona Powolnego 1, 46-020 Opole

podinsp. Rafat Drozdowski, pefniacy obowigzki Komendanta Miejskiego Policji
w Opolu' od 11 czerwca 2018 .

Funkcje Komendanta pelnit uprzednio insp. Ireneusz Jaroszynski, Komendant
Miejski Policji w Opolu (od 6 maja 2014 r. do 12 lutego 2016r.), a nastepnie
podinsp. Bogdan Piotrowski (od 13 lutego 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. pefnigcy
obowiazki Komendanta, natomiast od 1 lipca 2016r. do 11 czerwca 2018r.
Komendant)?

Przygotowanie i realizacja zadan w zakresie obstugi mandatow karnych

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz, gléwny specjalista konfroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/99/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 r.

2. Wojciech Goleniski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/130/2018 z dnia 3 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Komendant.
2 Dalej: byly Komendant.
3Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Komendy Migjskiej Policji
w Opolu® w zakresie objetym kontrola,

Powyzszg ocene uzasadnia nieprzestrzeganie w jednostce kontrolowane]
obowigzkéw w zakresie termindw rozliczania wystawionych mandatéw,
w szczegolnosci termindw ustalonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie postepowania w zakresie formularzy mandatu
karnego, mandatow kamych generowanych przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego oraz
podmiotow nabywajacych odptatnie formularze mandatu kamnegoS, a takze
w zakresie rzetelnoSci wypetniania formularzy mandatéw karmnych, wymaganej
przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002r.
w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego’.

Formulujac powyzsza oceng Najwyzsza Izba Kontroli ma na uwadze skale
nieprawidiowo$ci  stwierdzonych w  zakresie terminowo$ci  wprowadzania
wymaganych informacji do systemu PUE Mandaty, ktére w latach 2016-2018
(I potrocze) w 61,4% przypadkéw wprowadzono z naruszeniem wymaganego
przepisami terminu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie i realizacja zadan w zakresie obstugi
mandatéw karnych

1. Rozwigzania organizacyjne dotyczace obstugi mandatéw
karnych
1.1. Zadania w zakresie obstugi mandatow karnych w Komendzie zostaty okreslone
w trzech decyzjach Komendantad. Ponadto obowigzywalo w tym zakresie szes¢
decyzji Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu®.

(akta kontroli str. 68-95)

4 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Komenda lub KMP.

§Dz. U. 22018 r. poz. 960, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie postgpowania w zakresie formularzy.

TDz. U. z 2017 r. poz. 613, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie nakfadania grzywien.

8Decyzjia Nr 58/2016 Komendanta Miejskiego Polici w Opolu z dnia 22 lipca 2016r. w sprawie
ewidencjonowania, rozliczania i prowadzenia gospodarki mandatowej w Komendzie Miejskiej Policji w Opolu
oraz wczesnigjsze i pozniejsze decyzje: af nr 17/2015 z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie prowadzenia gospodarki
mandatowej w Komendzie Miejskiej Policji w Opolu; b/ nr 812016 z dnia 9 listopada 2016 1. w sprawie
zmienigjgca decyzig w sprawie ewidencicnowania, rozliczania i prowadzenia gospodarki mandatowej
w Komendzie Miejskiej Policji w Opolu.

%Decyzja Nr 238/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu z dnia 5 grudnia 2017, w sprawie
wprowadzania do uzytku stuzbowego w Komendzie Wojewodzkiej Polici w Opolu i jednostkach podleglych
instrukeji w sprawie zasad prowadzenia gospodarki mandatowej oraz wczesnigjsze i poznigjsze decyzje:
al nr 80/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie ewidencjonowania, rozliczania i prowadzenia gospodarki
mandatowej w gamizonie opolskim; bf nr 233/2007 z dnia 24 grudnia 2007 r. zmieniajace decyzje w sprawie
ewidencjonowania, rozliczania i prowadzenia gospodarki mandatowej w garnizonie opolskim; ¢/ nr 116/2010
zdnia 6 sierpnia 20101. w sprawie ewidencjonowania, rozliczania i prowadzenia gospodarki mandatowej
w garnizonie opolskim; d/nr 117/2010 z dnia 6 sierpnia 2010r. w sprawie wprowadzenia do uzytkowania
w garnizonie opolskim intemetowego systemu ewidencji mandatéw karnych Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego;
efnr 21/2018 z dnia 26 stycznia 2018r. zmieniajaca decyzie w sprawie wprowadzenia do uzytkowania
w garnizonie opolskim internetowego systemu ewidencji mandatéw kamych Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Decyzie  Opolskiego Komendanta  Wojewodzkiego  Policji  obejmowaly
w szczegllnoSci  kwestie dotyczace obslugi mandatow oraz dostosowania
gospodarki mandatowej w jednostkach policj do zmian w tym zakresie
wprowadzonych od 1 stycznia 2016110 Ww. regulacje obejmowaty zasady
prowadzenia gospodarki magazynowej formularzami mandatow i ich inwentaryzacji,
zasady prowadzenia ewidencji bloczkéw mandatowych, zasady prowadzenia
sprawozdawczosci, a fakze wskazania termindbw wprowadzenia mandatow do
PUE Mandaty, a wcze$niej do systemu ewidencji mandatow ,MANDATY KARNE",

(akta kontroli str. 73-89)

Prowadzeniem ewidencji i dokumentacji zwigzanej z gospodarkg mandatowg
w Komendzie Miejskiej Policji w Opolu, w okresie objetym badaniem kontrolnym,
zajmowat sie¢ Zespot do spraw Finanséw i Zaopatrzenia'l. Zespét ten byt
odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji i dokumentacji zwigzanej z gospodarkq
mandatowa, a takze pobieranie, wydawanie i rozliczanie mandatow karnych
z Opolskim Urzedem Wojewddzkim oraz Izbg Skarbowg w Opolu (od 1 stycznia
2016 r.) i Izbg Administracji Skarbowej w Opolu (od 1 marca 2017 r.). Bezposredni
nadzér nad ZFiZ sprawowal Komendant. Koordynacje prowadzenia dokumentacii
zwiazanej z gospodarkg mandatowg realizowat specjalista ZFiZ, podlegajacy
bezposrednio Komendantowi. Do wprowadzania danych oraz ich przegladania
i generowania w PUE Mandaty upowaznione zostaly trzy osoby, bedace cztonkami
ww. zespolu. Osoby te =zajmowaly stanowiska bezpoSrednio podlegajace

Komendantowi.
(akta kontroli str. 49, 63-64,108-122)

Zgodnie z postanowieniami decyzji nr 17/2015, zadania zwigzane z zaopatrywaniem
Komendy w formularze mandatow i ich rozdzialem oraz z ewidencjg i rejestracjg
w internetowym systemie ewidencji mandatow ,MANDATY KARNE"?2 rozdzielono
pomiedzy dwdch pracownikow KMP13. Zasady zastgpstw wyznaczaty karty opisu
stanowisk pracy. Specjalista ZFiZ zostat zobowigzany do przeszkolenia ww. osob
w zakresie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych'. Bezposredni przetozeni policjantéw zostali zobowigzani natomiast do
nadzoru nad systematycznym i terminowym rozliczaniem sig funkcjonariuszy
z formularzy mandatow karnych.

Pomimo iz od 1 stycznia 2016 r. nastapita zmiana organu uprawnionego do poboru
nalezno$ci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karego oraz
zmiana systemu teleinformatycznego stuzacego realizacji ww. zadan, adekwatng do
zmian decyzje wprowadzono dopiero w lipcu 2016 r15. W tresci decyzji nr 58/2016
wskazano imiennie jedng osobe'® odpowiedzialng za prowadzenie ewidencii
mandatow karnych i ich rozliczanie, oraz wskazano osobe jg zastepujaca.
W decyzji nr 58/2016 wskazano takze osobe odpowiedzialng za przyjmowanie
pokwitowan za wystawione mandaty, ich ewidencjonowanie, sprawdzanie
i wprowadzenie do systemu PUE Mandaty oraz wyznaczono osobe jg zastepujaca"’.
W ww. decyzji zobowigzano funkcjonariuszy, do sporzadzania - w przypadku

10 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do decyzji Nr 238/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu z dnia
5 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzania do uzytku sluzbowego w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu
i jednostkach podlegtych instrukcji w sprawie zasad prowadzenia gospodarki mandatowej.

"1 Dalej: Zespdt lub ZFiZ.

12 System ewidencii udostepniony przez Opolski Urzad Wojewodzki.

BTj. starszego magazyniera w Zespole ds. Finansow i Zaopalrzenia oraz starszego technika
ds. mieszkaniowych w tym Zespole.

" Dz. U.z2016r. poz. 922, ze zm.

15 Decyzja nr 58/2016.

16 Starszego magazyniera w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia.

7 Decyzja nr 81/2016 zmieniono uprzednio wyznaczong osobe odpowiedzialng za ewidencjonowanie,
sprawdzanie | wprowadzanie formularzy do systemu PUE Mandaty oraz osobe jg zastepujaca,
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blednego wypetnienia formularza - stosownej notatki stuzbowej ze szczegdlowym
wyjasnieniem zaistniatej sytuacji oraz terminowego przekazania formularzy

przetozonym, celem ich dalszego rozliczenia.
(akta kontroli str. 90-95)

1.2. Osoby wyznaczone do wprowadzania informacji do systemu PUE Mandaty
zostafy przeszkolone w zakresie przepisow o ochronie danych osobowych'® oraz
w zakresie instrukgji zarzadzania internetowym systemem ewidencji mandatow Izby
Skarbowej w Opolu.

Komenda dysponowata materiatami dotyczacymi sposobu realizacji obowiazkow
wprowadzania wymaganych informacji do PUE Mandaty i rozliczania bloczkow,
ktore przygotowane zostaly przez Izbe Skarbowa w Opolu (MANDATY — Informator
dla organow uprawnionych do nakfadania grzywien w drodze mandatow karnych.
Osoba odpowiedzialna za wprowadzanie mandatéw do systemu ewidencj
mandatow ,MANDATY KARNE", a po 1 stycznia 2016 . do systemu PUE Mandaty,
uczestniczyla w jednym spotkaniu zorganizowanym w listopadzie 2015 . przez Izbe
Skarbowg w Opolu, ktére dotyczylo sposobu prowadzenia gospodarki mandatowej
po 1 stycznia 2016 r. Nadano jej wtedy adres e-mail oraz stosowne hasta dostepu
do ww. systemu. Osoba ta wyjasnita, ze na poczatku stycznia 2016 r. pracownicy
Zespolu odpowiedzialni za wprowadzanie mandatow karnych do PUE Mandaty
zaczeli korzystac z filmow instruktazowych otrzymanych z Izby Skarbowej w Opolu,
na zasadzie szkolenia w formie zdalnej. Na korzystanie z filmow instruktazowych
wskazywat takze starszy magazynier z ZFiZ. Specjalista tego Zespotu brat udziat
w jednym spotkaniu dotyczacym obstugi terminali ptatniczych. Nie miato ono jednak
charakteru szkolenia w formie warsztatow, lecz polegalo na wystuchaniu
przygotowanej prelekcji i obejrzeniu prezentacji przygotowanej przez Izbe

Administracji Skarbowe;.
(akta kontroli str. 117-122, 291-310, 336-338, 346)

1.3. Gospodarkg ~ magazynowg formularzami mandatéw  karnych  oraz
wprowadzaniem informacji do systemu PUE Mandaty zajmowaly si¢ w Komendzie
dwie osoby (w przeliczeniu na petne etaty). Jednoczesnie do wprowadzania danych
do systemu PUE Mandaty upowazniono: a/ jedng osobe w2016 .; b/ jedenascie
0s0b w 2017 . oraz cftrzy osoby w 2018t Wedlug danych SESPol" liczba
nalozonych mandatéw karnych wyniosta: a/w 2015r. — 34 217; b/w 2016T. -
32 395; ¢/ w 2017 r. - 31 340; d/ w 2018 r. (do 30 czerwca) - 12 136.
W ziozonych wyjasnieniach pracownicy ZFiZ wskazywali na - ich zdaniem -
nadmierne obcigzenie obowigzkami zwigzanymi z wprowadzaniem mandatéw do
systemu. Wyjasnili, ze w momencie nieobecnosci w pracy ktérego$ z pracownikoéw,
osoba zastgpujaca musi rezygnowac z realizacji swoich obowigzkéw, co powoduje
opdznienia. Zdaniem wyjasniajacych, aby efektywnie i terminowo wykonywaé
powierzone obowigzki w zakresie obstugi systemu PUE Mandaty, zadanie to
powinna wykonywac wieksza liczba osob.

(akta kontroli str. 210, 336-338)

1.4. W Komendzie nie identyfikowano ani tez nie oszacowano w ramach kontroli
zarzadezej ryzyka zwigzanego z realizacjg zadania w zakresie obstugi mandatéw.

Najistotniejsze zidentyfikowane trudno$ci wystepujace przy obstudze mandatow
wlatach 2016-2018 (do 30 czerwca) dotyczyly: a/ niedostosowania sprzetu

'8 Ustawa o ochronie danych osobowych; rozporzadzenie Minista Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji, przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakimi powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania
danych osebowych (Dz. U. Nr 100 poz. 1024),

19 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.



Opis stanu
faktycznego

komputerowego do wymagan systemowych; b/brakéw kadrowych w ZFiZ;
¢/ powtarzajacych sie przerw w dostepie do systemu PUE Mandaty. Kierownictwo
Komendy podejmowato dziatania majace na celu wyeliminowanie powtarzajacych
sie trudnoci oraz niwelowanie ryzyk wplywajacych na skuteczno$¢ obstugi
mandatow karmnych. Ww. frudnosci byly zgtaszane do Wydziatu tacznosc
i Informatyki Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu®® oraz do Izby Skarbowej
w Opolu (a poczawszy od 1 marca 2017 r. — do Izby Administracji Skarbowe;
w Opolu). W tym zakresie podejmowano m.in. préby pozyskania dwoch zestawow
komputerowych, wtasciwych ze wzgledu na wymagania techniczne?!, oddelegowano
dodatkowe osoby odpowiedzialne za wprowadzenie danych do systemu
PUE Mandaty oraz cyklicznie zgtaszano problemy techniczne zwigzane
z funkcjonowaniem systemu do wiasciwych jednostek organizacyjnych administracii
podatkowej/Krajowej Administracji Skarbowej.

Byly Komendant wskazat, ze dokonywano analiz stanu zatrudnienia w kierunku
ewentualnej mozliwosci wzmocnienia Zespotu ds. Finansow i Zaopatrzenia
Komendy. Jednakze - jak wyjasnit — zakres wykonywanych przez pracownikow
zadan i indywidualne obcigZenie obowiazkami pracowniczymi, a takze konieczno$c
zachowania wilasciwego poziomu pracy, stosowania sie do procedur i wytycznych
przy stale zwiekszajacej sie ilosci zadan, nie pozwolity na wygospodarowanie
jednego etatu pracowniczego celem wzmocnienia tej komorki organizacyjnej

Komendy.
(akta kontroli str. 229-290, 350-351)

Stosownie do postanowien wynikajacych z decyzji nr 238/2017 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Opolu?? bezpo$redni przelozony, co najmniej raz na
kwartal, powinien przeprowadzi¢ kontrole gospodarki mandatowej prowadzonej
przez osobe lub osoby wyznaczone do jej prowadzenia, w szczegolnosci poprzez:
1/ sprawdzenie zapisow w prowadzonych rejestrach, potwierdzajac ten fakt
stosownym wpisem z datg dokonania sprawdzenia; 2/ zliczenie i poréwnanie stanu
ilosciowego bloczkéw znajdujacych sie w zapasie oraz depozycie magazynowym
oraz pisemne poinformowanie o stanie kierownika jednostki naktadajacej grzywne?
lub osobe przez niego upowazniong; 3/ weryfikacje zgodnosci i poprawnosci
prowadzenia przez osobg lub osoby wyznaczone do prowadzenia gospodarki
mandatowej stosownej dokumentacji. W Komendzie takg kontrole przeprowadzono
za |, Il i IIl kwartat 2018 r. Komendant wyjaénit, Ze nie zostata przeprowadzona
kontrola gospodarki mandatowej za IV kwartaf 2017 r. na podstawie § 12 decyzji nr
238/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu z dnia 5 grudnia 2017,
gdyz uznano Ze powyzsza kontrola ma sig odbywac cyklicznie poczawszy od
2018 r. Ponadto Decyzja wprost nie wskazuje na obowigzek przeprowadzenia
kontroli za IV kwartat 2017 r. W tym zakresie nie ofrzymano takze dodatkowych
wytycznych.

(akta kontroli str. 83-89, 196-201, 207, 229-290, 350-351)

2. Realizacja zadan w zakresie obstugi mandatéw karnych

2.1. Funkcjonariusze kontrolowanej jednostki w latach 2016-2018 (do 30 czerwca),
natozyli w trybie postepowania mandatowego 73 517 grzywien na taczng kwotg
0896,3tys.zt, z tego w poszczegdlnych pdiroczach tego okresu odpowiednio:

2 Dalej: KWP.

21 7 Wydziatu tacznose i Informatyki KWP w Opolu i Izby Skarbowej w Opolu.

2§ 12 Decyzji z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzania do uzytku sluzbowego w Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Opolu i jednostkach podlegtych instrukcji w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
mandatowe.

3 Dalej: JNG.



a/ 16134 grzywny na kwote 2210tys.zl; b/15142 grzywny na kwote
2071,1tys. zt; ¢/ 15793 grzywny na kwote 20125 tys. zt; d/ 14 986 grzywien na
kwote 1 900,7 tys. zt e/ 11 462 grzywny na kwote 1 701 tys. zt.
Wedtug danych ujetych w systemie SESPol liczba mandatéw karnych natozonych
w 2016 r. wyniosta 32 395, w 2017 r. — 31 340, a w | pdiroczu 2018 r. — 12 1362.
Komendant wyjasnit, ze ww. rdznice dotyczace 2016 r. wynikajg z pomytek przy
wprowadzaniu mandatéw przez funkcjonariuszy do SESPol, a 666 mandatéw
Zostato natozonych przez funkcjonariuszy Samodzielnego Pododdziafu Prewencji
Policji?®, ktérzy zostali delegowani do Komendy Miejskiej Policji w Opolu. Natozone
przez nich mandaty zostaly zaliczone do wynikéw osiagnietych przez KMP w Opolu,
lecz podczas nakladania mandatéw karnych korzystali oni z formularzy wydanych
przez SPPP. Komendant wskazat na te same przyczyny w odniesieniu do 2017 .
oraz do |pdlrocza 2018r., przy czym poinformowal, ze w ww. okresach
funkcjonariusze SPPP natozyli odpowiednio 453 i 674 grzywien.

(akta kontroli str. 210, 339-341, 345)

Do systemu PUE Mandaty w ciagu siedmiu dni od daty nalozenia grzywny w drodze
mandatu karnego wprowadzono dane 28 354 mandatéw kamych, tj. 38,6% ogdiu
formularzy wystawionych w latach 2016-2018 (I pélrocze). W poszczegdlnych
pbiroczach tego okresu odpowiednio: a/ 69 mandatéw na kwote 8,5 tys. zt (0,4%
wszystkich wystawionych w tym okresie mandatéw); b/ 98 mandatow na kwote
15,6 tys. zt (0,7%); c/ 4 811 mandatéw na kwote 627,6 tys. zt (30,5%); d/ 13 589
mandatow na kwotg 1721,5tys.zt (90,7%); e/ 9787 mandatow na kwote
1 458,6 tys. zt (85,4%).

(akta kontroli str. 340-341)

Szczegolowe badanie proby 300 mandatéw karnych®, ktére zostaly nalozone
w latach 2016-2018 (I poirocze), wykazalo, ze pomiedzy natozeniem grzywny
aprzekazaniem  formularza mandatu  osobie  uprawnionej do  jego
zaewidencjonowania w systemie PUE Mandaty uptynefo przecietnie 1,8 dnia. We
wszystkich przypadkach przekazanie to nastgpito w czasie umozliwiajgcym
terminowe wprowadzenie wymaganych informacji do systemu PUE Mandaty.

(akta kontroli str. 358-366)

2.2.Komenda w | potroczu 2018r. uZytkowata 15 terminali ptatniczych
obstugujacych ptatnosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatow karnych.
Funkcjonariusze Wydzialu Ruchu Drogowego oraz Wydziatu Prewenciji Komendy
odbyli szkolenia dotyczace obstugi ww. terminali.

tgcznie przy uzyciu ww. terminali platniczych uregulowane zostaly grzywny
wynikajace z 250 mandatow kamych (co stanowito 2,2% wystawionych w tym
okresie mandatow). Kwota grzywien uregulowanych w ten sposéb wyniosta tacznie
29,1tys. zt, co stanowito 1,7% nalezno$ci  wynikajacych z nalozonych w tym
okresie grzywien. W poszczegélnych miesigcach liczba i kwota transakgji
dokonywanych przy pomocy terminali przedstawiaty sie nastepujaco: a/ w styczniu -
85 transakcji na kwote 8750zt b/w lutym - 78 fransakcji na kwote 8220 zt;
¢/ w marcu — 44 transakcje na kwote 5 520 zt; d/w kwietniu - 16 transakcji na kwote
2060 zt; e/ w maju - pie¢ transakcji na kwote 1250 zt; f/ w czerwcu - 10 transakgji
na kwotg 1800 zt. Liczba transakcji w przeliczeniu na jeden uzytkowany terminal
w catym wskazanym okresie wyniosta od czterech do 69 ($rednio: 16,7 razy). Cztery

2 Roznice wynoszg odpowiednio: 2016 1. - 1119 mandatéw 2017 r. - 561 mandatéw; | potowa 2018 1. - 674

mandatow.

% Dalej: SPPP.

% Badaniem objgto mandaty nalozone w latach 2016-2018 przez 8 policjantéw, w tym funkcjonariusza prewencji
oraz ruchu drogowego, wystawione na formularzach pochodzacych z pierwszych bloczkéw wydanych tym
funkcjonariuszom w poszczegdinych latach objetych kontrola,

7



terminale? nie obstuzyly Zzadnej transakcji w trzech kolejnych miesigcach
(tj. w kwietniu, maju i czerwcu), ajeden terminal o numerze 27104716 zostat
wykorzystany do obstugi transakcji jedynie w styczniu i lutym.

Komendant wyjasnit, ze w toku odpraw sfuzbowych konsekwentnie przypomina sig
funkcjonariuszom o  konieczno$ci informowania ukaranego o mozliwosci
uregulowania mandatu przy uzyciu terminala (...). Wyjaénit takze, ze zwigkszono

nadzor nad dokumentowaniem tych czynnosci. _
(akta kontroli str. 321-332, 339-341, 343-344)

2.3. W latach 2016-2018 (do 30 wrzesnia) Komenda pobrata z |zby Skarbowej/Izby
Administracji Skarbowej w Opolu ogélem 4 075 bloczkéw mandatow (zawierajgcych
81 500 formularzy). W 2016 r. pobrano 1 650 bloczkéw (32 500 formularzy), z czego
rozliczono 1475 bloczkéw (29500 formularzy), a 32 formularze anulowano.
W 2017 r. pobrano 1 850 bloczkéw (37 000 formularzy), z ktérych rozliczono 1525
bloczkéw (30 050 formularzy), a anulowano 24 formularze. Natomiast w 2018 .
(do 30 wrzesnia) pobrano 600 bloczkéw (12000 formularzy), a rozliczono 675
bloczkow (13 500 formularzy) i anulowano osiem formularzy.

Szczegdlowe badanie proby 300 formularzy z 15 bloczkow mandatow karnych
wykazalo, ze pomiedzy wystawieniem ostatniego mandatu w bloczku, a jego
przekazaniem osobie uprawnionej do wprowadzenia do systemu PUE Mandaty
i rozliczenia wykorzystanych bloczkéw uptynelo nie wigcej niz piec dni (przecietnie
trwato to dwa dni). Osoba uprawniona przekazywata informacje o wykorzystaniu
bloczkéw najwczesniej w tym samym dniu, w ktorym go otrzymata, a najpdzniej po
dziewigciu dniach (przecietnie trwalo to mniej niz jeden dzier). Podlegajace
rozliczeniu bloczki przestane zostaly do Izby Skarbowej/lzby Administracii
Skarbowej w Opolu najwcze$niej w tym samym dniu, wktorym wprowadzono
informacje do PUE Mandaty, a najpdzniej do dziewigciu dni po wprowadzeniu
informacji do ww. systemu teleinformatycznego o rozliczeniu bloczka (przecietnie

trwalo to trzy dni).
(akta kontroli str. 214-219, 352-357)

2.4. Szczegolowe badanie proby 300 formularzy mandatow karnych w zakresie
czytelnosci i kompletnosci ich wypetnienia wykazato, ze na wszystkich formularzach
zamieszczono informacje o wysokosci natozonej grzywny. Czesc formularzy nie
zawieralo natomiast innych wymaganych informacji, jak tez zawierato dopiski lub
poprawki, co opisano w sekeji Stwierdzone nieprawiafowosci.

Przeprowadzone ogledziny wprowadzania danych do PUE Mandaty wykazaly, ze
wprowadzenie danych dotyczacych 10 wystawionych mandatéw zajeto operatorowi
22 minuty?8. Operator systemu wskazywat, ze w przypadku btednego numeru
PESEL wpisanego na formularzu, osoba wprowadzajaca mandaty do systemu
informuje o tym informatyka, poniewaz pracownicy ZFiZ nie majq dostepu do bazy
PESEL. W jednym przypadku nie bylo mozliwosci wprowadzenia mandatu z powodu
nieczytelnego adresu na formularzu i czynno$¢ tg odtozono celem ustalenia adresu
przy pomocy informatykow Komendy. W trakcie ogledzin kilkukrotnie nastapito
spowolnienie funkcjonowania systemu, co zdaniem operatora moze prowadzi¢ do
jego ,zawieszenia sig", a w konsekwencii utraty niezapisanych danych.

Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie postepowania w zakresie
formularzy jednostka naktadajgca grzywne powinna sporzadzi¢ i przekaza¢ poprzez
PUE Mandaty informacje zawierajaca: 1) seri¢ i numer mandatu karnego;
2) okreélenie mandatu karnego zgodnie z art. 98 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia

27 Terminale o numerach: 27104705, 27104707, 27104708, 27104714,
8 Czas mierzony od zalogowania sie do systemu do wySwietlenia si¢ komunikatu ,Wszystkie mandaty wpisano

poprawnie”.
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Opis stanu
faktycznego

2001r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia®d; 3) date
uprawomocnienia si¢ mandatu karnego wydanego ukaranemu po uiszczeniu
grzywny bezposrednio funkcjonariuszowi, ktory ja natozyl, oraz mandatu karnego
kredytowanego; 4)imig, nazwisko, imig ojca i adres miejsca zamieszkania
ukaranego oraz numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencii
Ludnosci (PESEL), jezeli taki numer zostat wpisany na formularzu przy nalozeniu
grzywny, albo w przypadku braku mozliwosci stwierdzenia numeru PESEL - date
urodzenia ukaranego; 5) informacje, czy ukarany jest podmiotem krajowym czy
zagranicznym; 6) nazwe i numer dokumentu, na podstawie ktdrego ustalono
tozsamos$¢ ukaranego, jezeli tozsamo$¢ ukaranego zostata ustalona na podstawie
dokumentu; 7) kwote grzywny; 8) bedaca w posiadaniu organu, ktéry sporzadzit
informacjg, informacje o uiszczeniu badz nieuiszczeniu grzywny; 9) informacje
dotyczace organu uprawnionego, ktérego funkcjonariusz (pracownik) nalozyt
mandat; 10) date wystawienia mandatu. Formularz mandatu obowigzujacy do
31 grudnia 2017 r.30 wymagat podania adresu zamieszkania bez uszczegotowienia
jakie dane powinny zosta¢ w tym zakresie podane3!, natomiast formularz mandatu
obowigzujgcy od 1 stycznia 2016 r. wymagat podania adresu zamieszkania
ukaranego, w tym gminy i powiatu32,

(akta kontroli str. 333-335)

3. Nadzér nad realizacja zadan w zakresie obstugi mandatéw
karnych

3.1. W obowigzujacym Regulaminie Komendy Migjskiej Policji w Opolu33 wskazano,
ze Komendant bezposrednio nadzoruje Zespét do spraw Finansow i Zaopatrzenia
oraz zatrudnionych w Zespole pracownikow realizujacych zadania w zakresie
gospodarki mandatowe;.

(akta kontroli str. 40-67, 96-115)

W latach 2016-2018 (do 28 wrzesnia) w Komendzie byly przeprowadzone dwa spisy
inwentaryzacyjne mandatow karnych. Pierwszy z nich zostat przeprowadzony od
2do 9 stycznia 2017r1. i dotyczyt stanu na 31 grudnia 2016r. W wyniku
przeprowadzonego spisu ustalono, ze bilans rozchodu bloczkéw mandatowych
w Komendzie jest zgodny z danymi wskazanymi w tym zakresie przez Pierwszy
Urzad Skarbowy w Opolu oraz Izbg Administracji Skarbowej w Opolu. Drugi spis
miat miejsce od 2 do 9 stycznia 2018 r. i dotyczyt stanu na 31 grudnia 2017r.
Wwyniku wskazanego spisu réwniez ustalono, iz bilans rozchodu bloczkéw
mandatowych jest zgodny z danymi wskazanymi w tym zakresie przez ww. urzad
skarbowy i ww. |zbe Administracji Skarbowej.

(akta kontroli str. 123-151)

Pismem z 25 kwietnia 2017 r. Izba Administracji Skarbowej w Opolu poinformowata,
o nieprzekazanych przez Komendg informacjach o nalozonych grzywnach.
W szczegblnosci poinformowano, iz ukarani grzywnami przez funkcjonariuszy
Komendy dokonali wptat na kwotg 194,4 tys. zi, a informacje o nalozonych

2Dz U.z2018r. poz. 475, ze zm.

30 | ub do wezesniejszego wyczerpania zapasow.

3 Zgodnie z wzorem odcinka C formularza mandatu karnego, stanowiacym zafacznik do rozporzadzenia
w sprawie nakladania grzywien w brzmieniu pierwotnym.

% Zgodnie z wzorem odcinka C formularza mandatu karnego, stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia
wsprawie nakladania grzywien w brzmieniu ustalonym od 1 stycznia 2016+ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2358, ze zm.).

8 Z 10 pazdziernika 2015 .
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grzywnach w ww. tacznej kwocie nie zostaly przekazane organowi uprawnionemu
do ich poboru za posrednictwem systemu PUE Mandaty.

Réwnolegle z Komendy Wojewddzkiej Polici w Opolu wplyneta do Komendy
informacja o zalegtosciach we wprowadzaniu danych o mandatach karnych do
systemu teleinformatycznego wg stanu na 21 kwietnia 2017 r. Podano w nigj liczbg
przypadkow, w ktérych: af rozliczono grzbiet, a brak byto informacji o grzywnie
(4892) i b/ ukarany dokonat platnosci, a informacji o natozonej grzywnie nie
przekazano (268).

Byly Komendant pismem z 27 kwietnia 2017 r. poinformowat Dyrektor l|zby
Administracji Skarbowej o przyczynach powstalych opdznien. W ww. korespondencii
wskazal, Zze wyszczegdinione zalegfosci powstaly w wyniku wad technicznych
przedmiotowego systemu, braku sprzetu informatycznego spefniajacego warunki
techniczne (parametry) oraz braku odpowiedniej obsady do ewidencji mandatow.

W kolejnej korespondenciji z Dyrektor Izby Administracji Skarbowej byly Komendant
wskazat®, ze w wyniku podjetych w okresie od 8 do 15 maja 2017 r. czynno$ci
naprawczych wprowadzono do ewidencji 4 500 grzywien (225 protokotow). Ponadto
w ww. pismie wskazano, ze ewidencja odbywa si¢ w systemie dwuzmianowym na
pieciu stanowiskach, a na 15 maja 2017 r. wprowadzano zaleglosci z kwietnia
2017 r. (tj. mandaty wystawione do 11 kwietnia 2017 r.) oraz na biezgco mandaty
wystawiane w maju. Jednocze$nie byly Komendant w piSmie do Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Opolu zadeklarowal, ze do 20 maja 2017 r. do systemu
zostanie wprowadzonych jeszcze ok. 1 500 zalegtych grzywien.

Pracownicy Zespolu Finanséw i Zaopatrzenia od stycznia 2016 r. prowadzili
korespondencie z Centrum Kompetencyjnym Spraw Wierzycielskich Izby
Skarbowej/lzby Administracji Skarbowej w Opolu w sprawie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu  systemu PUE Mandaty. Pracownicy Zespotu w pismach
z16 maja 2017 r. oraz z 19 wrzesnia 2017r. informowali Naczelnika Wydziatu
Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu o podejmowanych dziataniach
majacych na celu ograniczenie skali zalegloSci we wprowadzaniu formularzy
grzywien do systemu PUE Mandaty. W drugim z ww. pism wskazano, ze KMP
w Opolu na 19 wrzesnia 2017 r. wprowadza przedmiotowe informacje na biezgco.
Aktualnie (...) do systemu wprowadzane sq grzywny natozone w dniach 16-19

wrzesnia 2017 r.
(akta kontroli str. 220-233, 242-290)

3.2. Komenda nie prowadzita analiz w. zakresie zasadnoSci wielokrotnego
nakladania mandatéw na osoby dopuszczajace sig licznych wykroczen. Jak wyjasnit
Komendant, jednostka kontrolowana nie dysponuje bazami danych, z ktorych
mozna wygenerowac powyzsze informacje. (...) W bazie KSIP® nie ma informacji
o represji mandatowej w zwigzku z ilodcig wykroczeni porzadkowych jakich
dopuscita sie osoba. Funkcjonariusz nie ma wiedzy o zakresie ilosci nafozonej na
osohe mandatow za takie wykroczenia, jak rowniez tego, Ze obywatel nie wywigzuje
sie z obowigzku zaplaty grzywny w drodze postgpowania mandatowego. Niemnief
jednak funkcjonariusze majg dobre rozpoznanie osobowe (...) szczegélnie 0séb,
ktére popefniaja wykroczenia, czy przestgpstwa. Komendant wyjasnit takze, ze
w przypadku  wielokrotnie ukaranych funkcjonariusz moze podjaé decyzjg
o nienaktadaniu mandatu, a na podstawie sporzadzonej przez niego dokumentacji
kierowany jest wniosek o ukaranie do Sadu Rejonowego. Komendant wyjasnit tez,
ze wielokrotnie  podczas narad  stuzbowych instruowat podwiadnych
o0 bezzasadnosci wielokrotnego karania 0séb popetniajacych te same wykroczenia,

3 Korespondencja z 15 maja 2017 r.
% Krajowy Rejestr Informacii Policji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktore nie sg w stanie uregulowa¢ powstatej w ich wyniku naleznosci, a organy
egzekucyjne nie bedg mogly ich wyegzekwowac.
(akta kontroli str. 208, 346-347)

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Pomimo wynikajacego ze standardu kontroli zarzadczej nr 16 Biezgca informacja
(w czesci D Informacja i komunikacja), o ktorym mowa w komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora  finanséw  publicznych®, wymagania dotyczacego zapewnienia,
w odpowiedniej formie i czasie, wtadciwych oraz rzetelnych informacji potrzebnych
do realizacji zadan, obowigzujace w Komendzie regulacje wewnetrzne obejmujace
kwestie dotyczace obstugi mandatéw zostaty dostosowane do zmian organizacyjno-
prawnych wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r.37 dopiero 22 lipca 2016 r.

Komendant wyjasnit, ze wprowadzenie decyzji ponad siedem miesigcy po zmianach
wprowadzanych od 1 stycznia 2016r. wynikalo z powolania Owczesnego
Komendanta w lutym 2016r.,, a odpowiedzialnego za gospodarke mandatowg
owczesnego | Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji w Opolu (obecnego
Komendanta) — 15 kwietnia 2016 . Na poczatku sprawowania swoich funkcji
kierownictwo Komendy prébowalo opanowac¢ zaistniale opdznienia w prowadzeniu
gospodarki mandatowej. Efektem tych dziatan bylo wydanie ww. decyzji.
Zgodnie z wyjasnieniami bytego Komendanta formalne dostosowanie dziatan
pracownikéw Zespofu Finanséw i Zaopatrzenia KMP Opole do zmian w zakresie
ewidencjonowania i rozliczania mandatéw karnych po 1 stycznia 2016 r., nastapito
dopiero 22 lipca 2016r. z uwagi na fto, iz wydanie decyzji wymagafo
przeprowadzenia procesu legislacyjnego. Opracowany przez tzw. komérke wiodacg
projekt nie zostal pozytywnie zaopiniowany przez radcg prawnego. Powyzsze
skutkowafo koniecznoScig opracowania nowego projektu decyzji z zachowaniem
obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie gospodarki mandatowej. Rozpoczaf sie
kolejny proces legislacyjny. W ramach tego procesu z poszczegéinymi kierownikami
komérek/jednostek organizacyjnych przeprowadzone byly uzgodnienia. W dniu
22 lipca 2016 r. radca prawny zatwierdzit projekt i w tym samym dniu po podpisaniu
decyzja nr 58/2016 weszla w zycie.

(akta kontroli str. 90-95, 346, 350-351)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zaniechanie podjecia dziatarh zmierzajacych do
zmiany decyzji nr 17/2015 bylo dziataniem nierzetelnym, przy czym nalezy
zauwazyC, ze zasady prowadzenia gospodarki mandatowej obowigzujace
w opolskim garnizonie Policji zostaty dostosowane do ww. zmian dopiero na
podstawie decyzji Nr 238/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu.

2. Pomimo wynikajacego ze standardu kontroli zarzadczej nr 2 Kompetencje
zawodowe (w czesci A Srodowisko wewnetrzne), o ktorym mowa w komunikacie
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
wymagania dotyczacego: a/ dbania o to, aby zaréwno osoby zarzadzajace jak
i pracownicy posiadali wiedze, umiejgtnosci i doswiadczenie pozwalajace skutecznie
i efektywnie wypelniaC powierzone zadania oraz b/zapewnienia rozwoju
kompetencji zawodowych pracownikow oraz oséb zarzadzajacych, w latach 2016 -
2018 (do 5 wrzesnia) osoby zaangazowane w obsfuge mandatow, prowadzenie

% Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84.

37 Zmiany wprowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 lipca 2015+, o administracji podatkowej
(Dz.U. poz. 1977.). Rozporzadzenia w sprawie postgpowania w zakresie formularzy oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wiaéciwosci miejscowej naczelnika urzedu skarbowego
uprawnionego do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego.
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gospodarki magazynowej w zakresie mandatéw oraz rejestrowanie i rozliczanie
mandatéw nie byly kierowane, jak tez nie uczestniczyly w szkoleniach dotyczacych
wykonywania tych czynnoSci.

Komendant Miejski Policji wyjasnil, ze pracownicy ZFiZ nie zgtaszali do niego
potrzeb przeprowadzania dodatkowych szkoleri dotyczacych obslugi systemu

PUE Mandaty.
(akta kontroli str. 336-338, 346)

3. Znaczaca czeéé (61,4%)% informacji o naloZonych w latach 2016-2018 (do 30
czerwca) grzywnach zostala przekazana Naczelnikowi Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie postepowania w zakresie formularzy, zgodnie z ktorym
informacje przekazuje sie nie pozniej niz w terminie siedmiu dni od dnia
uprawomocnienia sie mandatu, a w przypadku mandatu karnego zaocznego - nie
pdzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia jego wystawienia.

Opbznienia w ewidencji grzywien w systemie PUE Mandaty wedtug Komendanta
Miejskiego Policji w Opolu wynikaly z wad technicznych systemu, braku sprzetu
informatycznego spetniajgcego odpowiednie warunki techniczne oraz brakow
kadrowych. Byly Komendant wyjasnil, ze opoznienia spowodowane byfy tym, ze
wdrozony z dniem 1 stycznia 2016 r. system nie dziatat w sposob nalezyty, . byt on
niewydolny. Ponadto w poczatkowej fazie jego funkcjonowania w ogole nie dziafat
przez okres okofo tygodnia z powodu modernizagji (...) w 2016 r. bardzo czgsto
wystepowaly komunikaty dotyczace braku dostepu do aplikacji. Dostgpny sprzet
bedacy na stanie KMP w Opolu, réwniez byt niedostosowany do parametrow
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu. Byf niekompatybilny
z systemem mandatowym Izby Skarbowej (...). Proces wprowadzania mandatow do
systemu odbywat sig z przerwami, a posiadany sprzgt byl naprawiany przez
informatykéw, co powodowafo réwniez przestoje, a przez to zalegfosci.

(akta kontroli str. 339-341, 346-347, 349-350)

Nie kwestionujac wskazanych w zlozonych wyja$nieniach problemow o charakterze
technicznym, majacych wplyw na terminowo$¢ wprowadzania do PUE Mandaty
wymaganych informacji, skala stwierdzonych opéznien, jak tez intensyfikacja
podejmowanych w tym zakresie dziala dopiero po uzyskaniu informacji od Dyrektor
lzby Administracji Skarbowej w Opolu®, zdaniem NIK wskazuje na ograniczong
rzetelno$é i skuteczno$é nadzoru nad realizacjg tego zadania.

4. Funkcjonariusze Policji nie dochowali nalezytej starannosci wypeiniajac
formularze mandatéw, gdyz w badanej prébie obejmujacej 300 formularzy
mandatow karnych:

al na 20 formularzach znajdowaty si¢ dopiski lub poprawki, co naruszato wymagania
wynikajace z § 10 ust. 1 decyzji nr 238/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policii
w Opolu;

Do systemu PUE Mandaty w przedziale czasowym: & od o$miu do 30 dni, wprowadzono dane
w poszczegolnych péiroczach badanego okresu odpowiednio: 1005 mandatow na kwotg 1323 lys. 2t (6,2%
wszystkich wystawionych w tym okresie mandatéw), 189 mandatéw na kwote 2691ys. 2! (1,2%), 1706
mandatow na kwote 231,1 tys. t (10,8%), 1 349 mandatéw na kwotg 173,2 tys. 2! (9%), 1628 mandatéw na
kwote 235 tys. zt (14,2%); bl od 31 do 90 dni, odpowiednio: 12 307 mandatéw na kwotg 1666,8 tys. z! (76,3%),
27 mandatow na kwote 6,1 tys. zt (0,2%), 8 444 mandaty na kwotg 1052,6 tys. 2! (53,5%), 35 mandatow na
kwote 4 100 tys. zt (0,2%), 41 mandatéw na kwotg 6,5 tys. 2t (0,4%), ¢/ powyzej 91 dni, odpowiednio: 2753
mandalow na kwote 402,4 tys. zt (17,1%), 14 828 mandatow na kwote 2 023,6 tys. zt (97,9%), 832 mandaty na
kwote 101,3 tys. z1 (5,3%), 13 mandatow na kwote 1,9tys. 2t (0,1%), 6 mandatow na kwotg 970 z4 (0,1%).
W calym okresie objetym kontrola liczba mandatéw o kiérych informacje wprowadzono w PUE Mandaty
w terminie powyzej 365 dni wyniosta 86.

B W kwietniu 2017 r.
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Whioski

b/ na pieciu formularzach brak byto oznaczenia rodzaju mandatu, co naruszalo
wymagania wynikajace z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie nakfadania
grzywien;

¢/ 148 formularzy*® nie zawieralo niektorych danych identyfikujacych ukaranego
mandatem, co naruszato wymagania wynikajace z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ww.

rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 358-366)

9. W przypadku 27 formularzy (sposréd proby 300 mandatéw kamych objetych
badaniem) nie dochowano terminéw wynikajacych z § 7 decyzji nr 58/2016
Komendanta, zgodnie z ktérg policjanci naktadajacy mandat karny s zobowigzani
w terminie do trzech dni roboczych od nalozenia mandatu rozliczy¢ go przekazujac
bezposredniemu przelozonemu lub osobie uprawnionej. Natomiast przelozeni,
wterminie do trzech dni od daty natoZzenia mandatu przez funkcjonariusza,
zobowigzani sq przekaza¢ informacje o natozonych grzywnach do oséb
wprowadzajgcych formularze do systemu PUE Mandaty.

Czas przekazania ww. 27 formularzy wyniost tymczasem od czterech do szesciu
dni#t,

Jak wyjasnit pelnigcy obowiazki | Zastepca Komendanta Migjskiego Policji w Opolu,
w tych przypadkach najczestszg przyczyng byt blad ludzki polegajacy na
nierozliczeniu mandatu bezpoérednio po stuzbie. Wystapily réwniez przypadki
w ktorych ,sklejeniu” ulegfy druki mandatowe przez co funkcjonariusze
nie$wiadomie nie zdali ich w wymaganym terminie. Powyzsze zagadnienie jest
omawiane podczas cotygodniowej odprawy kadry kierowniczej Komendy Miejskiej
Policji w Opolu oraz Komisariatow podlegfych, celem poprawy sprawowanego
nadzoru nad przedmiotowym zagadnieniem.

Jak wskazata technik ZFiZ odpowiedzialna za wprowadzanie formularzy do systemu
PUE Mandaty, powody opdznienia w przekazywaniu mandatéw przez policjantow
nie sq zjawiskiem powszechnym. Zwykle wynikajg z roztargnienia lub nieobecnosci
funkcjonariusza w czasie, gdy powinien on zda¢ mandaty przetozonemu, a z kolei

przetozony przekaza¢ do wprowadzenia.
(akta kontroli str. 93, 348, 358-367)

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjgcie dziatan w celu zapewnienia terminowego wprowadzania informacji
o natozonych mandatach do systemu PUE Mandaty.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad kompletno$cig
i poprawno$cig wystawianych przez funkcjonariuszy mandatow karnych oraz
przekazywanych informacji 0 natozonych mandatach.

“0 Serie DA i DB zgodne ze wzorem formularza mandalu karnego w brzmieniu ustalonym od 1 stycznia 2016 r.
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmienigjacego rozporzadzenie w sprawie
nakfadania grzywien w drodze mandalu karnego.

41 W 22 przypadkach bylo to cztery dni, w czterech przypadkach pie¢ dni, w jednym przypadku szes¢ dni.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastzezel  prawo zgloszenia na - pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
pb‘:l'}’lf‘“mowag!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykorzys?aﬁioﬁ?uég uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, L} stycznia 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Rafat Marynowicz
glowny specjalista kontroli
panstwowej REKTOR
...................... .0 Wicadyre E:J
podpis

Wojciech Golenski
specjalista kontroli pahstwowej
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