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P/16/099 - Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/8/2016 z
dnia 15 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Szkota Podstawowa nr 1 im. Marii Konopnickiej w Wotczynie, ul. Rzeczna 10, 46-250
Wotczyn!

Celina Zajac, Dyrektor Szkoty?
(dowad: akta kontroli, str. 3)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalno _$ci

Dyrektor Szkoty w objetym kontrolg roku szkolnym 2015/20164 nie w petni zapewnit
uczniom warunki nauczania zgodne z obowigzujacymi zasadami bezpieczenstwa
i higieny. Wprawdzie we wszystkich oddziatach zajecia w poszczegoinych dniach
tygodnia rozpoczynaty sie o statej porze iuwzgledniaty podobng liczbe godzin,
to jednak w trzech, sposrod szesciu badanych oddziatow (klas IV-VI), wystapity
przypadki blokowania przedmiotéw wymagajacych zwigkszonej koncentracji takich
jak matematyka i przyroda i/lub lokowania ich po piatej godzinie nauki. Ustalona
dtugo$¢ przerw miedzy zajeciami zapewnita uczniom krotki odpoczynek i mozliwos¢
zatatwienia potrzeb fizjologicznych, a takze zachowanie higieny osobistej po
zajeciach wychowania fizycznego. Uczniom zapewniona zostata rowniez mozliwos¢
korzystania ze $wietlicy i biblioteki, a takze stotowki szkolnej w sasiedniej szkole.
Pomieszczenia szkolne przeznaczone do prowadzenia zajeé, w tym sale
gimnastyczng do zaje¢ wychowania fizycznego, zorganizowano w sposéb
zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki korzystania, jednak brak mozliwosci
systematycznego prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego na Swiezym powietrzu
(w $rodowisku naturalnym), nie wptywat korzystanie na rozwoj fizyczny uczniow.
Stan sanitarny pomieszczen szkolnych byt prawidtowy. Prawidtowo zorganizowano
rowniez pomoc przedmedyczng, zapewniajac uczniom mozliwos¢ korzystania
w ciggu dwdch dni w tygodniu z pomocy pielegniarki medycznej, a w pozostatych
dniach z pomocy przeszkolonych w zakresie udzielania pierwszej pomocy
wszystkich nauczycieli Szkoty. Pomieszczenia szkolne wyposazone zostaty
w apteczki zaopatrzone w $rodki medyczne niezbedne do udzielenia pierwsze;
pomocy. Wprawdzie Szkota zapewnita uczniom mozliwos¢ pozostawienia w szkole
czesci podrecznikow i przyboréw szkolnych, ale dziatania podejmowane na rzecz
zmniejszenia wagi tornistrow/plecakéw uczniéw byty mato skuteczne, bowiem 67,7%

' Dalej: Szkota.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Do czasu zakonczenia kontroli.
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objetych wazeniem ucznidéw posiadto tornistry, ktérych waga przekraczata 10% masy
ich ciata.

Uczniom zapewniono takze mozliwo$¢ korzystania z komputeréw z dostepem do
internetu, jednakze skuteczne zabezpieczenie przed dostepem do treSci
niepozadanych, ktore mogty stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego rozwoju ucznia,
nastapito dopiero w czasie kontroli NIK.

W toku kontroli stwierdzono tez brak wiasciwego zabezpieczenia, przed
bezposrednim wyjsciem na ulice, szlaku komunikacyjnego pomiedzy Szkotg
a budynkiem sali gimnastycznej i Swietlicy, jak réwniez zaniechania w realizacji
niektorych obowigzkéw zwigzanych z zaistniatymi w Szkole wypadkami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy uczniow
W roku szkolnym 2015/2016 w Szkole w 14 oddziatemdpoczto naule 312 ucznidéw
(stan na 30 wrZaia)’, w tym w émiu oddziatach w klasach od | do IIl i $z&s w klasach
od IV do VI. Najmniejsz liczebna¢ miata klasa 3a (18 uczniéw), a najkéz klasa 4a
(28). W trzech oddziatach klas pierwszych: 1a,Idnaulg objetych bytlo odpowiednio 23,
23, 24 uczniéw, a w trzech oddziatach klas drugizh:2b, 2c klasy liczyty odpowiednio 25,
24 i 23 ucznidw. Powssze odpowiadato wymogom art. 61 ust. 3 ustawy a @nwrzénia
1991 r o systemieswiaty’.

(dowdd: akta kontroli. €6r9)

Analiza plandw zaj dydaktyczno-wychowawczych, obaaujacych w roku szkolnym
2015/2016 w 14 oddziatach wykazatae we wszystkich oddziatach zeja w
poszczegdlnych dniach tygodnia rozpoczynadyosstatej porz&i uwzgkdniaty podobg
liczbe godzir?, stosownie do wymogoéw § 2 i § 4 rozpguizenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 200%/rsprawie bezpiecdstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placowkadkontrola organizacji pracy uczniéw
pod lkgtem tworzenia rozktadéw zgj zgodnie z zasadami organizacji (higieny) pracy
umystowej ucznia wykazatae:
- nie wystpowatly dni, w ktérych nagpita kumulacja przedmiotéw, w ktérych dominuje
praca statyczna i diugotrwata koncentracja (matgkaaprzyroda) oraz dni, w ktérych
wystepuja tylko przedmioty niewymagage zwikszonej koncentracji;
- planowana dtugi@ przerw médzy zagciami wynosita 10 minut oraz przewidziano jedn
dtuga przerve (15 minutovs) po czwartej godzinie lekcyjnej; diugioprzerwy po zajciach
wychowania fizycznego zaplanowanych na ptiaz lub wsrodku zag¢ wynosita 10 minut;
- stwierdzono przypadki lokowania przedmiotéw wymjagych zwikszonej koncentracji
(matematyka, przyroda), pogpej godzinie lekcyjnej oraz przypadkiczenia w bloki takich
przedmiotéw.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 10-13, 47-893)

W dziatalndgci kontrolowanej jednostki w przedstawionymagy zakresie stwierdzono
nastpujaca nieprawidtowdc:

W planach zaj¢ obowigzujacych w badanym roku szkolnym, dla trzech$pd széciu
oddziatow klas 1V-VI lokowano zagia wymagajce zwikszonej koncentracji (matematyka,
przyroda) po pitej godzinie lekcyjnéf i/lub w odniesieniu do trzech oddziatéyctono te
przedmioty w bloki, tj. bezpmednio po sobi&.

5Z tego 151 uczniow spoza obwodu.

6Dz. U.z2015r., poz. 2156 ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

71.Plan lekcji Szkoty Podstawowej w Wolczynie | potrocze 2015/2016, 2. Plan lekcji Szkoty Podstawowej
w Wotczynie Il pétrocze 2015/2016 .

8 W klasach I-Ill o godz. 8.45, a w klasach IV-VI o godz. 7.50.

9 Rdznica nie wynosita wigcej niz 2 godziny zaje¢ w poszczegdlnych dniach.

10 Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczeristwa i higieny.

W planie lekcji w | potroczu zajecia z tych przedmiotow lokowano po piatej lekcji w trzech oddziatach, tj. klasa
Vb - wtorki (przyroda) i $roda (matematyke), IVa — $rody (przyroda) i czwartek (matematyka) VIb — wtorki
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Stosownie do zapisow § 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
Dyrektor Szkoty obowigzana byta zapewni¢ higieniczne warunki pobytu w szkole,
a zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 10 ust. 3 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot3, ww. osoba powinna ustali¢
tygodniowy rozktad zaje¢ okreSlajagcy organizacie zaje¢  edukacyjnych
z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy.
W powyzszej sprawie Dyrektor Szkoty wygaita m.in.,ze pracownia matematyki i przyrody
sgsiaduy ze sob na drugim pégtrze po prawej stronie. Aby zapobieestemu
przemieszczaniuguczniéw na inne pira do drugiego skrzydfa z tornistrami oraz
kurtkami (bo szatniegsw klasach) plan zostat skonstruowany w ten spa®@bdcz tego w
Szkole mamy tylko po dwa oddziaty w klasach 4vétyam ucznidw dojelzajgcych, ktérzy
musz skoiczy lekcje tak, by o odpowiedniej porze odjethatobusem, gtl w czterech
przypadkach matematyka i przyroda wpsie na 6 lekciji, ktéra trwa w godzinach 12.30-
13.15. O ukiadaniu planu decydujdwniez inne czynniki: przydziat sali gimnastycznej
z podziatem na grupy, podziat na grupy na inforroatijzyku angielskim
i nie uczszczanie wszystkich uczniéw na reli@iorgc te czynniki pod uwagstaram st
zawsze uky¢ plan lekcji optymalnie, lecz poygze warunki komplikgjna tyle uktadanie
rozkladu,ze w kilku przypadkach w drugim pétroczy zaistnjadavysza sytuacja.

(dowdd: akta kontroli str. 138-139)

W Szkole rbwnomiernie obcigzano uczniow zajeciami w
poszczegolnych dniach tygodnia, z uwzglednieniem statej godziny
rozpoczynania zajec¢, liczby godzin w poszczegélnych dniach oraz
wiasciwej dtugosci przerw pomiedzy zajeciami. Za nie w peni
skuteczne nalezy uzna¢ dziatania na rzecz braku przypadkow
lokowania przedmiotoéw o zwiekszonej koncentracji po pigtej godzinie
lekcyjnej oraz taczenia takich przedmiotow w bloki.

2. Ocena zapewnienia bezpiecznych i higienicznych w  arunkow

pobytu uczniéw w szkole
2.1.Zgodnie ze Statutem Szkoty, uczniom zapewnidsizpieczastwo i opiek m.in.
poprzez prowadzenie zgjswietlicowych oraz dyuréw szkolnych, a tale mazliwosé
korzystania z biblioteki szkolnej. Dziatalitoswietlicy szkolnej i biblioteki okréat
stosowny regulamirSwietlica szkolna udospniona zostata uczniom od poniedziatku do
piatku, w tym dla uczniéw klasy ,,0” w godzinach od 6.80 15.30, a dla uczniéw klas od |
do VI w godzinach od 7.00 do 15.00. $Wietlicy zapewniono dzieciom i mtodzig
zorganizowag opieke wychowawcz oraz odpowiednie warunki do nauki wkasnej, rozriywk
i rozwijania zainteresowa Liczba uczniéw korzystagych zeswietlicy uwzgkdniata liczle
zglosza rodzicéw, a w dokumentacji Szkoty znajdowat siykaz uczniéw korzystagych
zeswietlicy. Czas pracywietlicy byt dostosowany do organizacji dojazduniézv do
szkoly, zgodnie z art. 67 ust.1 pkt 3 ustawgystemie swiaty. Ponadto zgodnie z art. 67
ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w dniach nauki i w godeimaagé¢ dydaktycznych (od 8.30 do
14.30), udosipniona zostata uczniom biblioteka szkolna.

(dowdd: akta kontroli str. 28-39, 44- 46)

W Szkole zapewniona zostata uczniomztiveos¢ korzystania z petnowymiarowej sali
gimnastycznej, przy ktorej zamieszczono tablicerimacyjne okréajagce zasady
bezpiecznegoaytkowania uradzen i sprztu sportowego, Szkota nie zapewnita w peni
dostpu do uradzea sportowych i rekreacyjnych, bowiem w sytuacji hraktasnego boiska
sportowego, Szkota sporadycznie korzystata z zedpakk typu ,Orlik” znajdujcych sé

w jej poblizu. W wyniku analizy dziennikéw lekcyjnych wszystkiklas stwierdzonagze od
rozpoczcia roku szkolnego 2015/2016 do dnia kontroleze wychowania fizycznego na

(matematyka) i czwartek, piatek (przyroda). W Il pdiroczu po piatej lekcji zajecia z tych przedmiotéw lokowano
w dwdch oddziatach, tj. klasa IVa — czwartek (matematyka), VIb— wtorek (matematyka), czwartek i pigtek
(przyroda).

2 W | pétroczu w klasach: Va i Vb ulokowano bezposrednio po sobie przedmioty wymagajace zwiekszonej
koncentraciji, tj. matematyke i przyrode, a w Il pétroczu lokowano te przedmioty w klasach: IVa, Va i Vb.

3 Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
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faktycznego

boiskach sportowych ,Orlik” odbywalysprzez 52 godziny, tj. przez 3,7% ogélnego czasu
zaje¢ wychowania fizycznedd. Urzadzenia sportowe na tych boiskach byly ogrodzone,
bezpieczne (trwale przymocowane na state do gadligposiadaty atesty lub certyfikaty.
Réwniez i bramki, kosze do gry, a tal inne uradzenia stanowtce wyposaenie sali
gimnastycznej byty prawidtowo i trwale zamocowangodnie z obowgzkiem wynikajcym

z § 31 ust. 4 rozpogdzeniaw sprawie bezpiecidstwa i higieny.

NIK zwraca uwag, iz ograniczona liczba godzin zajwychowania fizycznego naviezym
powietrzu (w celu rekreacyjnym) nie sprzyja zasadmmrony zdrowia i higieny, na co
wskazuj zapisy zajcznika nr 2 do rozposgizenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2012 nw sprawie podstawy programowej wychowania przedsego oraz
ksztatcenia ogélnego w poszczegoélnych typach’szWbkrakcie kontroli Dyrektor Szkoty
zadeklarowataze wystpi do organu prowadzego o sporglzenie porozumienia i
harmonogramu obejmagego zwekszenie ildci zajg¢ wychowania fizycznego na boiskach
Lorlika”.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 5685865, 67, 69-70, 127a)

2.2. Szkota zgodnie z wymogami 8 6.1 rozpdeenia z dnia 7 czerwca 2010 r. Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracjw sprawie ochrony przeciwparowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terenSywosiadata Instrukcje Bezpiedztwa
Pazarowego, ktérej wanos¢ uptywa w maju 2017 r. Instrukcja ta zawierata vagrane
elementy, w tym plany ewakuacji obejrcg oba budynki oddalone od siebie o okoto 200
m (budynek dydaktyczny i sala gimnastyczna wrasawdetlicg). Ogkdziny budynkow i
posesji Szkoty wykazatye drogi ewakuacyjne byty wyznaczone zgodnie z wastrukcj,
a ich oznaczenie bylo prawidtowe. Réwngsinice (posiadajce wane przegldy
techniczne) umieszczono w miejscach przewidziamytdj Instrukcji.
W trakcie ogédzin stwierdzono réwnig ze teren Szkoly zostat ogrodzony (ogrodzenie w
dobrym stanie technicznym, szczelne i nieuszkodgziontasciwie aswietlony.
Nawierzchnia drég wewgtrznych i przej¢ byta rowna i utwardzona, a otwory kanalizacyjne
trwale zabezpieczone, co wypetniato wymogi élare w 8 7 ust. 112 pkt 1i 2 oraz § 7 ust.
3 rozporadzeniaw sprawie bezpiecistwa i higieny Przeprowadzona na zlecenie NIK
kontrold’ Paistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kladar® wykazataze
woda, z ktdrej korzystali uczniowie i pracownicykBl spetniata wymogi sanitarne. W
trakcie kontroli ustalonaze szlaki komunikacyjne unatiwiajace wyjcie (z wygcia
gléwnego) poza teren Szkobckyly sk zesciezkami spacerowymi, a nie bezpednio z
ulicg, natomiast przégie do budynku sali gimnastycznejwietlicy szkolnej prowadzito
przez ulie Rzeczn, przy ktérej nie zostaly zamontowane aizenia zabezpieczgje. Jak
wskazano powsej, w godzinach przégia dzieci na zagia wychowania fizycznego,
przegcie to bylo ubezpieczane przez osalorosh (dysponujcg znakiem STOP).
Stosownie do § 15 rozpardzeniaw sprawie bezpiecistwa i higieny dostp 0s6b
nieuprawnionych do kotlowni szkolonej zostat zalleepony, a pomieszczenie to zostato
prawidtowo oznaczone. W trakcie edkin budynku Szkoty stwierdzono brak wdavego
zabezpieczenia pgezy przy schodach, przed ewentualnym zsuwaniem sich uczniéw,
natomiast stopnie tych schodéw zostaly zabezpiecpoprzez zamontowanie progéw
antypalizgowych, zgodnie z wymogiem 8 16 ust. 1 ww. razgdzenia

(dowdd: akta kontroli str. 56-57, 59-64, 67, 74)-

2.3. W pomieszczeniach sanitarnych, wypgosgch wsrodki do utrzymania higieny
osobistej (mydto w plynie, papier toaletowy), wezystkich umywalkach byta dagina bez
ograniczé biezagca woda (ciepta i zimna). W czasie gigin ww. pomieszczenia bylty
utrzymane w odpowiednim stanie higienicznym, aydzenia sanitarne byly sprawne i
kompletne. Instalacja sanitarna byta szczelna zngrai odptywami.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 56-57b)

4 W roku szkolnym 2015/2016 w rozktadzie zaje¢ wychowania fizycznego tacznie dla 14 klas przewidziano
tygodniowo 50 godzin, w tym dla klas od I-Ill 24 godziny, a w klasach od IV-VI 26 godzin. Ogétem dla wszystkich
klas w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. zajecia wychowania fizycznego odbywaly sie w czasie
28 tygodni x 50 godz./tygodniowo, czyli przez 1400 godz.

5 Dz. U.z2012r., poz. 977 ze zm. Cze$¢ Wychowanie fizyczne, Cele ksztatcenia-wymagania ogole.

16 Dz.U. Nr 109, poz. 719.

17 Kontrola zostata przeprowadzona na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.

'8 Dalej: PPIS.
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2.4 W Szkole prowadzone byto nauczanie w systealigngtowym. Przeprowadzona przez
PPIS we wszystkich oddziatach Szkoty kontrola sforz mebli wywanych do celéw
edukacyjnych wykazatae we wszystkich oddziatach Szkoty uczniowie sieliizrzy
meblach dostosowanych do ich wzrd&t\W salach nr: 9, 11,12, 18, 10 wszystkie meble
posiadaly certyfikaty, w salach nr: 17 i 19 tylkotg posiadaty certyfikaty, a
wyposaenie pozostatych sal (6, 22, 23, 24, 25, 27, 28 c8tryfikatéw nie posiadato. Jak
wyjasnita Dyrektor Szkoty meble te zostaly zakupionekresie wczéniejszym, gdy nie
obowigzywata konieczn& nabycia wyposania posiadagego stosowane certyfikaty.
Stoliki (jedno i dwuosobowe) oraz krzesta byly pidlawo zestawione i oznakowane. Stan
techniczny i sanitarny tych mebli byt dobry. Kod&rd@PIS stwierdzita jednak przypadki
nieprawidtowo zestawionych mebli (dwa) oraz ichwiaciwego oznakowania (jeden), co
zostato skorygowane w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 14-27)

2.5 Szkota dysponowata 15 pomieszczeniami (saldyai@ktycznymi. W 14 z nich na
jednego ucznia wypadato od 2,05 — 3,12pmwierzchni, a w jednej (sala nr 25) tylko
1,47n.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

NIK zwraca uwag, ze w celu zachowania bezpiecznych i higienicznychumedw pobytu
w klasie, uczniom wskazane bytoby zapeixaet najmniej 2 rhipowierzchni na osa w
celu swobodnego i bezpiecznego poruszagiapailczas zgf lekcyjnych.

2.6. Szkota nie prowadzita na swoim terenigydidania, a uczniowie korzystali ze stotéwki
Gimnazjalno-Szkolnego Zespotu Szkoét w Wotczyniegjdnjacego s¢ w bezpdrednim
sgsiedztwie. Stotéwka ta znajdowatg giod statym nadzorem PPIS w Kluczborku.

(dowdd:
akta kontroli str. 16)

2.7. Stan sanitarny innychznganitariaty pomieszcaeszkolnych (w tynmwietlicy
i biblioteki) byt prawidtowy. W naleytym stanie technicznym utrzymane byty w tych
pomieszczeniackciany, sufity i posadzki. W obiektach szkolnychkobgto odebnych
pomieszczé stanowjcych szatni. Szatnie przeznaczone na odaigerzchni uczniow
dwéch oddziatéw wydzielono na korytarzach przy diwélasach, a dla pozostatych oséb w
salach lekcyjnych. Dyrektor poinformowatae w planie zakupu uwzglniata zakup szafek
przeznaczonych do wystawienia na korytarzu, jegia#lokonaniu pomiaréw korytarza
odsgpiono od zakupu, gdyich ustawienie spowodowatoby kokzz obowizujgcymi
normami komunikacyjnymi wynikagymi z przepiséw przeciwgarowych.
Szatnie przy sali gimnastycznejwietlicy znajdowaty si rowniez na korytarzu.
W pracowniach komputerowych i sali gimnastyczneyidocznym miejscu zamieszczono
regulaminy bhp (fakt zapoznania z nimi uczniéw ddmgwano w elektronicznych
dziennikach szkolnych). Sale lekcyjne dla ucznidasK-111 sktadaty s¢ z dwoch czsci,
tj. czesci edukacyjnej (odpowiednio wypasmej) i czsci rekreacyjnej (wytaonej
wyktadzirng lub dywanem). Ggci edukacyjne sal lekcyjnych wypasme byly m.in. w
tablice multimedialne i komputery stacjonarne laptbpy. Dla émiu oddziatéw klas od I-
Il wydzielonych zostato osiem sal lekcyjnych (sate6 i 9 na parterze, salanr 11,12, 17,
1819 na | pjtrze i sala nr 29 na Il girze). Sanitariaty usytuowane byly na ¢tpge, w
bezpdrednim gsiedztwie klas przeznaczonych do nauki najmtodszigbci. Jedynie
uczniowie klasy Il (pomieszczenie na lkpize) korzystali z sanitariatéw na lepize.
Powyzsze spetniato zalecenia oki@ne w zajczniku nr 2 do rozposzizeniaw sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego ksatatcenia ogélnego
w poszczegOlnych typach szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 14-18, 56-57a, 60,687

2.8. Przeprowadzone eglziny wykazalyze w pomieszczeniach klasowych wszystkich
o$miu oddziatéw w klasach od I-11l znajdowatesizafki przeznaczone na przechowywanie
czesci podecznikéw i przyboréw szkolnych. Pomieszczenia klasow17, 12, 11, 9, 6
zostaly wyposzone w odebne szafki dla kadego ucznia, natomiast w pomieszczeniach
klasowych nr 18, 19 i 29 znajdowaty sizafy z szufladami podpisanymi nazwiskiem ucznia,
gdzie uczniowie mogli zostawiczes¢ ksigzek i przyboréw szkolnych. Od roku szkolnego

19 Badaniem objeto stanowiska 161 uczniow (51,6%).



2015/2016 w pomieszczeniach klasowych wykorzystywhrprzez klasy IV-VI
umieszczono szafki z szufladami lub po6tkami, w ¥ktbruczniowie mogli pozostawdazesé
przyboréw i ksizek. We wszystkich klasach zainteresowani uczniowii swobodny
dostp do szafek i swoich kgiek lub przyboréw szkolnych. Szkota szafki udpsita
uczniom bezpiatnie.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57a, 70a-70e7d)2

2.9. W trakcie kontroli przeprowadzonej przez PRi&onano pomiary eraru
tornistrow/plecakéw uczniéw z 14 oddziatéw w klasaa, b, c, Il a, b, c, lll a, b, IV a, b,
,Va,b oraz VI a, b. Pomiarami @iy tacznie 161 ucznidw, tj. 51,6% og6tu uczniow (312),
w tym 44 ucznidw klas | a, b, c, 30 klas Il a, p2€ klas Il a, b, 20 klas IV a, b, 20 klas V
a, b, 20 klas VI a, b.
Po zwaeniu tornistrow/plecakdéw wraz z ich zawdiia stwierdzonoze tornistry/plecaki o
wadze do 10% masy ciata ucznia posiadto 52 uczriddvwi,5% - 85 ucznidw i powgj 15%
- 24 ucznidw. W grupie tej stwierdzono dwa przypadknistrow, ktérych waga stanowita
20,3% i 23% masy ciata ucznia. Na podstawie pragadaonej proby weenia stwierdzono,
ze na 161 uczniéw 109 (67,7%) posiadto tornistrywple o ctzarze przekraczagym 10%
masy ciala. Dyrektor Szkohfwiadczyta,ze systematycznie prowadzi wraz z nauczycielami
kampang na rzecz prawidtowego i umignego pakowania tornistréw. Dziatania te
polegaly na: zorganizowaniu szafek i miejsc nsoptawianie podscznikdw, blokdw i
innych przyboréw szkolnych, systematycznym przyyaonioi dzieciom na lekcjach
wychowawczych o rilovosci pozostawiania podcznikéw i innych rzeczy w szafkach do
tego przeznaczonych, celem wypracowania prawidtbwgevykéw uktadanie planu 24j
w taki sposob, by nie przypadaly obok siebiecajwymagajce wikszej ilaci ksigzek,
czestym informowaniu rodzicéw i dzieci o fhiwosci wypayczenia podecznikow z
biblioteki szkolnej, prowadzeniu przez pigliarke zap¢ uswiadamiajcych, jaki wptyw ma
Ciezar i noszenie tornistra na wagostawy. Dodata rownie, ze w zwigzku wejciem w
zycie restrykcyjnych wymogoéw, co do sprzgdawaréw w szkole, zlikwidowany zostat
sklepik szkolny i dzieci w tornistrach przynpeapoje, czsto w termosach i szklanym
opakowaniu, co powoduje wzrost wagi tornistréw.

(dowdd: akta kontroli str. 14-18, 70a-70e;92)

2.10. W Szkole udogbniono uczniomgcznie 22 komputery (w tym tablety) z dgs¢m do
internetu, z tego 16 w pracowni komputerowej i 6ibliotece. Komputery drlace do
dyspozycji uczniéw byly patzone sieai lokalna LAN. Sprawdzenia skuteczfe®
zabezpieczenia degtu ucznidw do tréei niepazgdanych dokonano na wszystkich
16 komputerach w pracowni komputerowej is&re komputerach w bibliotece. W jego
wyniku stwierdzonoze ww. komputery nie posiadaly skutecznego zabezpiga dostpu
do takich tréci.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57a, 61-62)

2.11. W Szkole zapewniono uczniomztivos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, czym spetianandg o ktérym mowa w art. 67
ust. 1 pkt 4 ustawg systemie saviaty. Ustugi piekgniarki medycznej wykonywane byty w
poniedziatki i wtorki kadego tygodnia w godzinach od 7.30-15.00. Poza gtdim
pielegniarki, apteczki pierwszej pomocy znajdowalywisekretariacie Szkoty, pokoju
nauczycielskimwietlicy szkolnej i w pokoju nauczyciela wychowari@ycznego, co
odpowiadato wymogom okéknym w 8§ 20 rozporgdzeniaw sprawie bezpiecéstwa
i higieny Wszystkie apteczki zawieraty podstawosvedki medyczne pierwszej pomocy,
ktoérych termin przydatnici uzycia nie uptynat.
Stosownie do § 21 rozpardzeniaw sprawie bezpiecéstwa i higienynauczyciele, w tym
nauczyciele prowadzy zagcia wychowania fizycznego, zostali przeszkoleniakresie
udzielania pierwszej pomocy§miogodzinne szkolenie w ramach ktérego m.in. omawia
sposoby pogpowania w sytuacjach szczegélnych, w stanach zagiazycia pochodzenia
urazowego i nieurazowego oraz dokonywania zabiegéwscytacji u dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 93-96, 105-108, 11QHL2

2.12. W Szkole obowzywaty Procedury pogipowania w razie wypadku ucznl/ roku
szkolnym 2015/2016, do czasu zakpenia kontroli w rejestrze wypadkéw odnotowano

20 Poprzez probe wejscia na dwie przyktadowe strony zawierajace tre$ci niepozadane.
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Ustalone
nieprawidtowosci

cztery takie zdarzerfi§ jednake tylko w stosunku do dwéch zostaly spmtzone protokoty
powypadkowe. W protokotach tychetp: sktad zespotu powypadkowego, gatiejsce,
okolicznasci wypadku, rodzaj urazu, sposob udzielenia piegjygemocy i osol ktéra jej
udzielita (poszkodowanym uczniom udzielona zogpéawsza pomoc przez nauczyciela
wychowania fizycznego) Protokoty zawieraty takzapisy dotycge swiadkow wypadku i
podjetych srodkéw zapobiegawczych. O 2dym z badanych wypadkéw zawiadomieni
zostali rodzice lub opiekunowie ucznia, pracownikBy bezpieczéstwa i higieny pracy,
a talkze organ prowadgy szkot. Ustalono natomiaste o wypadkach Dyrektor Szkoty nie
zawiadamiata wybranej roku szkolnym 2015/2016 Radgzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 97-104)

2.13. W okresie obfym kontrok Dyrektor przeprowadzita dwie kontrole obiektow
szkolnych oraz utdzenr sportowych w zakresie stanu bezpidstera i higieny pracy.
Kontrole przeprowadzono przed rozpgciem roku szkolnego 2015/2016 i po feriach
zimowych. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprétowosci, a protokoty z tych kontroli
zostaly przekazane organowi prowackmu.

(dowdd: akta kontroli str. 128-133)

2.14. W trakcie kontroli NIK Dyrektor Szkoty nie zg@dtazyta dokumentow
potwierdzagcych przeprowadzenie w Szkole kontroli zetmnych, obejmujcych swoim
zakresem sprawy bezpie@zstwa i higieny. Réwniz i zapisy ksizki kontroli nie
wskazywaly na ich przeprowadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

W dziatalndgci kontrolowanej jednostki w przedstawionymagy zakresie stwierdzono
nastpujace nieprawidtowsci:

1. Dyrektor Szkoty nie zapewnita zabezpieczeniazmdrenia bezpiechstwa drogowego
szlaku komunikacyjnego wychogtzzgo poza teren szkoly (pr&eig przez ul. Rzecando
budynkuswietlicy i sali gimnastycznej), ktére unierdwvityby bezpdrednie wejcie na
jezdnk, co stanowito naruszenie § 7 ust. 4 rozpdeeniaw sprawie bezpiec#stwa i
higieny. W celu natomiast zmniejszenia zaggnia i poprawy bezpiecastwa ruchu
pieszych Dyrektor zatrudnita (w porozumieniu z orgia prowadgcym) osol, ktéra w
momencie przégia ucznidw przez ulice zatrzymywatla ruch pojazdpmakiem STOP).
Dyrektor Szkoty wyjanita m.in.Jezeli chodzi o przégie dla pieszych, zabiegatam wraz z
organem prowadzym (Gmig Wotczyn) o umiejscowienie na jezdni ulicy Rzeqaroagow
spowalniagcych, lecz propozycja ta zostata odrzucona przedzigflyKomunikacji w
Kluczborku ze wzgtlu na odbywajcy sk tu ruch autobusowy (przystanki dla dzieci
dojezdzajgceych).
Wysgpitam wiec z prabg do organu prowadzego — Gminy Wotczyn w dniu 5.02.2013 r.
L.dz. nr 18/2013 o montdarierek bezpieczstwa, czego skutkiem byty edginy przez
urzednikéw z wydziatu inwestycji. Ponieiwezas uptywat, a sytuacja mnie niepokoita,
wysppitam w maju 2013 r. do Uedu Pracy o przydziat stgsty na przegie dla pieszych
obok szkoly, a po zakezeniu stau do burmistrza Wolczyna o pozwolenie na zatrudaien
w petnym wymiarze godzin osoby przeprowagtsjdzieci przez prz&jie dla pieszych, na
co uzyskatam zgedZatrudnitam osoptzw. ,stopka”, ktéra czuwa nad bezpiegzavem
dzieci w czasie przechodzenia przez jazdtauwaytam réwnie, ze dzeki temu zmniejszyt
sie ruch kotowy na tej ulicy, poniew&ierowcy wiedz, ze mana nieraz dtugo czeka
zanim cata szkofa przejdzie na uroczyséto sali gimnastycznej. A istrygjirogi
alternatywne. Nadmieniam réwaijee teren szkoly jest zabezpieczony ptotem idurtk
natomiast teren drogi i chodnikéw nie nalelo szkoty i nie megam podjc¢ zadnych
samodzielnych dziata

(dowdd: akta kontroli, str. 56)

Z-ca Burmistrza Wotczyna wyait m.in., ze Przebudowa ul. Rzecznej w Wolczynie zostata
zrealizowana w poprzednim dzigsoleciu na podstawie pozwolenia na bugow
Dokumentacja tej inwestycji zawierata rowhjmojekt organizacji ruchu pieszego i
kotowego, uwzgtniajgcy budow przejcia dla pieszych unitiwiajgcego dotarcie uczniéw
na zagcia wychowania fizycznego oraz &ap swietlicowe, a take monta odpowiednich
znakéw drogowych, pionowych i poziomych wymagangdego typu gigach
komunikacyjnych. Montebramek zabezpieczajych przed bezgednim wejciem na

211) 18.10.2015 — ztamanie palca lewej reki (SKS), 2) 15.02.2016 r. — uraz nogi (lekcja wf), 3) 15.03.2016 r. — uraz
nadgarstka (SKS), 4) 19.04.2016 r. — sttuczenie przedramienia prawego (lekcja wf).
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jezdng, ktére bylyby usytuowane pamity furtly w ogrodzeniu posesji szkolnej, a skrajem
chodnika wymaga zachowania warunkéw ékneych w rozporzdzeniu MTiGM z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznyckinjgpowinny odpowiadadrogi
publiczne i ich usytuowanie (...). W obecnym uktaj@ziéni i chodnika montawvzdtu
barier ograniczagcych bezpérednie wejcie na jezdni w sposéb zgodny z opisanym
rozporz;dzeniem nie jest malbwy, gdy szeroké¢ chodnika w pobfiu furtki po
zamontowaniu barier lub innego rodzaju zabezpi¢q®vinna wynosginie mniej né 180
cm. Rozwzane jest rozwizanie zamienne, polegaie na montéu barierek
spowalniagcych przejcie przez furtk a tym samym ograniczggych wbieganie na
jezdnie, przy czym barierki te powinny zdalsie po wewatrznej stronie ogrodzenia
posesji szkoty. Uzupetnieniem tego meéumtaytyby taicuchy ochronne lub barierki
usytuowane po pétnocnej stronie jezdni, rozdz€ekjruch uczniéw na dwa kierunki —
przegcie do szkoly i przégie w kierunku rynku i ulicy Sienkiewicza. Decyzjaodgciu
prac budowlanych nie zostéa podjta po przeanalizowaniu pluséw i minuséw takiego
rozwigzania.

(dowdd: akta kontroli, str. 76, 78)

2. Dyrektor Szkoty nie zapewnita wiziwego zabezpieczenia gory na schodach, ktére
uniemaliwitoby ewentualne zsuwaniegsuczniéw po tych paczach, czym naruszone
zostaly wymagania okékone w § 16 ust. 1 rozpaggdzeniaw sprawie bezpiecistwa i
higieny.
W sprawie tej Dyrektor Szkoty wygaita m.in.;:Nie zauwaytam i nigdy nie widziatam
uczniéw zjedzajgcych po pogczach. Uwaam,ze nawyk ten zostat wegiony (j&li istniat
wczeniej) w zwigzku z pozyskaniem programu ,Monitoring wizyjny” araetnieniem
dyzuréw na korytarzach przez nauczycieli dzieci néédzpjg po poeczach, poniewa
doktadnie wiedg, ze zostatyby nagrane.

(dowdd: akta kontroli, str. 79, 81)

3. Udostpnione uczniom komputery nie posiadaty skuteczraathezpieczeprzed
dostpem przez internet do ti@, ktére mog stanowé zagraenie dla ich prawidtowego
rozwoju. Powysze stanowito naruszenie obgmku wynikapcego z art. 4a ustavey
systemie fwiaty. Specjalista ds. informatycznych wgjat w tym zakresie m.inze w dniu
28 sierpnia 2014 r szkota zakupita pakiet ArcalBzpieczna Szkota, w sktad ktérego
wchodzi program Arcabit Internet Security. Liceno 100 stanowisk komputerowych
obowigzuje do 30 listopada 2016 r. Oprogramowanie zostaliostalowane na wszystkich
komputerach w szkole — nie tylko na tych do ktérgely dosep uczniowie. Jednz funkcji
oprogramowania jest tzw. Kontrola Rodzicielskaycaupetnéci spetnia zatéenia blokady
doskpu do stron i tréci niepagdanych. Zdecydowahny si na ten program ze waglu na
wyniki testéw poréwnawczych, ktére wskazywaty ga jgysoly skuteczn&’ oraz na
stosunkowo niskie koszty w stosunku dosgk®ziatanie programu bylo monitorowane
systematycznie w trakcie zakomputerowych. Ponadto co jakizas prowadzitem
przeghdy stanowisk komputerowych pctone z konserwagj czyszczeniem zasobow
komputeréw. Ostatni taki przegl robitem w czasie ferii zimowych (luty 2016 r.)trédkcie
tego przegjdu oprogramowanie dziatalo prawidtowo. Nie jesteratanie wyttumaczy
dlaczego w momencie kontroli program nie zadzidtakt,ze w pierwszym momencie po
wpisaniu hasta niepgdanego do wyszukiwarki program oglailosgp do Internetu, a
nasepnie pozwolit na ten dogh mae swiadczy o tym,ze w mgdzyczasie po uruchomieniu
program zaktualizowat sido najnowszej wersiji, ktéra (jak wskagdjoniesienia i rozmowy
na forach internetowych) nie jest jeszcze wesshbilry i - byé¢ maie - wymaga dodatkowej
konfiguracji. Podkrélam, ze aktualizacja zaréwno bazy danych programu, jiglgo silnika
odbywa st automatycznie, bez udziatlu administratora. Reaggenaaistniata sytuacja nie
byta wynikiem braku oprogramowania zabezpiegzego dostp do tre&ci niepagdanych, a
jedynie niezrozumiatego braku reakcji téggprogramowania na prébdostgpu do
rzeczonych tr&i w momencie kontroli

(dowdd: akta kontroli, str. 79, 81, 85-90)

Dyrektor Szkoty wyjanita m.in.,ze System, ktory byt zainstalowany na komputerach

w 2016 r. — Arcabit Bezpieczna Szkota, posiadagjm ,Kontrola Rodzicielska”, ktory
dziatat jeszcze na feriach (stygdaty 2016 r.) kiedy towarzyszytam informatykowi w
gruntownym przegbzie i resecie komputeréw. W trakcie kontroli ingpea NIK okazato
sie, ze wyhczyt se komputer po prébie wégia na niepégdane strony, ale po krétkim
czasie wjczyt se ponownie nie wiczapc blokady, co oznaczze system nie zadziatat
prawidtowo. W zwjzku z tym podjam natychmiastowe dziatanie i zakupitam nowy syste
zabezpieczapy Opiekun NET, ktory zainstalowano w drugi dze kontroli.
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(dowdd: akta kontroli, str. 79-81)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ponownegdginy komputeréw wykazaty,
iz zainstalowane na tym spie oprogramowaniedpiekunNET w petni wyeliminowato
mozliwo$¢ dostpu ucznidw do tréei niepazagdanych.

(dowdd: akta kontroli, str. 137)

4. Informacja o powstatych w Szkole w roku szkolng@15/2016 wypadkach nie byta
przekazywana przez Dyrektora Szkoty Radzie Rodzia@w@dnie z dyspozygj§ 41 ust. 1
pkt 5 rozporzdzeniaw sprawie bezpiecistwa i higieny Powyzsze zaniechanie Dyrektor
Szkoty wyjanita bledng interpretagj tresci ww. rozporadzenia w tym zakresie.

(dowdd: akta kontralir. 116-118)

5. Powotany przez Dyrektora Szkoly zesp6t powypadkspardd czterech
zarejestrowanych wypadkow ucznidw, ktére \wypdlly w czasie zaj¢ szkolnych, nie
sporzdzit dwéch protokotéw, o ktérych mowa w § 43 uspkt 2 rozporzdzenia
w sprawie bezpiec#stwa i higienyDyrektor Szkoty wyjanita, ze dwa przypadki
zarejestrowane w rejestrze wypadkow uczniéw okaadarzeniami potencjalnie
wypadkowymi. O zdarzeniach poinformowano rodziddérzy nie dostarczyli
dokumentacji medycznej, w zwku z czym nie bylo podstaw do sgdeania protokotéw
powypadkowych. Zdarzenia nie zostaty dioree i bkdnie figurup w rejestrze wypadkéw.
W zwizzku z powgszym zobowkuje sie do zat@denia rejestru zdarzepotencjalnie
wypadkowych, ktére dopiero po dostarczeniu dokuacfimhedycznej zostarwpisane w
rejestr wypadkow i uruchomiprocedue powypadkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-126)

Zdaniem NIK, obowizek w zakresie spagdzenia protokotu powypadkowego, jak rownie
powiadomienia odpowiednich oséb i organdwvgzgina cztonkach zespotu powypadkowego
oraz Dyrektorze Szkoty niezaieie od rodzaju i skutkbw doznanego przez uczniawra
Wystarczajcym jest,ze uczé dozna nagtego zdarzenia wywotanego przygzewretrzng,
powodujcy jakikolwiek uraz, ktdre nagpito w czasie zak dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekiczych realizowanych, a takie zdarzenia bezsporiaéy/m
miejsce w kontrolowanych przypadkath

Ocena castkowa Stan techniczny i sanitarny Szkoty zapewniat bezpieczenstwo pobytu ucznidw.

Stwierdzono wifasciwy stan sanitarny pomieszczen szkolnych oraz prawidtowo
zorganizowang pomoc przedmedyczng. Pomieszczenia szkolne wyposazone byty
w apteczki zaopatrzone w $rodki medyczne o obowigzujacym terminie przydatnosci
do uzycia. Kontrola wykazata jednakze nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia
przed mozliwoscig dostepu ucznidw, za pomocg komputerdw podtgczonych do
interentu, do treSci niepozadanych, jak tez zabezpieczenia, przed bezpos$rednim
wyjsciem na ulice, szlaku komunikacyjnego pomiedzy Szkotg a budynkiem sali
gimnastycznej i Swietlicy. Zastrzezenia NIK dotyczyty rowniez realizacji niektorych
obowigzkow zwigzanych z wypadkami, ktore zdarzyty sie w Szkole w roku szkolnym
2015/2016.

V. Wnioski

Whioski Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustalg kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustaIK, wnosi o:

1. Podgcie dziata w celu zabezpieczenia szlaku komunikacyjnego gdedo do sali
gimnastycznej $wietlicy szkolnej, a wychodgego na ulie Rzeczn, zgodnie z wymogami
§ 7 ust. 4 rozpogglzeniaw sprawie bezpiecéstwa i higieny.

2. Zabezpieczenie pgazy na schodach, w sposo6b uniedivaiajgcy zsuwanie sipo nich,
zgodnie z wymaganiami 8 16 ust. 1 ww. rozpdeznia.

3. Podgcie dziata organizacyjnych zapewanigjch sporzdzanie przez komisj
powypadkowy petnej dokumentacji powypadkowej, stosownie do wgdw okrdélonych w

22 7ob. Sad Najwyzszy w wyroku z 27 wrzesnia 2002 r. (sygn. Il UKN 385/01).
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Prawo zgtoszenia
zastrzeen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

§ 43 ust. 1 pkt 2 oraz powiadamianie o wypadkaattyRRodzicdw, zgodnie z obogzkiem
§ 41 ust.1 pkt 5 ww. rozpagdzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato spgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akinkali.

Zgodnie z art. 54 ustawy NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystugujeamo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzen do wystpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastezga zgtasza sido dyrektora Delegatury NIK w
Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy NIK prosz o poinformowanie Najwiszej I1zby Kontroli,

w terminie 21 dni od otrzymania wyglenia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o ptyjh dziataniach lub przyczynach
niepodgcia tych dziata.

W przypadku wniesienia zastezaa do wysgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sk od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zasteiev catagci lub
zmienionego wyapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Andrzej Borowski
Doradca techniczny
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