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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/072 — Przygotowanie szpitali do leczenia udaréw mézgu

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95563 z dnia 22 lipca 2015 r.

(dowdod: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Opolski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Opolu’
kontrolowana

Kierownik jednostki Tomasz Uher, Dyrektor ONFZ
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli, str. 3-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie sprawowanie nadzoru przez OOW NFZ

Ocena ogdlna ‘ . ! e P e h i .
nad przygotowaniem i realizacjg przez szpitale Swiadczen w zakresie leczenia

udaréw maézgu.

Uzasadnienie Formutujac ocene pozytywng Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegoinosci

oceny ogolnej  fakt zabezpieczenia dostepu do leczenia udaréw w lokalizacji gwarantujacej dotarcie
pacienta do oddziatu udarowego w ciggu dwdch godzin, dokonywanie przed
zawarciem uméw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej® w zakresie neurologia-
hospitalizacja weryfikacji wszystkich $wiadczeniodawcow, ktérzy dotychczas nie
mieli zawartej umowy na taki zakres Swiadczen oraz przeprowadzanie
zaplanowanych kontroli $wiadczeniodawcow posiadajacych kontrakt na $wiadczenia
z zakresu neurologia-hospitalizacja.

1 Dalej: OOW NFZ lub Oddziat.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Tzw. kontrakty.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie nadzoru przez OOW NFZ nad prawidiowym
przygotowaniem i realizacja przez szpitale Swiadczen
w zakresie leczenia udaréw mézgu

1. W latach 2013-2015 (I kwartat) czterech $wiadczeniodawcow uzyskiwato Srodki
od OOW NFZ ztytutu leczenia udarébw moézgu na podstawie uméw o udzielanie
$wiadczen w oddziatach neurologicznych, w tym dwoch na udzielanie takich
$wiadczen w oddziatach udarowych®. Dodatkowo w ww. latach liczba
Swiadczeniodawcow, ktorzy uzyskiwali Srodki z tytutu leczenia udaréw mozgu bez
zawartych w tym zakresie uméw, wynosita odpowiednio 16,16 i 12.

(dowdd: akta kontroli, str. 26)

2. Zgodnie z procedurami Narodowego Funduszu Zdrowia®, przed zawarciem uméw
0 udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie neurologia-hospitalizacja,
neurologia-hospitalizacja wedtug systemu jednorodnych grup pacjentéw’ z grup A48
i A518, OOW NFZ przeprowadzat kontrole/weryfikacje $wiadczeniodawcdw, ktérzy
dotychczas nie mieli zawartej umowy na ten zakres Swiadczen. W latach 2013-2015
objeto nimi Zespdt Opieki Zdrowotnej w Nysie® oraz Samodzielny Publiczny Zespét
Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu'®, sprawdzajac m.in. spetnianie wymagan
w zakresie wyposazenia w sprzet i aparature medyczng oraz posiadanie
pomieszczen niezbednych do wykonywania swiadczen. W latach 2011-2012 OOW
NFZ zawart jedng nowg umowe o udzielanie Swiadczen z zakresu neurologia-
hospitalizacja, przeprowadzajac uprzednio kontrole tego $wiadczeniodawcy''.
(dowdd: akta kontroli, str. 30-56)

4 \Wojewodzki Specjalistyczny Zespdt Neuropsychiatryczny im. Swietej Jadwigi w Opolu; Zespot
Opieki Zdrowotnej w Nysie; Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu;
Szpital Powiatowy w Gtubczycach.

5 Wojewodzki Specjalistyczny Zespét Neuropsychiatryczny im. Swietej Jadwigi w Opolu oraz Zespét
Opieki Zdrowotnej w Nysie.

6 Procedury konkursu ofert lub rokowar prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — obowigzujace w latach 2010-2015.

7 System jednorodnych grup pacjentow (dalej: JGP) — kwalifikowanie zakoficzonej hospitalizacji do
jednej z grup, wyodrebnionych wediug kryterium spdjnodci postepowania medycznego,
pordwnywalnego stopnia zuzycia zasobdw, standaryzowanego czasu pobytu i innych uznanych
parametréw.

8 Grupa A48 - Kompleksowe leczenie udarow mézgu > 7 dni w oddziale udarowym - Zatacznik nr 1a
do zarzadzen Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne: Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 r. - Ip.
24 1 Nr 89/2013/DSOZ z dnia 19 grudnia 2013 r. - Ip. 26; Grupa A49 - Udar mozgu - leczenie > 3 dni
- Zalacznik nr 1a do zarzadzen Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okre$lenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne: Nr 72/2011/DSOZ z dnia
20 pazdziernika 2011 r.- Ip. 25 i Nr 89/2013/DSOZ z dnia 19 grudnia 2013 r. - Ip. 27; Grupa A50 -
Udar mozgu — leczenie - Zatacznik nr 1a do zarzadzen Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne:
Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika 2011 r.- Ip. 26 i Nr 89/2013/DSOZ z dnia 19 grudnia 2013 r.
- Ip. 28; Grupa A51 - Udar mdzgu - leczenie trombolityczne > 7 dni w oddziale udarowym - Zatgcznik
nr 1a do zarzadzen Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreSlenia warunkdw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne: Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20 pazdziernika
2011 r.- Ip. 27 i Nr 89/2013/DSOZ z dnia 19 grudnia 2013 r. - Ip. 29.

9 W dniu 8 marca 2013 r.

10 W dniu 26 maja 2015 .

W dniu 11 kwietnia 2011 r. — kontrola Szpitala Powiatowego w Gtubczycach.
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3. W latach 2013-2015 (I kwartat) Wydziat Kontroli OOW NFZ zaplanowat kontrole
dwoch $Swiadczeniodawcow (w planie kontroli na 2013 r.) realizujgcych umowy
w zakresie neurologia-hospitalizacja. W ww. okresie pracownicy tego wydziatu
przeprowadzili tacznie cztery kontrole $wiadczeniodawcow udzielajgcych Swiadczen
w zakresie neurologia-hospitalizacja A48 i A51, z tego dwie'? w 2013 r. oraz dwie
w 2014 r.3 Kontrole przeprowadzone w 2013r. wynikaly z planu kontroli,
natomiast kontrole z 2014 r. byty kontrolami koordynowanymi na zlecenie Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Oddziat nie przeprowadzat w latach 2013-2015
(I kwartat) wspolnych kontroli z konsultantem wojewddzkim i krajowym w zakresie
neurologii.

(dowdd: akta kontroli, str. 27, 134-140)

Ww. cztery kontrole obejmowaty swoim zakresem spefnianie przez
$wiadczeniodawcow warunkéw dla udzielenia $wiadczenia gwarantowanego
leczenia udaréw mozgu, tj. wymogdw dotyczacych personelu, wyposazenia w sprzet
| aparature medyczna, jak rowniez zasadnosci kwalifikacji irozliczania grup na
podstawie zasad stosowanych w JGP.
Zaplanowane i przeprowadzone w 2013 r. kontrole dotyczyly prawidtowo$ci
rozliczania Swiadczen zgodnie z obowigzujgcymi katalogami JGP oraz sprawdzenia
zasadnos$ci kwalifikowania Swiadczen jako ratujgcych zycie. W wyniku kontroli
przeprowadzonej w Wojewddzkim Specjalistycznym Zespole Neuropsychiatrycznym
im. Swietej Jadwigi w Opolu, zakwestionowano sze$¢ przypadkéw (ze zbadanej
proby 100) niezasadnego nadania hospitalizacjom statusu ratujgcych zycie.
Natozong kare umowng w wysokosci 10780,48 zt wyegzekwowano poprzez
potracenie z biezacych ptatnoci na rzecz tego $wiadczeniodawcy. Pozytywnie
ocenione zostaty natomiast warunki realizacji $wiadczen okreslone dla oddziatow
udarowych. W wyniku kontroli przeprowadzonej w Zespole Opieki Zdrowotne;
w Nysie stwierdzono, ze objete probg badawczg $wiadczenia wykonane na oddziale
neurologicznym rozliczone zostaty prawidtowo, a dokumentacja medyczna
prowadzona byta zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia
2010 r. w sprawie dokumentacji medycznej'4. Stwierdzone podczas tej kontroli
nieprawidtowosci, nie dotyczyty oddziatu neurologii z pododdziatem udarowym.
(dowdd: akta kontroli, str. 27, 57-116)

W wyniku przeprowadzonych w 2014 r. kontroli, stwierdzono nieprawidtowos$ci
w dziatalnosci jednego podmiotu, tj. Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nysie. Dotyczyty
one brakéw w dokumentacji medycznej hospitalizacii rozliczonych grupg A48 i A51.
Jak ustalono, brak byto udokumentowanych niektorych czynnosci diagnostyczno-
terapeutycznych realizowanych u pacjentow z udarami mézgu (codziennej oceny
stanu neurologicznego i internistycznego, konsultacji internistycznej, oceny
psychologicznej, obserwacji podstawowych parametréw Zzyciowych co cztery
godziny, terapii neurologopedycznej), co stanowito naruszenie § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji medycznej. Powyzsze nieprawidtowosci
skutkowaty natozeniem kary umownej przez OOW NFZ w wysokosci 6 121,96
zt. Cato$C tej kwoty zostata wptacona przez $wiadczeniodawce na rachunek
Oddziatu. Wniosek pokontrolny dotyczacy prawidlowego i zgodnego z ww.
rozporzadzeniem prowadzenia dokumentacji medycznej, Swiadczeniodawca przyjat
do realizacji. Pozytywnie natomiast ocenione zostato spetnianie przez tego

12 Kontrole w Wojewodzkim Specjalistycznym Zespole Neuropsychiatrycznym im. Swietej Jadwigi
w Opolu oraz w Zespole Opieki Zdrowotnej w Nysie.

13 Kontrole w Wojewddzkim Specjalistycznym Zespole Neuropsychiatrycznym im. Swietej Jadwigi
w Opolu oraz w Zespole Opieki Zdrowotnej w Nysie.

14 Dz. U. Nr 252, poz. 1697 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji medycznej.
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Swiadczeniodawce warunkdw do leczenia udaréw mozgu, kwalifikowanie chorych do
leczenia w pododdziale udarowym, jak rowniez dokonywanie rozliczen.
(dowaod: akta kontroli, str. 27,117-140)

4. W latach 2013 — 2015 (I kwartat) OOW NFZ przeprowadzit tacznie siedem kontroli
$wiadczeniodawcdw dokonujacych rozliczen hospitalizacji wedtug grup A49 i A50,
z ktérymi nie zostaly zawarte umowy na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie neurologia-hospitalizacja. Kontrole te nie obejmowaty jednak
prawidtowosci rozliczen grup A49 i A50 oraz nie dotyczyly wypetiania przez tych
Swiadczeniodawcow dyspozycji zawartej w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym's. Kierownik Dziatu Kontroli
w latach 2013-2015 (I kwartat) wyjaénit, ze rozliczanie hospitalizacji grupami A49 i
A50 nie podlegato weryfikacji w kontrolowanych szpitalach z uwagi na bardzo mate
wykonanie tych Swiadczen w tych szpitalach i niskie ryzyko przekazania
nienaleznych $rodkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 27, 302-303)

5. W latach 2013-2015 OOW NFZ planowat wydatki na Swiadczenia zdrowotne
udzielane w ramach oddziatbow neurologii, w tym w szczegoInosci
oddziatow/pododdziatbw udarowych, m.in. poprzez analize nastepujacych
wskaznikéw: poziom szacowanych i zrealizowanych $wiadczen w roku poprzednim;
struktura realizowanych $wiadczen w poszczegdlnych zakresach (% $wiadczen
oznaczonych jako ratujgce zycie, % Swiadczen zrealizowanych w trybie nagtym);
kolejki oczekujacych; $rednia dtugos¢ i koszt hospitalizacji; $rodki przewidziane
w planie finansowym Oddziatu.
Jak wyjasnit Kierownik Dziatu ds. Monitorowania, Realizacji, Analiz i Planowania
Swiadczen ONFZ, w zakresie $wiadczen Neurologia-hospitalizacja i zakresu z nim
skojarzonego Neurologia-hospitalizacja - A48, A51, obszar kontraktowania ustalano
na poziomie grupy powiatow. W okresie lat 2013-2015 w planie zakupu $wiadczen
wyznaczono dwa obszary kontraktowania: obszar 1 — grupa powiatow — gtubczycki,
kedzierzynsko-kozielski, nyski, prudnicki; obszar 2 — grupa powiatow — brzeski,
kluczborski, krapkowicki, namystowski, oleski, opolski, strzelecki, Miasto Opole.
W okreSlaniu obszarow kontraktowania dla poszczegolnych zakreséw $wiadczen
uwzgledniana byfa liczba podmiotow udzielajgcych Swiadczen w danym zakresie
oraz ich rozmieszczenie terytorialne. W odniesieniu do zakresow specjalistycznych,
w ktorych istniata ograniczona liczba wykonawcow, nierbwnomierne Skupienie
Swiadczeniodawcow udzielajgcych takich Swiadczen, obszar kontraktowania
definiowany byt do poziomu grupy powiatow lub wojewodztwa. Dla zakresu
Neurologia-hospitalizacja i zakresu skojarzonego, tj. Neurologia-hospitalizacja A48,
Ab1 — z uwagi na liczbe $wiadczeniodawcoéw udzielajgcych $wiadczen w tym
przedmiocie i rozmieszczenie terytorialne — obszar kontraktowania ustalany byt na
poziomie grupy powiatow.

(dowdod: akta kontroli, str. 28-29)

6. Oddziat wspdtpracowat z innymi podmiotami oraz konsultantem wojewddzkim
z zakresu neurologii w celu pozyskania informacji wykorzystywanych do planowania
poziomu kontraktowania poszczegoinych zakresoéw swiadczen. Naczelnik Wydziatu
Swiadczern Opieki Zdrowotnej wyjasnita, ze realizujac zadania zwigzane
Z okreSlaniem jakosci i dostepno$ci do Swiadczen w zakresie niezbednym do

5 Dz. U. z 2013 r., poz. 757 ze zm. Wg art. 33 ust. 2 tej ustawy w razie konieczno$ci szpital,
w ktdrym znajduje sie szpitalny oddziat ratunkowy, centrum urazowe lub jednostka organizacyjna
szpitala wyspecjalizowana w Zzakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla
ratownictwa medycznego zapewnia niezwloczny transport sanitarny pacjenta urazowego albo osoby
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego do najblizszego przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego
udzielajgcego $wiadczen opieki zdrowotnej w odpowiednim zakresie.

5



prawidtowego zawierania umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, podczas
prac zwigzanych z przygotowaniem planu zakupu swiadczen, Oddziat wykorzystuje
uwagi oraz wnioski przekazywane przez przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze innych podmiotow, w tym autorytetow w przedmiocie oceny
oraz ustalenia potrzeb i priorytetow zdrowotnych, takich jak konsultanci wojewddzcy
w poszczegolnych dziedzinach medycyny. Powyzsze odbywa sie na zasadzie
korespondencji, a takze spotkan organizowanych w siedzibie Oddziatu.
W ramach ww. wspotpracy m.in.:
-w dniu 22 sierpnia 2012 r. zorganizowano spotkanie, ktorego tematem byto
omowienie zatozen finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2013, do
uczestnictwa w nim zaproszono wszystkich konsultantéw wojewddzkich,
Wicemarszatka Wojewddztwa Opolskiego oraz Przewodniczacego Rady Oddziatu;
-w dniu 21 marca 2013 r. odbyto sie spotkanie w sprawie podsumowania jako$ci
udzielanych $wiadczen oraz migracji w roku 2012 oraz oméwienia zasad
kontraktowania na lata 2014-2016, na spotkanie zaproszono wszystkich
konsultantéw wojewodzkich;
-w lipcu 2013 r., realizujgc prace zwigzane z tworzeniem Planu Zakupu na rok
2014, Oddziat wystosowat prosbe do konsultantéw wojewodzkich, Starostow
Powiatowych, Wojewody Opolskiego oraz Marszatka Wojewodztwa Opolskiego
0 przekazanie uwag w tym zakresie;
-w dniach 22 sierpnia 2013 r. oraz 3 wrze$nia 2015r. odbyly sie spotkania,
odpowiednio z konsultantami wojewodzkimi oraz Marszatkiem i Starostami
Wojewddztwa Opolskiego dotyczace zasad tworzenia Planu Zakupu na 2014 r. oraz
wskaznikéw jakoSciowych w poszczegolnych rodzajach Swiadczen;
- w dniu 23 wrzeénia 2014 r. odbyly sie spotkania z konsultantami wojewddzkimi,
wtym konsultantem z dziedziny neurologii w sprawie stosowania w 2015r.
wskaznikéw oceny efektywno$ci $wiadczen realizowanych w rodzaju leczenie
szpitalne oraz ambulatoryjna opieka specjalistyczna.
Ponadto pismami z kwietnia 2015 r. OOW NFZ zwrdcit sie do sSwiadczeniodawcow
realizujgcych kontrakty na oddziatach neurologicznych o zajecie stanowiska
wzwigzku z wprowadzaniem nowego programu lekowego ,Leczenie
immunoglobulinami w chorobach neurologicznych”.
W wyniku ww. wspétpracy ONFZ otrzymywat informacje wykorzystywane m.in. do
oceny mozliwo$ci oraz efektywnosci $wiadczen z zakresu leczenia szpitalnego oraz
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej na obszarze wojewddztwa opolskiego.
Uzyskano takze dane do oszacowania liczby pacjentéw, ktdrzy mogliby zosta¢
zakwalifikowani do programu lekowego - Leczenie immunoglobulinami w chorobach
neurologicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 141-221, 381-382)

7.W okresie objetym kontrolg wybrane przez Oddziat obszary kontraktowania
pozwalaly na dotarcie pacjentow do podmiotu leczniczego realizujgcego
Swiadczenia w zakresie neurologii w ciggu dwdch godzin od rozpoczecia transportu.
Zgodnie z danymi znajdujgcymi sie w kontrolowanej jednostce, oddziat neurologii
w Nysie zabezpieczat dostep do Swiadczen w regionie potudniowo - zachodnim
wojewodztwa opolskiego, oddziat neurologii w Kedzierzynie - Kozlu w potudniowo-
wschodnim, natomiast dwa oddziaty udarowe w Opolu (jedna lokalizacja) — w czesci
poinocno-$rodkowej tego wojewddztwa. Naczelnik Wydzialu Swiadczen Opieki
Zdrowotnej ONFZ wyja$nita, ze postepowania konkursowe w Sprawie zawarcia
umow na lata 2011-2013 w rodzaju leczenie szpitalne w poszczegélnych zakresach,
w tym w zakresie neurologii, prowadzone byly w roku 2010 w oparciu o plan
finansowy oraz plan zakupu uwzgledniajgcy obszary kontraktowania (w zakresie
neurologii byty to dwa obszary kontraktowania — zdefiniowane na poziomie grupy
powiatow wskaznikiem wyznaczenia obszaru byta dostepno$¢ geograficzna do
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Swiadczen oraz liczba podmiotow / oddziatow neurologicznych). Na mocy art 4
ustawy z dnia 11 pazdziemika 2013 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw?’®
iwytycznych Centrali NFZ'" przedfuzono okres obowigzywania umow do
31.12.2014 r., a nastepnie na mocy art. 23 ustawy z dnia 22 lipca 2014 o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
oraz niektérych innych ustaw' do 30.06.2016 roku. W zwigzku z powyzszym
obszary kontraktowania w latach 2013-2015 nie ulegaty zmianie, z uwagi na fakt,
iz Swiadczenia byty zabezpieczane w ramach zawartych umow wieloletnich.
W wyniku rozstrzygnigtych w roku 2010 postepowan w zakresie neurologii wybrane
zostaty podmioty, ktore w dokonanej przez komisje ocenie, spetniaty wszystkie
wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa warunki i gwarantowaty prawidfowe
wykonanie umow. W zakresie neurologii wybrano 4 Swiadczeniodawcow, w tym
jeden spetniat warunki dodatkowe do realizacji Swiadczen w zakresie leczenia
udarow mézgu w oddziatach udarowych - tj. posiadat zarejestrowany oddziat
udarowy. Na mocy zarzadzenia nr 49/2012/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 6 sierpnia
2012 roku zmieniajacego zarzadzenie w sprawie okreSlenia warunkow zawierania
i realizacji umoéw w rodzaju leczenie szpitalne, warunki wobec Swiadczeniodawcow
dotyczgce spetnienia wymogu posiadania oddziatu udarowego do realizacji procedur
A 48 i Ab1 zostaty ztagodzone, bowiem przepisy dopuScity mozliwo$c¢ wykonywania
tych $wiadczen rowniez w oddziale neurologicznym, jednakze po spetieniu
dodatkowego wymogu posiadania co najmniej 4 tozek intensywnej opieki medycznej
i co najmniej 12 t6zek rehabilitacji neurologicznej (udarowej) w oddziale neurologii —
wpisane w rejestrze, bez koniecznosci posiadania oddziatu udarowego. Wobec
powyzszego tut. Oddziat majgc na uwadze przede wszystkim bezpieczenstwo
zdrowotne ubezpieczonych oraz zwigkszenie dostepnosci do tych Swiadczen w roku
2013 i 2015 oglosit postepowanie uzupetniajgce w zakresie neurologii —
hospitalizacja i produktu skojarzonego neurologia hospitalizacia A48 i AS1.
W wyniku tych postepowan nie kontraktowano nowych oddziatow udarowych i nie
zwiekszano liczby tozek w oddziatach udarowych, a jedynie umoZzliwiono realizacje
grup A48 i A 51 w ramach oddziatu neurologicznego, tym samym zwiekszajgc ich
dostepnosc dla ubezpieczonych oraz zapewniono mozliwoS¢ podjecia leczenia jak
najwczesniej od powstania incydentu chorobowego. Podejmowane przez Oddziat
dziafania nie wykraczaly poza obowigzek zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen dla wszystkich ubezpieczonych na obszarze wojewodztwa opolskiego.
(dowdd: akta kontroli, str. 304-327)

8. OOW NFZ posiadat dane dotyczace miejsc, do ktdrych byli transportowani
pacjenci z podejrzeniem udaru moézgu. Dane te wykorzystywano przy ustalaniu
planu zakupu Swiadczen medycznych na poszczegdlne lata. Wydziat ds. Stuzb
Mundurowych ONFZ prowadzit takze monitoring dziatalnosci zespotdéw wyjazdowych
ratownictwa medycznego. Dysponenci w formie sprawozdarn miesiecznych
przekazywali m.in. informacje o liczbie pacjentow z udarem mézgu (podejrzeniem
udaru) przewiezionych bezposrednio z miejsca zdarzenia do izby przyje¢
Wojewddzkiego Specjalistycznego Zespotu Neurologicznego w Opolu oraz o liczbie
pacjentdw przewiezionych z miejsca zdarzenia do referencyjnego o$rodka
wojewddzkiego.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Planach Dziafania Systemu Parnstwowe
Ratownictwo Medyczne dla Wojewodztwa Opolskiego'® sporzadzonych przez

16 Dz. U. 2013 r. poz. 1290.

17 Pismo z dnia 16 pazdziernika 2013 r., znak: NFZ/CF/DS0Z/2013/075/1391/W/28883/DD)
8 Dz. U. 2014 r., poz. 1138.

19 Ze stycznia 2011 r. na lata 2011-2013 oraz z marca 2015 r. na lata 2015 i nastepne.
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Wojewode Opolskiego, dla podmiotow realizujgcych zadania w zakresie ratownictwa
medycznego na terenie wojewodztwa opolskiego, pacjenci z podejrzeniem udaru
mbzgu powinni by¢ jak najszybciej kierowani do oddziatdw neurologicznych
podmiotow leczniczych w Opolu, Nysie lub Kedzierzynie- Kozlu.

(dowod: akta kontroli, str. 299-301, 304-309, 328-377)

9. W latach 2013-2015 (I kwartat) ostateczna warto$¢ uméw (uwzgledniajaca ugody)
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie neurologia-hospitalizacja
zgrup A49 i A50, zawartych przez wszystkie podmioty lecznicze dziatajgce na
terenie wojewddztwa opolskiego wynosita: 20 601 360 zt w 2013 r.; 20 197 080,80 zt
w 2014r. oraz 4639960zt wlkwartale 2015r. Warto$¢ takich uméw na
$wiadczenia w zakresie neurologia-hospitalizacja z grup A48 i A51, zawartych przez
wszystkie podmioty dziatajace na terenie wojewddztwa opolskiego, wynosita
odpowiednio ww. okresach: 12 151 828 zt; 11 922 705 zt; 2 801 032 zt.
Warto$¢ ogdtem wykonanych $wiadczen polegajacych na leczeniu udaréw mézgu
przez podmioty lecznicze posiadajace kontrakt w zakresie neurologii, ksztattowata
sie www. okresie odpowiednio w kwotach: 16548 584 zi; 15941 315,52 #t;
4022 304 zt. OOW NFZ z tego tytutu przekazat Swiadczeniodawcom kolejno w ww.
latach: 16 548 584 zt; 15941 315,52 zt oraz 3640780 zt w | kwartale 2015 r.
W odniesieniu do warto$ci wykonanych takich $wiadczen w | kwartale 2015r.
Oddziat nie zrealizowat ptatno$ci na kwote 381 524 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-25)

W okresie 2013-2015 (I kwartat) wartos¢ wykonanych $wiadczen polegajacych na
leczeniu udaréw moézgu przez podmioty lecznicze, ktore nie posiadaty kontraktu
w zakresie neurologii wynosita: 284 596 zt w 2013 r.; 160 049,76 zt w 2014 r. oraz
67 288 zt w | kwartale 2015 r. W latach 2013-2014 Oddziat przekazat ww. kwoty
$wiadczeniodawcom, natomiast w odniesieniu do $wiadczen w | kwartale 2015 r.,
nie zrealizowat pfatno$ci na kwote 27 872 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-25)

Naczelnik Wydzialu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej w odniesieniu do niepetne;
realizacji pfatno$ci za Swiadczenia z tytutu leczenia udaréw mozgu w | kwartale
2015 r. wyjasnita, ze w ftrakcie trwania okresu rozliczeniowego OOW NFZ
zobowigzany jest do zapfaty za zrealizowane $wiadczenia maksymalnie do
wysokoSci (narastajgco) okreslonej w planie rzeczowo — finansowym stanowigcym
zatgcznik nr 1 do zawartej umowy za dany okres sprawozdawczy lub narastajgco za
kilka okresow sprawozdawczych. Zaptata za Swiadczenia wykonane w ilosci
wigkszej niz stanowi plan rzeczowo - finansowy dla danego okresu
sprawozdawczeqo, 1. za | kwartat 2015 roku moze nastgpi¢ w kolejnych okresach
rozliczeniowych w sytuacji, gdy rzeczywiste wykonanie tych Swiadczen bedzie
nizsze niz plan dla nich ustalony, jednakze maksymalnie do wysokoSci planu
narastajgco za biezacy i poprzednie okresy rozliczeniowe lub tez w Sytuacji
zwigkszenia planu rzeczowo - finansowego w danym Zzakresie poprzez
aneksowanie umow, co moZzliwe jest wytacznie w Sytuacji posiadania wolnych
Srodkow finansowych w planie finansowym Oddziatu w danej poz. kosztow. Nalezy
rowniez zaznaczyc, iz Oddziat systematycznie po kazdym kwartale dokonuje analizy
poziomu realizacji $wiadczen w oparciu, o ktore podejmowane sgq decyzje
o $wiadczeniach, ktore nalezy zabezpieczy¢ w pierwszej kolejnoSci. Udary nie sq
Swiadczeniami nielimitowanymi i ich finasowanie poza wartoS¢ okreSlong w umowie
moze nastapi¢ jednie w przypadku posiadania wolnych $rodkéw finansowych
w planie finansowym. Przy czym nalezy zaznaczyc, iz Oddziat podejmujgc decyzje
0 zmianie struktury zawartych umow musi uwzgledniac aktualng Sytuacje finansowg
w odniesieniu do wszystkich zrealizowanych Swiadczen.

(dowdod: akta kontroli, str. 20-25, 304-309)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 15 wrze$nia 2015.

Kontroler Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

20Dz, U. z2015r. poz. 1096.



