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P/14/100 - Funkcjonowanie  wybranych  jednostek  obstugi  ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placowek o$wiatowych na przykladzie wojewddztwa
opolskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 90793 z dnia
22 lipca 2014 r.

Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90792 z dnia 22 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Biuro Obstugi Szkét Samorzadowych ul. Os. 1000-lecia 16, 48-210 Biala

Agnieszka Marszatek, Dyrektor BOSS!
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontfroli ccenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowy sposdb organizacji systemu obslugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek odwiatowych, w tym zawarcie
porozumieri z dyrektorami placowek w zakresie prowadzenia scentralizowane]
obstugi ekonomiczno-administracyjnej, a takze prowadzenie ksigg rachunkowych
odrebnie dla kazdej jednostki oswiatowej. Ksiegi te prowadzone byly w formie
elekironicznej z uzyciem jednolitego narzedzia informatycznego, a obowigzki
prowadzenia ksiag rachunkowych kazdej z jednostek oswiatowych, powierzono
gtéwnemu ksiegowemu jednostki kontrolowanej. Dla kazdej placowki oswiatowej
prowadzony byl odrebny rachunek bankowy. BOSS sporzadzat, w imieniu
obstugiwanych szkot i placdwek, deklaracje podatkowe oraz odprowadzat zaliczki na
podatek dochodowy na.rzecz pracownikow placowek oswiatowych.

‘Dyrektorzy wszystkich placéwek o$wiatowych dla ktérych Zarzad wykonywal

obstuge ekonomiczno-finansowg, administracyjng i organizacyjng potwierdzili, ze
obstuga ta byla prowadzona terminowo i rzetelnie.

Stwierdzone przez NIK nieprawidiowosci  dotyczyly prowadzenia ksiag
rachunkowych z naruszeniem zasad wynikajacych z art. 23 ust. 2 ww. ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc® oraz zaniechania rzetelnej weryfikacji
prawidiowo$ci wykonywania dowozu dzieci do placowek odwiatowych,

' Do dnia 11 czerwca 2012 r. obowigzki Dyrektora BOSS pefnita Wera Barysz, a do dnia 31 stycznia
2012 r. Dyrekiorem BOSS byt Krzysztof Glombitza.

2Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ofganizacja systemu  obstugi  ekonomiczno-
- administracyjnej szkoét i placowek

1.1.BOSS, jako jednostke obslugi ekonomiczno-administracyjnej i finansowo-
ksiegowe] publicznych szkél podstawowych, gimnazjéw i przedszkoli na terenie
gminy Biata utworzono z dniem 1 stycznia 2000 r. uchwatg nr Xil1/119/99 Rady
Miejskiej w Biatej z dnia 9 grudnia 1999 r. w sprawie utworzenia Biura Obslugi Szk6f
Samorzadowych w Bialej i nadania stafutu.

- (dowod: akta kontroli str. 12-16, 17-23)

W Statucie BOSS wskazano, ze przedmiotem jego dziatania jest obsluga

ekonomiczno-administracyjna i finansowo-ksiegowa szkél i przedszkoli w zakresie

ustalonym w porozumieniu z dyrektorami obstugiwanych placéwek odwiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 13, 20)

BOSS zawarto z dyrekiorami placéwek o$wiatowych porozumienia w zakresie
prowadzenia scentralizowane] obstugi ekonomiczno-administracyjnej, w tym m.in.:
prowadzenia obslugi finansowo-ksiegowej, prowadzenia catosci spraw z zakresu
rachunkowos$ci i ksiegowosci syntetycznej oraz analitycznej w zakresie dziatalnosci
podstawowej, dochodéw wiasnych, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi oraz obstugi kasowej i bankowe;.
{dowod: akta kontroli str. 37-70, 73-78, 79-83, 84-89)

W okresie objetym kontrolg? BOSS prowadzit obstuge ekonomiczno-administracyjng
dla 19 placowek odwiatowych, w tym dwoch przedszkali z dziewigcioma oddzialami
zamiejscowymi®, szeciu szkot podstawowych® | dwoch gimnazjow”. Od 1 wrzeénia
2011 r. BOSS prowadzit obstuge trzech jednostek o$wiatowych, w tym: Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Biatej®, Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w t.aczniku®
oraz Publicznego Gimnazjum w Bialej.

(dowdd: akta kontroli str. 23-36)

W Statucie BOSS wskazano, Ze strukture organizacyjng i szczegotowy zakres
zadan stanowisk pracy okresla Regulamin Organizacyjny Biura zatwierdzony przez
Zarzad Gminy. W regulaminie organizacyjnym BOSS10 okreslono szczegblowo jego
zadania o charakterze ekonomiczno-administracyjnej i finansowo-ksiegowym.
(dowod: akta kontroli str. 14, 90-93)

4 Okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r.

5 Publiczne Przedszkole w Bialej z oddziatami zamiejscowymi w Prgzynie, Gostomi, Solcu, Ligocie
Bialskiej, Nowej Wsi i Smiczu, Publiczne Przedszkole w taczniku z oddziatami zamiejscowymi
w Chrzelicach, Pogdrzu, i Brzeznicy.

§ Publiczne Szkoty Podstawowe w Bialej, Gostomi, Pogérzu, Radostyni, Smiczu i w taczniku.

7 Publiczne Gimnazjum w Bialej oraz Publiczne Gimnazjum nr 2 w Laczniku.

8 Uchwata nr V.75.2011 Rady Miejskie] w Bialej z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie utworzenia Zespoiu
Szkolno-Przedszkolnego w Biafej uf. Tysigciecia 16, w skiad zespolu weszly. Publiczna Szkola
Podstawowa w Biatej, wraz z filiami w Gostomi, Radostyni, Smiczu, Publiczne Przedszkole w Biatej
wraz z oddziatami zamiejscowymi w Prezynie, Gostomi, Solcu, Ligocie Bialskiej, Smiczu i Nowej Wsi.
% Uchwata nr V.76.2011 Rady Miejskiej w Laczniku z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie ufworzenia
Zespolu Szkoino-Przedszkolnege w taczniku ul. Fabryczna 4a, w sktad zespotu weszly: Publiczna
Szkota Podstawowa w taczniku wraz z filig w Pogdrzu, Publiczne Przedszkole w Laczniku wraz
z oddziatami zamiejscowymi w Chrzelicach, Pogérzu i Brzeznicy oraz - od 26 kwietnia 2012r. —
Publiczne Gimnazjum w Laczniku.

10 Zarzadzenie nr OR.0050.288.2012 Burmistrza Biate] z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia
Regufaminu Organizacyjnego BOSS w Biafg].



Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'! dyrektorzy wszystkich placoéwek oswiatowych,
dla ktérych Zarzad wykonywat obstuge ekonomiczno-finansowg, administracyjng

* i organizacyjng potwierdzili, ze obstuga ta byla prowadzona terminowo i rzetelnie.

(dowdd: akta kontroli str. 225, 228, 231)

1.2. Gtdwnemu ksiegowemu BOSS powierzono m.in. biezgce i prawidlowe
prowadzenie ksiegowosci w sposéb umoZliwiajacy wiadciwy przebieg operacii
gospodarczych oraz prawidlowe i terminowe dokonywanie rozliczen finansowych,
czuwanie nad caloksztatem prac ksiegowosci i prawidtowym obiegiem
dokumentdw, a takze zapewnienie biezace] ewidencii ksiegowej.

{dowod: akta kontroli str. 121-122)

Dyrektorzy wszystkich placowek oswiatowych odrebnymi zarzadzeniami upowaznili
gtéwnego ksiegowego BOSS do prowadzenia rachunkowosci tych jednostek,
wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosei t rzetelnodci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Osoba upowazniona w tym ftrybie potwierdzita przyjecie
powierzonych obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127)

1.3. Wszyscy dyrektorzy placéwek oswiatowych oraz dyrekior BOSS ustalili'? dla
swoich placowek zasady rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont. Zasady
rachunkowosci, zardwno dla BOSS, jak i dla wszystkich placowek o$wiatowych byly
ujednolicone i znajdowaty sie w posiadaniu BOSS.
Zasady rachunkowosci spetniaty wymagania okreslone w art. 10 ust.1 ustawy
o rachunkowosci oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegdfowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia
budzetu panstwa, budZetow jednostek samorzadu ferytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladbw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzefowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej PolskiefS. W przyjetych zasadach rachunkowosci
okreslono réwniez sposoby ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia
[ udostepniania dowoddw.
Zasady rachunkowosci zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosc: byly
aktualizowane przez dyrektordw placowek oéwiatowych na wniosek Dyrektora
BOSS.

{dowbd: akta kontroli str. 147-177)

"Dz U.z2012r,, poz.82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

12 Zarzadzenie nr 3/2012 Dyrektora Zespotu Szkaino-Przedszkolnego w Lagzniku z dnia 16 kwietnia
2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci oraz zakfadowego planu kont dla Zespofu Szkoino-
Przedszkolnego w tgczniku; zarzadzenie nr 23/2011/112 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Bialej z dnia 16 kwietnia 2012 r. w sprawie usfalenia zasad rachunkowodel oraz zakiadowego
planu kont dla Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Biate); zarzadzenie nr 04/11/12 Dyrekfora
Publicznego Gimnazium w Biatej z dnia 16 kwietnia 2012r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci oraz zaxfadowegeo planu kont dla Publicznego Gimnazjum w Biafej, zarzadzenie nr
BOSS 161.4.2012 Dyrektora BOSS z dnia 16 kwielnia 2012r. w sprawie usfalenia zasad
rachunkowoéci oraz zakfadowego planu kont dia BOSS w Biafej.

13Dz U.z 20131, poz. 289, dalej; rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych zasad rachunkowoser.
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1.4. W okresie objetym kontrolg dyrektorzy nowo utworzonych zespolow placéwek
o$wiatowych'* powiadomili Naczelnika Urzedu Skarbowego w Prudniku o miejscu
prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 11a pkt 1
ustawy o rachunkowosci. Dyrektor Publicznego Gimnazjum w Bialej takiego
zgtoszenia dokonat natomiast 29 czerwea 2009 1.

(dowdd: akta kontroli str. 141-146)

1.5. Ksiegi rachunkowe byly prowadzone przy uzyciu systemu finansowo-
ksiegowego ,ProgMan Software”, ktérego producentem jest Wolters Kluwer S.A.15.
Dla kazdej obstugiwanej szkoly lub placowki oswiatowej prowadzono odrebne ksiegi
rachunkowe, obejmujace zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, w skiad
ktorych wehodzity: dziennik, ksiega gitowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi giéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 224)

1.6. Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe byty
trwale oznaczone nazwg jednostki, ktorej dotycza, nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,

(dowdd: akta kontroli str. 224)

1.7. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. w dziennikach ksiegi
gtownej dotyczacych wydatkéw wszystkich obslugiwanych placowek o$wiatowych,
dokonano {gcznie 3 675 zapisow ksiegowych.
Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego wybrano do kontroli
10 zapisow ksiegowych, z kazdego roku objetego kontrolg o najwigkszych
wartosciach na faczng kwote 71 579,08 zt. Zapisy zostaly sprawdzone pod katem
poprawnoéci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencii
transakciji oraz wiarygodnoSci ksiag wptywajacych na sprawozdawczosé biezaca
i sprawozdania roczne. :

(dowdd: akta kontroli str. 409-410)

W przypadku dziesigciu zapisow ksiegowych z 2011r. stwierdzono, Ze we
wszystkich zapisach data operaciji gospedarczej w zapisach dziennika réznita sie od
rzeczywistej daty operacji gospodarczej wynikajacej z fresci dowodu ksiegowego, co
byto niezgodne z trescig art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacii
gospodarczej, przez kiorg rozumie sig date zdarzenia podlegajacege ujeciu
w ksiggach rachunkowych. W czterech zapisach data dowodu ksiegowego
w zapisach dziennikéw roznita sie od rzeczywiste] daty dowodu ksiegowego
uwidoczniongj na tym dowodzie, co bylo niezgodne z trescia art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zapis ksiggowy powinien zawiera¢ m.in.
date dowodu ksiggowego rozumiang jako date wystawienia tego dokumentu.
Wszystkie zapisy ujeto do niewtasciwych okresow sprawozdawczych co bylo
niezgodne z art. 24 ust. 11 ust. & ustawy o rachunkowosci, w ktorym okreslono, ze
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone na biezaco, a pochodzace z nich
informacje maja umozliwiaé sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych.

Wszystkie dokumenty zostaty zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora BOSS,
conaruszato art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych®,

™ Zespolu Szkolno-Przedszkelnego w Bialej | Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Laczniku.
15 Modut Finanse Premium w wersji 9,9000.
18 Dz. U. z 2313 r, poz. 885 ze zm.



Ustalone
nigprawidtowosci

Powyzsze nieprawidiowosci zostaly uprzednio stwierdzone przez kontrole
przeprowadzong w BOSS w dniach 16-27 stycznia 2012 r. przez Skarbnika Gminy
Biata W zwigzku z nienalezytym wykonywaniem obowiazkéw gidwnemu
ksiegowemu BOSS udzielono kary upomnienia oraz przyjeto jego rezygnacje
ze stanowiska gtdwnego ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 478-479, 483, 486-518)

1.8. Dyrektorzy placowek o$wiatowych odrebnymi zarzadzeniami'? wprowadzili
w kierowanych przez siebie jednostkach instrukcje inwentaryzacji, zgodnie z ktdrymi
inwentaryzacji stanu aktywow i pasywow dokonuje sie w drodze spisu z natury,
uzgodnienia sald z bankami, odbiorcami oraz innymi kontrahentami jednostki oraz
poréwnania standéw wynikajacych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami weryfikacji realnej wartosci aklywow | pasywow.

(dowod: akta kontroli str. 139-140, 192-219, 233-235)

Przewodniczacych oraz czlonkéw komisji spisowych powolywali zarzadzeniami
dyrektorzy jednostek oswiatowych spoérdd pracownikéw tych jednostek.
(dowdd: akia kontroli str. 220-221)

Glowna ksiegowa BOSS corocznie, dla wszystkich placowek oswiatowych
sporzadzata zestawienia obrotéw i sald oraz uzgadniata salda z bankami

i odbiorcami.
(dowod: akta kontroli str. 325-328, 346-356)

1.9. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.
w sprawie  sprawozdawczo$ci budzetowej® wszyscy dyrekiorzy placowek
o$wiatowych za okres od 1 stycznia 2011 r do 31 grudnia 2013 r za posrednictwem
BOSS przedstawiali Burmistrzowi Gminy Biata sprawozdania miesigczne, kwartalne
i roczne, ktére zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z § 25
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegofowych zasad rachunkowosci zostaly
podpisane przez giowng ksiegowg BOSS oraz dyrektorow placowek oswiatowych,
ktérych dotyczyly. te sprawozdania. Na kazdym sprawozdaniu umieszczano
pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgcej, co bylo zgodne z § 10
rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zasad rachunkowodci.

(dowdd: akta kontroli str. 233, 236-243)

1.10. Burmistrz Bialej, jako organ wykonawczy nie ustalat dla BOSS lub innych
podlegtych jednostek zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych dla
rodzaju dziatalnoci.

(dowod: akta kontroli str. 277)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

W art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wskazano, ze zapis ksiegowy powinien
zawieraG co najmniej zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy
posiadaé pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.
W wyniku badania analitycznego wszystkich zapisdw ksiggowych stwierdzono,
e w jednym przypadku zapisu ksiegowego (0,02%) nie bylo opisu operacji.

(dowod: akta kontroli str. 277)

17 Zarzadzenia w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji inwentaryzacyjnej:

- Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Biatej nr 35/2011/2012 z dnia 29 czerwca 2012r.,
- Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w taczniku nr 512 z dnia 30 kwietnia 2012,

- Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Biatej nr 05/11/12 z dnia 1 maja 2012.

18 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
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W zapisach ksiag rachunkowych stwierdzono rowniez, ze w jednym przypadku data
dowodu ksiggowego w zapisach dziennikéw roznita sie od rzeczywistej daty dowodu
ksiegowego uwidocznionej na tym dowodzie, co oznaczalo, Ze ksiggi w tym zakresie
s prowadzone niezgodnie z trescig art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowodci,
zgodnie z kiérym to przepisem zapis ksiggowy powinien zawiera¢ m.in. date
dowodu ksiegowego rozumiang jako date wystawienia tego dokumentu.
Wymienione wyzej nigprawidiowosci nie mialy wptywu na wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 410)

Glowny Ksiegowy BOSS wyjasnit te nieprawidtowosci pomytka zapisu w systemie
ksiggowym.
(dowod: akta kontroli, sfr. 419, 472)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki' w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan organu prowadzacego w zakresie
obstugi administracyjnej oraz finansowo-ksiegowe;j
szkot i placowek

2.1. W regulaminie organizacyjnym BOSS okre$lono, ze jest to samodzielna
jednostka organizacyjna, kiorej podstawowym zadaniem jest prowadzenie obsfug
ekonomiczno-administracyjnej i finansowo-ksiegowej szkot i przedszkoli w zakresie
ustalonym w porozumieniu z dyrektorami obstugiwanych jednostek.
Do zadan BOSS o charakterze ekonomiczno-administracyjnym i finansowo-
ksiegowym nalezy m.in.: a) opracowywanie w porozumieniu z dyrektorem jednostki
szczegdtowych projektow plandw finansowych oraz przedktadanie ich Burmistrzowi
Bialej, b) sporzadzanie jednostkowych sprawozdar z realizacji planéw finansowych
w zakresie gospodarki budZetowej i pozabudzetowej wg zasad zawartych
w przepisach prawa i przekazywanie ich Burmistrzowi Bialej, c) przeprowadzanie
operacji bankowych zwigzanych z realizacjg plandw finansowych do wysokosci
srodkow wynikajacych z zatwierdzonego, planu finansowego, d) prowadzenie
rachunkowosci w zakresie wydatkow budZetowych |  pozabudzetowych,
e) prowadzenie urzadzer  ksiegowych, f)zapewnienie obstugi  kasowe;,
g) rozliczanie inwentaryzacji przeprowadzanych w jednostkach, h) wspotpraca
z dyrektorami jednostek w zakresie zabezpieczenia mienia oraz racjonalnego
i celowego wykorzystania Srodkéw finansowych i skladnikéw majatkowych,
iy sporzadzanie okresowych analiz realizacji budzetéw jednostek oraz przektadanie
Burmistrzowi Bialej informacji o stopniu wykorzystania $rodkéw budzetowych,
j} sporzadzanie, w porozumieniu z dyrektorami jednostek, wnioskow o dokonanie
zmian w budzetach jednostek oraz przedkladanie ich Burmistrzowi Bialej,
k) prowadzenie spraw w zakresie rozliczania inwestycji i remontéw jednostek;
) ewidencjonowanie i przechowywanie dokumentow, 1) organizowanie stuzby BHP
dla obstugiwanych placowek.

{dowod: akia kontroli str. 91- 93)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor BOSS przydzielit zatrudnionym pracownikom
obowiazki wynikajace z powierzonych tej jednostce zadah oraz okreslit ich
odpowiedzialnosc. :

(dowdd: akta kontroli str. 114-138)



2.2. W zakresie poprawnego zatwierdzenia dokumentu do wyplaty badaniem objeto
30 dowodow ksiegowych wybranych losowo. Wszystkie dowody do wyplaty zostaty
zatwierdzone i podpisane przez dyrektora placowki oswiatowej oraz sprawdzone
przez giownego ksiegowego BOSS, posiadajacege upowaznienia udzielone przez
dyrekforow poszczegdlnych placowek oéwiatowych do wykonywania wstepnej
kontroli kompletnosci | rzetelnosci dokumentdéw  dotyczacych — operacii
gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128, 256-324)

BOSS nie dokonywat w imieniu obstugiwanych placowek lokat wolnych $rodkow.
Dyrektor wyjasnita, Ze BOSS nie podejmowafo czynnosci zwigzanych z dyspozycfa
Srodkami pienieznymi w postaci dokonywania oprocentowanych lokat wolnych
Srodkéw, gdyz Srodki przekazywane byly na te rachunki od organu prowadzgcego
w ramach zgfaszanych polrzeb, ti. do wysokoSci tych potrzeb i nie znajdowaly sie na
nich kwoty pozwalajgce na lokowanie.

(dowod: akta kontroli str. 465)

2.3. Dla kazdej placowki oswiatowe] prowadzony byt odrebny rachunek bankowy
w Banku Spotdzielczym w Biatej. Srodki na rachunkach byly nigoprocentowane.
Bank pobierat optaty z tytulu prowizji i czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
rachunku zgodnie z taryfg oplat.
Gléwny ksiegowy BOSS posiadat upowaznienia dyrektoréw placéwek oswiatowych
do wykonywania dyspozycii srodkami pienigznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 124-126, 244-255)

2.4. BOSS nie wystepowat wobec Zaktadu Ubezpieczern Spolecznych jako platnik
skladek w stosunku do ubezpieczonych wykonujgacych prace w obstugiwanych
placdwkach oéwiatowych. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spofecznych'®, jednostka
kontrolowana przekazata 9340455362z fytulem naleznych skiadek na
ubezpieczenia spoteczne. Zaplaty naleznych skladek dokonywano w wymaganym
terminie.
W porozumieniach z dnia 20 marca 2012r. zawartych z dyrekiorami placowek
oéwiatowych wskazano, ze w ramach realizacji zadan Dyrekior BOSS jest
zobowigzany do podpisywania wspolnie z gtownym ksiggowym dokumentow
rozliczeniowych i zgtoszeniowych ZUS. Miesigczne deklaracje byty podpisane przez
upowaznionego pracownika BOSS przy uzyciu podpisu elektronicznego. Deklaracje
byty sktadane elektronicznie w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 346-353, 357-367, 420)

2.5. W okresie objetym kontrolg BOSS, w stosunku do pracownikow zatrudnionych
w obslugiwanych placéwkach oswiatowych, przekazat 1916999z z tytulu
naleznego podatku dochodowego od osob fizycznych. Zaptaty dokonano
w wymaganym terminie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych?. Deklaracje podatkowe?! byly
sporzadzane przez pracownikow BOSS w wymaganym terminie, a jako ptatnika
podatku dochodowego od o0séb fizycznych wskazywano w deklaracjach

poszczegélne placowki oswiatowe.
(dowdd: akta kontroli, str. 320-345, 354-356, 393-401)

12Dz U. z2013 ., poz. 1442 ze zm.
20z U.z20M2r, poz. 361 ze zm.
21 PIT 8AR, PIT 11, PIT 40, PIT 4R,



2.6. BOSS, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 Statutu craz z zawartymi porozumieniami
z dyrektorami placowek oSwiatowych naliczat i wyptacat wynagrodzenia dla
pracownikow jednostek oéwiatowych. Listy ptac byly sprawdzane i zatwierdzane
przez dyrekioréw poszczegblnych placowek.

{dowdd: akta kontroli, str. 21, 377-392)

2.7.Na podstawie danych z ewidencji ksiegowych ustalono, Ze poszczegbine
placowki odwiatowe dokonywaly zakupu podobnych towaréw i ustug, w tym m.in.
zywnosci, Srodkow czystoscei, artykutéw biurowych itp. Dyrektor BOSS wyjasnila, ze
po dokonanej analizie podjeta decyzje o przeprowadzeniu zaméwienia odrebnie dia
swojej i obstugiwanych placéwek.

(dowod: akta kontroli, str. 404)

W § 5 ust. 1 pkt 8 Statutu okreslono, ze BOSS prowadzi — na wniosek i przy
wspotudziale dyrektoréw obstugiwanych placowek — sprawy zaopatrzenia hurtowego
oraz dotyczace zawierania umow na roboty ustugi i dostawy. W porozumieniach
zdnia 2 stycznia 2009r. zawartych przez BOSS z dyrekiorami placowek
oéwiatowych wskazano, ze dyrektorzy powierzajg jednostce obstugi ekonomiczno-
administracyjne] sprawy zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
przetargbw oraz nadzorem w tym zakresie. W § 12 Regulaminu organizacyjnego
BOSS wskazano, ze do obowigzkéw giownego ksiegowego nalezy m.in. wstepne
przygotowanie materiatow do przetargu w zakresie inwestycji, remontéw, dowozu
ucznidw do szkdt, podlegajacych nastepnie weryfikacji i zatwierdzeniu przez
wtasciwego kierownika jednostki obstugiwane;.

(dowod: akta kontroli, str. 12-22, 37-66, 90-113)

Dyrektor BOSS wyjasnita, Ze w opracowanym regulaminfe organizacyjnym dla
glfownej ksiegowej wyznaczono zadanie wstepnego przygotowania materiafow do
przetargu, majac na uwadze czynnodci techniczne zwigzane z posiadang przez nig
wiedze analityczno-ksiggowq | dolyczacq przygofowania wyliczen w zakresie
kafkulacji ekonomicznej wartosci zambwienia. Gtéwna ksiegowa uczestniczyfa
w kalkulacjach dotyczacych wyliczenia wartodci zambwienia, gdyZ u nief znajdujg
sie dowody ksiggowe bedace podstawg do przygotowania odpowiednich wyliczef?,
Posiada ona réwniez odpowiednig wiedze ekonomiczng do ich przygotowania. Jesf .
ona jedyna osobq posiadajgeq odpowiednie dane zebrane z dowodéw ksiegowych,
orientacyjnej liczby dzieci, czy cen biletéw.

(dowdd: akta kontroli sir. 476)

W porozumieniach z dnia 20 marca 2012 r. zawartych przez dyrektora BOSS
z dyrektorami placowek o5wiatowych nie unormowanc zagadnieh zwiazanych

z przeprowadzaniem przetargow.
(dowod: akta kontroli, str.14, 21, 73-89, 96)

Dyrektor BOSS wyjasnita, ze zawarte porozumienia opracowane zostaly w oparciu
o wspdlne ustalenia pomiedzy poszczegélnymi dyrektorami a dyrektorem BOSS,
podczas kidrych ustalono, ze BOSS bedzie wykonywat czynnosci techniczne
zwigzane z realizacjg, przetargow, natomiast samo zawarcie umowy i wylonienie
wykonawcy lezy w kompetencji poszczegdinych dyrektorow.

(dowdd: akta kontroli, str. 476)

Dyrektor BOSS nie podejmowat zadnych czynnosci zmierzajacych do zmiany
statutu BOSS w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 476)



2.8. W okresie objetym kontrolg, BOSS przeprowadzit dwa wspdlne zaméwienia na
$wiadczenie usiug w zakresie przewozu ucznibw do szkét podstawowych,
gimnazjalnych i przedszkoli na terenie Gminy, realizowanych w ramach komunikacji
regularnej na podstawie biletéw miesiecznych i obejmujacy lata szkolne 2011/2012
i 2012/2013 oraz $wiadczenie ustug w tym samym zakresie, w roku szkolnym
2013/2014, na taczng kwote 1 287 567,90 zt.

{(dowdd: akta kontroli, str. 421-461)

Szczegbtowym badaniem objeto wyzej wymienione postepowania przetargowe.
Zarzadzeniem22 Burmistrz wyznaczyt BOSS do przeprowadzenia postepowania
i udzielenia zamdwienia publicznego pn. Swiadczenie ustug w zakresie przewozu
uczniow do szkof podstawowych, gimnazjainych i przedszkoli w Gminie Biata w roku
szkolnym 2013/2014 w formie zakupu biletdw miesiecznych i nakazat wykonanie
zarzadzenia dyrektorowi BOSS.

(dowod: akta kontroli, str. 437)

Zarzadzeniamiz® Dyrektor BOSS powotat komisje przetargowe do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Jeden
z pracownikow BOSS w swoim zakresie obowiazkow mial za zadanie
przeprowadzanie zamowien publicznych dotyczacych obsfugiwanych jednostek
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli, str. 421, 438)

Zbadane postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych?
(dowdd: akta kontroli, str. 546)

Dyrektor BOSS wyjasnita, 2e przez przeprowadzanie zamOwient publicznych
dotyczacych obsfugiwanych jednostek zgodnie z przepisami ustawy Prawo

 zamowieni publicznych rozumiano cafos¢ procesu realizacji zaméwienia od

przygotowania, poprzez realizacje i koficowe rozliczanie. Przez rozliczenie umowy
pod wzgledem proceduralnym rozumiano nadzér nad prawidfowym jej
sporzadzeniem, realizacji i zakoriczeniem, majac na uwadze przepisy ustawy prawo
zaméwien publicznych w czesci dofyczacej zawierania uméw z wylonionymi
wykonawcami, czuwaniem nad realizacjg umowy wynikajgcq z okreslonych w niej
zapisach. Nafomiast rozficzenie uméw pod wzgledem gospodarczym rozumiano
jako weryfikacje statusu gospodarczego wykonawcy podczas trwania umowy
i realizacji ustugi majac na uwadze wystepowania wykonawcy w roli podmiotu
gospodarczego posiadajacego uprawnienia do przewozu 086b.

(dowod. akta kontroli, str.119, 464-465)

W zakresie udziatu przedstawicieli jednostek oSwiatowych w procedurze
przygotowania umow Dyrektor BOSS wyjasnita, Ze procedura przygotowania uméw
wynikajacych z zamowieft wymagala Scisfego udziafu zardwno pracownikéw BOSS
oraz kierownikow obstugiwanych placéwek oéwiatowych.

{dowdd: akta kontroli str. 405)

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze
dyrektorzy trzech placowek o$wiatowych, dla ktérych BOSS wykonywat obstuge

2 Zarzadzenie nr OR.0050.461.2013 Burmistrza Bialej z dnia 2 lipca 2013 w sprawie wyznaczenia
jednostki organizacyjnej gminy fj. BOSS do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego.

% Zarzadzenie nr BOSS 0161.14.2011 Dyrektora BOSS z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie powotania
komisji do przygotowania i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego
oraz zarzadzenie nr BOSS.021.9.2013 Dyrektora BOSS z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie powofania
komisji do przygotowania | przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
#Dz U z2M3r., poz. 807 ze zm.
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Ustalone
nisprawidtowodci

ekonomiczno-finansowa, administracyjng i organizacyjng w okresie objetym kontrolg
przeprowadzili tacznie 9 postepowan z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwieri
publicznych, a dotyczacych m.n. dostaw artykuldw spoZywczych, ustug
remontowych, zakupu i monfazu urzadzen skateparku oraz budowy placu zabaw.
Dyrektorzy ~ wszystkich  placowek  o$wiafowych  przeprowadzili  tacznie
(z zastosowaniem przepisow wewnetrznych) 7 postepowan dotyczacych prac
remontowych, budowy chodnika i parkingu czy zakupu opafu. Wszyscy dyrektorzy
potwierdzili takze, Ze postepowania byly prowadzone przy wspélpracy z BOSS.
{dowod: akta kontroli, str. 225, 228, 231)

2.9. Wykonywanie przegladoéw obiektow budowlanych pozostajacych w zarzadzie
poszczegolnych dyrektoréw jednostek oSwiatowych wynikajace z art. 62 ust. 1 pkt 1
oraz pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? zlecali dyrektorzy tych
placowek. Dyrektor BOSS wyjasnita, e obiekty budowlane pozostajace w zarzadzie
poszczegoinych dyrektoréw jednostek poddawane byty okresowym kontrolom,

* Kontrole fe zlecali poszczegbini zarzadcy.

(dowdd: akta kontroli, str. 405)

2.10. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg zwigzanych z dziatalnoécig

Zarzadu.
{dowdd: akta kontroli str. 519-520)

W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowose:

W § 4 umowy2 zawartej przez BOSS wskazano, ze przewoznik zobowigzany byt do
dochowania szczegdinej starannoSci przy wykonaniu przedmiotu umowy,
zachowania kultury osobistej, dbalosci o stan techniczny, higieniczny, ¢zystos$¢ oraz
estetyke pojazdu. Z kolei w § 8 tej umowy wskazano, ze BOSS mogt w kazdym
czasie dokonywa¢ kontroli prawidiowosci wykonywania przewozow. Jednostka
kontrolowana nie przeprowadzata kontroli realizacji umowy w zakresie wykonywania
przewozdw, co Swiadczy o braku rzetelnej weryfikacji przez ten podmiot,
wykonywania zawartej umowy.
Dyrektor BOSS wyjasnita, Zze nad prawidfowoscia wykonywania przewozow czuwali
kierownicy jednostek przy pomocy zatrudnionych oséb kire kazdorazowo brafy
udziat w przewozie uczniow (przy kazdym Kursie | na kazdej trasie) i w przypadku
zaistnienia nieprawidfowosci mogly na biezgco informowac kierownikow).

{dowod: akta kontroli, str. 457-461, 477)

Najwy2zsza |zba Kontroli acenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziafaino$¢ w badanym obszarze.

%Dz U.z2013r, poz. 1409 ze zm,

% Umowa nr 1/2003 z dnia 29 sierpnia 2013 r. zawarta pomigdzy BOSS a ARRIVA spotka z 0. 0. na
Swiadczenie usfug w zakresie przewozu uczniow do szkdf podstawowych, gimnazjalnych
i przedszkoli w Gminie Biata w roku szkoinym 2013/2014 w formie zakupu bilstéw miesiocznych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wrioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencii
ksiegowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokentrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Opole, dnia 01 wrzesnia 2014 .

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
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Krzysztof Rajezyk
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