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|. Dane identyfikacyjne kontroli-

P/14/100 - Funkcjonowanie ~ wybranych  jednostek  obstugi  ekonomiczno-
administracyjnej szk&t i placowek o$wiatowych na przykiadzie wojewoddztwa
opolskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Krzysztof Rajczyk, gldwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90794 z dnia 22 lipca 2014 r.
2. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 90795 z dnia
22 lipca 2014 1.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-4)

Urzad Miejski w Biatej, ul. Rynek 10, 48-210 Biala’

Arnold Hindera, Burmistrz2
: (dowdd: akta kontroli, str. 5-6)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci3
dziatainosé konfrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia zapewnienie obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkot i placdwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym byla Gmina Biatat
poprzez utworzenie jednostki organizacyjnej wyspecjalizowane] w realizacji tego
zadania, {j. Biura Obslugi Szkét Samorzadowych’.

Organ wykonawczy zapewniai udziat Biura w opracowaniu projektow i sporzadzaniu
planéw finansowych, jak tez sprawowat nadzdr nad ta jednostkg w zakresie
dysponowania przyznanymi szkotom i placowkom $rodkami budzetowymi.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdinosci braku podjecia
dziataii zmierzajacych do objecia jedng umowg bankowe] obstugi budzetu Gminy
Biata, zaniechania przeprowadzenia w 2011 r. zaplanowanych kontroli jednostek
oSwiatowych oraz Biura, jak tez naruszenia, w ramach prac dotyczacych planowania
dochodéw i wydatkéw budzetowych, obowigzujgcych w tym zakresie regulacii.

1 Dalej: Urzad.

20d dnia 14 grudnia 2010 r.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowoéci, negatywna.

4 Dalej: Gmina. '

5 Dalej: BOSS lub Biuro.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja systemu obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placéwek -

1.1. Z dniem 1 stycznia 2000 . na podstawie uchwaly nr XI11/119/99 Rady Miejskiej
w Biatej z dnia 9 grudnia 1999 r., utworzono BOSS. W okresie objetym kontrolgf
obowigzywat statut, nadany ww. uchwatg’.
Do zadan Biura nalezalo wykonywanie obstugi ekonomiczno-administracyjnej
i finansowo-ksiggowej publicznych szkét podstawowych, gimnazjalnych i przedszkoli
po zawarciu porozumienia z placdwkami. W statucie przykiadowo wskazano
zadania BOSS zardwno o charakterze ekonomiczno-finansowym, jak rowniez
administracyjnym i organizacyjnym. _
: (dowdd: akta kontroli, str. 80-90)

Na dzien zakonczenia kontroli Gmina Biata byta organem prowadzacymé dla szesciu
szkét | placowek oswiatowych, w tym dwéch przedszkoli®, dwoéch szkét
podstawowych0, oraz dwoch gimnazjow!!.

(dowdd: akta kontroli, str. 31, 35, 74, 77-78)

12 Zakresy zadan komorek organizacyjnych Urzedu okreslone w regulaminie

organizacyjnym'? nie pokrywaly si¢ z zakresami zadan okreslonych w Statucie
BOSS z wyjatkiem zadan zwigzanych z nadzorowaniem prowadzonych inwestycii
i remontéw. Do statutowych zadan Biura nalezalo m.in. sprawowanie nadzoru nad
prowadzonymi inwestycjami i remontami®, przy czym zadania takie zostaly
przypisane rowniez Referatowi Gospodarki Komunalnej i Zaméwien Publicznych
Urzedu'®.  Jednocze$nie zaréwno w Statucie BOSS, jak i w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki wskazano przyktadowe zadania, do ktorych realizacji
powolane zostato Biuro.

Burmistrz wyjaénit, Zze nadzér nad realizacjg gminnych zadan remontowych
w jednostkach oéwiatowych sprawuje BOSS, a w okresie objetym kontrolg nie

8 Qd 1 stycznia 2011 r, do 31 grudnia 2013 1.

7 Zmiany statutu dokonano uchwata nr XI/150/2012 Rady Miejskiej w Biatej z dnia 10 lutego 2012.
zmieniajacg uchwafe w sprawie utworzenia Biura Obsfugi Szk6t Samorzadowych w Biafej | nadania
statutu, oraz uchwalg nr XV/192/2012 Rady Miejskiej w Bialej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
zmiany Statuty Biura Qbshugi Szkdf Samorzadowych w Bialej.

8 Zgodnie z uchwalg nr XtV.182.2012 Rady Migjskiej w Biatej z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
uchwalenia Statufu Gminy Biafa {Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1180 ze zm.). Do dnia wejscia
w 2ycie uchwaly nr VI1.98.2011 Rady Miejskiej z dnia & wrzesnia 2011 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Biafa (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 116, poz. 1384) Gmina byta organem prowadzacym dla
11 szkét i placéwek oéwiatowych, wskazanych w zatgezniku do uchwaty nr [X/111/07 Rady Miejskiej
Z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie zmiany Stafutu Gminy Biafa {Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 71,
poz. 2126).

% Publiczne Przedszkole w Biatej z oddziatami zamigjscowymi w Prezynie, Gostomi, Solcu, Ligocie
Bialskie], Smiczu i Nowej Wsi Prudnickiej wohodzace w skiad Zespolu Szkolno-Przedszkoinego
(dalej: ZSP w Bialej) w Bialej oraz Publiczne Przedszkole w taczniku z oddziatami zamigjscowymi
w Chrzelicach, Pogérzu i Brzeznicy wohodzace w skfad Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w tgezniku
{dalej: ZSP w Laczniku).

0 Publiczna Szkola Podstawowa im. Jarostawa Iwaszkiewicza w Biatej z Filiami: w Gostomi,
Radostyni i Smiczu (wchodzaca w skiad ZSP w Biale]) oraz Publiczna Szkota Podstawowa im. Filipa
Roboty w t aczniku z Filig w Pogérzu {wehodzgca w skiad ZSP w Laczniku),

"t Publiczne Gimnazjum w Biatej oraz Publiczne Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w taczniku
{wchodzace w skiad ZSP w Lagzniku).

12Nadanego zarzadzeniem Nr OR-0152-18/08 z dnia 2 lipca 2008t w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego.

13 Zgodnie z § 4 ust. 2 lit. i statutu z 1999 r. oraz z § 5 ust. 2 pkt 9 statutu obowigzujacego od 2012 .,
14 W § 27 ust. 1 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dochodzito do sporéw kompetencyjnych pomigdzy Urzedem a jednostka obstugi
ekonomiczno-administracyjnej w zakresie nadzoru nad zadaniami remontowymi
w jednostkach oswiatowych. '

(dowod: akta kontroli, str. 312, 330-336, 375, 377-384, 80-90, 407-428, 747)

1.3. Statuty Zespotdw Szkolno-Przedszkolnych w Bialej oraz w taczniku okreélaty,
ze obsluga finansowo-ksiegowa byla wykonywana przez Biuro's. Natomiast
w Statucie Publicznego Gimnazjum w Biatej nie wskazano zasad prowadzenia
obstugi finansowo-ksiegowej tej jednostki oswiatowej, a w szczegblnosci nie
wskazano, Ze obstuga taka wykonywana jest przez BOSS.

(dowdd: akta kontroli, str. 513, 561, 760-799)

Pracownikom administracyjnym jednosiek oSwiatowych przypisano zadania
odmienne od zadan wykonywanych przez BOSS.
(dowdd: akta kontroli, str. 715, 717, 723)

1.4. W informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o NajwyzZszef Izbie Kontroli'® dyrektorzy wszystkich placdwek oswiatowych,
dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina Biata wyjasnifi, Zze obstuga
kierowanych przez siebie jednostek organizacyjnych byta prowadzona przez Biuro
w sposob prawidlowy | w zwigzku z tym nie wnoszono uwag do jego dziafalnosc,
(dowod: akta kontroli, str. 713-714, 717-719, 721-722)

Burmistrz wyjasnit, Ze dyrektorzy poszczegdlnych placéwek o$wiatowych Gminy
Biata nie zgtaszali uwag dotyczacych wspbtpracy z Biurem, a szczegblowe wartinki
wspdfpracy z BOSS z dyrektorami w zakresie obslugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej okreslono w porozumieniach zawartych przez BOSS i kierownikow
poszczegbinych placdwek o$wiatowych. Projekt porozumienia opracowany zostat
w Scisfej wspdfpracy z BOSS i przedstawiony Burmistrzowi Biafe.

(dowod: akta kontfroli, str. 615)

1.5. Gmina Biafa nie utworzyla zobka lub klubu dziecigcego.
(dowod: akta kontroli, str. 8, 31, 34-35, 38, 74, 77-78)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosg¢:

Burmistrz Bialej bedac, stosownie do tresci art. 34a ust. 1 w zwigzku z art. 5¢ pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty'?, organem odpowiedzialnym
za sprawowanie nadzoru nad dziatalnocig Publicznego Gimnazjum w Bialej
w zakresie spraw administracyjnych nie podjgt skutecznych dziatai w celu
zamieszczenia w statucie te] jednostki zapisu o prowadzeniu obstugi finansowo-

ksiegowej przez BOSS w Biatej.

Burmistrz wyjasénit, ze brak zapisu o prowadzeniu obstugi finansowo-ksiegowej
przez BOSS w Bialej wynikat z nieumieszczenia ww. zapisu w statucie
Panstwowego Gimnazjum w Biatej, nadanym uchwatg nr XIV/136/99 Rady Miejskiej
w Biatej z dnia 28 grudnia 1998 r.

{dowdd: akta kontroli, str. 758, 760-799)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do brzmienia art. 34a ust. 3 w zwiazku z art. 33
ust. 3 pkt 2 ustawy o systernie oéwiaty, organ prowadzacy ma prawo wgladu do
prowadzone] przez szkolg dokumentacji dotyczacej m.in. organizacji pracy.
Jednoczesnie Burmistrz posiada, wynikajaca z art. 34a ust. 3 w zwigzku z art. 33

18 Qdpowiednio w § 6 ust. 2 Statutu Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Bialej oraz w § 6 ust. 2
Statutu Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Laczniku.

€Dz U, z2012r., poz.82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

7 Dz. U, 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ust. 4 ww. ustawy, kompetencie do wydawania dyrektorom szkét doraznych zalecen
oraz zgtaszania uwag | wnioskow wynikajgcych z przeprowadzonych czynnosci.

1. NIK zwraca uwage, ze postanowienia aktow normujgcych zadania BOSS powinny
w spos6b jednoznaczny okreé$laé zadania powierzone tej jednostce do realizacii.
Tymczasem zardwno w § 4 ust. 2 statutu BOSS (stanowigcego zatacznik do
uchwaty nr XIl1/119/99), jak i w § 5 ust. 1 statutu tej jednostki (stanowigcego
zatacznik do uchwaly nr X1.150.2012) okreslono przyktadowy katalog zadan Biura,
poslugujac sie zwrotem ,w szczegolnoSci® oraz przewidujac wykonywanie innych
zadan zleconych®, Analogiczne zapisy, stanowiace przyktadowe wyliczenie zadan
Biura, zostaly ujete w postanowieniach regulaminu organizacyjnego BOSS™.
(dowdd: akta kontroli, str. 80-90, 409-410, 420-421)

Powierzenie Biuru przez Burmistrza innych zadan niz przewidziane wprost
w postanowieniach statutu tej jednostki organizacyjnej, uchwalonego przez organ
stanowigcy Gminy Biata, stwarza istotne ryzyko naruszenia art. 11 ust. 2 w zwigzku
z art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych®, zgodnie z ktérymi to przepisami tworzac jednostke budzetowa organ
stanowiacy nadaje jej statut, okreslajgcy m.in. przedmiot dziatalnosci tej jednostki.
Ponadio do wytacznej kompetencji Rady Miejskiej w Biatej nalezy podejmowanie

~ uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwykfego

zarzadu, a dotyczacych tworzenia gminnych jednostek organizacyjnych, co wynika
z art, 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?!.

2. NIK zauwaza, ze do statutowego przedmiotu dziatalnosci BOSS nalezy m.in.
sprawowanie nadzoru nad prowadzonymi inwestycjami i remontami, przez ktory
rozumie nalezy takze rozliczanie tych zadan. Jednoczes$nie w Regulaminie
Organizacyjnym BOSS, zatwierdzanym zarzadzeniami Burmistrza, wskazano
jedynie, ze do ogoinych zadan Biura nalezy m.in. prowadzenie spraw wylgcznie
w zakresie rozliczania inwestycji i remontéw jednostek22,
Burmistrz wyjasnit, ze zapis w regulaminie organizacyjnym BOSS, zawierajacy
postanowienia odmienne od zapisow statutu te] jednostki, zostat zatwierdzony przez
przeoczenie, a zamiarem organu wykonawczego gminy jest jak najszybsza
nowelizacja regulaminu organizacyjnego i dostosowanie go do postanowien statutu.
(dowdd: akta kontroli, str. 80-90, 408-416, 419-427, 747)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

18 Odpowiednio w § 4 ust. 2 lit. k oraz w § S ust. 3.

¥ Qdpowiednic w  §5 regulaminu  organizacyjnego,  zatwierdzonego  zarzadzeniem
nr OR.0050.288.2012 Burmistrza Biatej z dnia 6 lipca 2012 r. oraz w § 5 regulaminu, zatwierdzonego
zarzadzeniem nr CR.0050.456.2013 z dnia 27 czerwea 2013 r,

2Dz U.z2013 ., poz. 885 ze zm.

1Dz U.z20M3r, poz. 594 ze zm.

2ZW § 5 pkt 15 Regulaminu Organizacyjnego BOSS, zatwierdzonego zarzadzeniem
nr OR.0050.288.2012 z dnia 6 lipca 2012r., oraz w § 5 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego BOSS,
zatwierdzonego zarzadzeniem nr OR.0050.456.2013 z dnia 27 czerwea 2013 .

5



Opis stanu
faktycznego

2.Sposob realizacji budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w  zakresie oswiaty, wychowania
i niektérych zadan dotyczacych polityki spotecznej |

2.1.W uchwatach w sprawie budzetu?® Rada Miejska w Bialej nie zawarto
upowaznienia (przewidzianego w art. 258 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych) dla Burmistrza Bialej, pozwalajacego na przekazanie niektorych
uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom
organizacyjnym. Takze w projektach uchwat, przedkladanych organowi
stanowigcemu nie przewidywano mozliwosci udzielenia takiego upowaznienia.
Burmistrz wyjasnit, ze w dotychczasowej praktyce stosowanej przez tut. urzad
kierownicy jednostek organizacyjnych nie posiadali uprawniefi, do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkow. Stosowana zasada dokonywania zmiany planu
wydatkow poprzez skfadanie wnioskow do fuf. urzedu zostala uzgodniona
Z kierownikami poszczegoinych jednostek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 94-05, 121-122, 154-155, 433-443, 617)

2.2.W uchwatach w sprawie budzetu gminy na lata 2011-2013 zawarto
upowaznienia dla Burmistrza do przekazania uprawnier innym jednostkom
organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Burmistrz korzystat z uprawnienia przyznanego przez Rade Miejska i corocznie
udzielat takich upowaznien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Biata
wykonujacych zadania w zakresie o$wiaty i wychowania oraz - w dwdch
przypadkach w 2011 r. — innym osobom, 1j. kierownikom Filii w Gostomii oraz Filii
w Radostyni Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jarostawa Iwaszkiewicza w Bialej.
{dowbd: akta kontroli, str. 94-95, 121-122, 154-155, 711-712)

. 2.3. Zgodnie z art. 228 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych Rada Miejska

w wieloletnich prognozach finansowych na lata 2011-20272* upowaznita Burmistrza
do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé okreslonych
w tych prognozach oraz z tytutu umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym
i wlatach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i zktérych wynikajace pfatnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz do
przekazania tych uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

Organ wykonawczy nie korzystat z tego uprawnienia i nie przekazal uprawnier
kierownikom jednostek organizacyjnych, realizujgcych zadania w zakresie o$wiaty,
wychowania i polityki spotecznej. Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na brak zgloszen ze
strony dyrektorow placowek o$wiatowych dotyczacych wykazania realizowanych
przez nich przedsiewziec w wieloletniej prognozie finansowej, upowaznienie

. wynikajace z przepisdw uchwat dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej nie

zostato udzielone.
{dowdd: akta kontroli, str. 196, 218-219, 265-266, 705-706)

2 Uchwata nr 111.25.2011 z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biala na rok
kalendarzowy 2011, uchwata nr X.135.2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy Biafa na rok kalendarzowy 2012, uchwata nr XIX.226.2012 z dnia 28 grudnia 2012r.

w sprawie uchwalenia budZefu Gminy Biala na rok kalendarzowy 2013,

2 Jchwata Nr 111.24.2011 z dnia 10 lutego 2011r. w sprawie uchwalenia wielcletniej prognozy

finansowej Gminy Biala na lata 2011-2025; uchwafa nr X.134.2011 z dnia 29 grudnia 2011r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biala na lafa 2012-2027, uchwata

nr XIX.225.2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia wiefolefniej prognozy finansowsj

Gminy Biala na fata 2013-2027.
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2.4. W okresie objetym kontrolg NIK najwigksze zmiany?® dokonywane w budzecie
Gminy polegaty na: _
- zwiekszeniu w 2013 r. w rozdziale 80101 w paragrafie 4210 planowanych
wydatkow o ponad 68 tys. z!,
-zwigkszeniu w 2013 r. w rozdziale 80101 w paragrafie 4260 planowanych
wydatkéw o ponad 92 tys. =,
- zwiekszeniu w 2013 r. w rozdziale 80110 w paragrafie 4010 planowanych
wydatkéw o ponad 91 tys. zk;
- zwiekszeniu w 2013 r. w rozdziale 80110 w paragrafie 4260 planowanych
wydatkow o ponad 92 tys. i,
-zwiekszeniu w 2012 r. w rozdziale 80101 w paragrafie 4010 planowanych
wydatkow o ponad 260 tys. zt,
-zmnigjszeniu w 2012 r. w rozdziale 80101 w paragrafie 4260 planowanych
wydatkéw o kwote ponad 52 tys. 24,
- zwiekszeniu w 2012 r. w rozdziale 80104 i w rozdziale 80110 w paragrafie 4270
planowanych wydatkéw o kwote ponad 25 ty$. zt i ponad 27 ty$. z,
- zwiekszeniu w 2012 r. w rozdziale 80114 w paragrafie 4260 planowanych
wydatkow o kwote ponad 11 tys. z4.

(dowdd: akta kontroli, str. 826)

Wszystkie ww. zmiany wynikaly z potrzeb zgtaszanych przez poszczegéine
jednostki oswiatowe. (dowod: akta kontroli, str. 827-828)

2.5. Nadzor organu wykonawczego nad realizacjg dochodéw i wydatkow Gminy
Biata w zakresie oswiaty i wychowania sprawowany byl w oparciu o sprawozdania
otfrzymywane od jednostek obowigzanych oraz wyniki kontroli finansowych
dokonywanych w ramach kontroli zarzadczej. Bummistrz wyjasnit takze, ze na
biezgco zglaszane sg do Skarbnika Gminy potrzeby finansowe, wspdinie z BOSS
weryfikowany jest budzet placbwek oSwiafowych, co pozwala na staly monitoring
sytuacji finansowej tych placowek.
W okresie objetym kontrols, Burmistrz nie dokonywat blokowania wydatkow
budzetowych. Nie ustalono rowniez harmonogramu realizacji budzetu Gminy.
(dowod: akta kontroli, str. 615-617)

Przeprowadzone przez Skarbnika Gminy w [atach 2012-2013 kontrole w Biurze oraz
jednostkach oswiatowych w zakresie dotyczacym m.in. stosowania zasad
rachunkowosci, zapewnity Burmistrzowi dostep do rzetelnej informacji, pozwalajace;
na dokonanie oceny prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostki realizujace zadania w zakresie o$wiaty i wychowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 504-506, 615-617)

Z informaciji udzielonej w trakcie kontroli przez dyrektoréw poszczegdinych szkét lub
placowek oswiatowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NajwyZzszej
fzbie Kontrofi, wynika, ze Srodki przeznaczone dla poszczegoine] szkoly lub
placowki w okresie objetym kontrolg NIK umozliwity petng realizacie zadan, nie
wystepowaly opdznienia w realizacji fych zadan oraz zapewniono udziat dyrektorow
tych placowek w procesie realizacji zaplanowanych dochodéw.

(dowod: akta kontroli, str. 713-714, 717-719, 721-724)

26. W okresie objetym kontrola obowigzywala umowa rachunku bankowego,
zawarta 1 czerwca 1992 r. z Bankiem Spotdzielczym w Biate] (ze zm.), dotyczaca
prowadzenia rachunkéw bankowych na rzecz Urzedu Migjskiego w Bialg].

' {dowod: akta kontroli, str. 444-451)

5 Zmiany, w wyniku ktorych kwoty dochoddw/wydatkow zostaly zwigkszone o przeszio 10 tys. zt
w poréwnaniu do kwot dochoddw/wydatkow ustalonych w uchwatach budzetowych.
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2.7. Zgodnie z §1 uchwaty Rady Miejskiej w Biatej nr XXXIIl/382110 z dnia
30 czerwca 2010r. w sprawie okreslenia lfrybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej kierownicy jednostek budzetowych obowigzani sg do opracowania

- | przedtozenia Burmistrzowi {(w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok

budzetowy) planéw rzeczowych zadan oraz zatozen do projektow plandw
finansowych.
Zalozenia do projektow plandw finansowych na rok 2011 zostaly przygotowane
przez BOSS, natomiast analogiczne zatozenia w zakresie budzetu Gminy Biata na
lata 2012-2013 przedstawione zostaty zbiorczo Burmistrzowi przez jednostke
obstugi  ekonomiczno-administracyjnej. Osobami  odpowiedzialnymi za ich
przygotowanie byli dyrektorzy poszczegdinych szkot i placowek oswiatowych.
(dowod: akta kontroli, str. 91-93)

Informacja o kwotach dochoddw i wydatkéw budzetowych przyjetych w projektach
uchwat budzetowych byla przekazywana do BOSS, z obowigzkiem poinformowania
o tych wielkosciach dyrektoréw poszczegdinych szkdt i placowek oéwiatowych.
Projekty plandw finansowych na lata 2011-2013, zapewniajgce zgodno$¢ kwot
dochodéw i wydatkdw z projektami uchwat budZetowych, przygotowane przez
dyrektorow poszczegblnych szkdt i placowek oswiatowych zostaly przekazane przez
BOSS Burmistrzowi zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych® odpowiednio w dniach 10
grudnia 2010 r., 13 grudnia 2011 r. oraz 10 grudnia 2012 .

Po ofrzymaniu projektow planéw finansowych szkdi i placowek oswiatowych,
Skarbnik Gminy z Burmistrzem weryfikowali, w trybie § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, otrzymane
za posrednictwem BOSS projekty plandw finansowych pod wzgledem ich zgodnosci
z projektami uchwat budzetowych.

Burmistrz wyjasnit, ze w wieloletniej prakiyce nie napotkano sie na niezgodno$ci
wysteptijace pomigdzy profektem tichwaly budzefowsj a zfoZzonymi przez dyrektoréw
planami finansowymi.

{(dowdd: akta kontroli, str. 452-456, 615-617)

2.8. W zakresie udzialu Biura w procedurze sporzadzania planéw finansowych szkét
| placowek oswiafowych Burmistrz wyjadnit, Ze opracowanie planéw finansowych
placéwek oswiatowych odbywa sie w §cistej wspbfpracy BOSS z poszczegdinymi
dyrektorami placowek oSwiatowych. Do tut. urzedu wplywaja zweryfikowane plany
finansowe, w dotychczasowej praktyce nie spotkano sie z syluacja, w ktbrej
Zglaszane bylfyby zastrzéZenia.

(dowod: akta kontroli, str. 452-456, 615-617)

2.9. Zmiany planéw dochoddw i wydatkdw wprowadzane w toku wykonywania
budzetu Gminy Biata nastepowaly na podstawie wnioskow poszczegéinych
jednostek oswiatowych skladanych Burmistrzowi Bialej za po$rednictwem BOSS,
aodokonaniu zmian w budZecie, stosownie do brzmienia §12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, informowani byli dyrektorzy wnioskujacy o ich dokonanie.

W zakresie udziafu BOSS w procedurach zmian w planach finansowych szkét
i placowek Burmistrz wyjasnit, Ze zmiany planow finansowych w frakcie roku
budzetowego dokonywane sq w Scistej wspdfpracy BOSS z poszczegbinymi
dyrektorami, tak aby nie naruszaé zasad wydatkowania Srodkéw (przekroczenia

%Pz U. Nr 241, poz. 1616, dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia gospodarki finansowef
Jjednostek budzefowych.
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nieprawidlowosci

zaciagania zobowigzan fub wydatkowania Srodkéw powyZej planu). Wnioski
o zmiane planu kierowane sq do fut. urzedu za poérednictwem BOSS, Informacje
o dokonanych przeze mnie zmianach planu przekazywane jest poszczegoinym
dyrektorom placowek poprzez BOSS.

(dowéd: akta kontroli, str. 615-617, 800-825)

2.10. Organ wykonawczy nie ustalit zasad grupowania operacji gospodarczych
istotnych  dla rodzaju dziatelno$ci. Burmistrz - wyjasnit, Ze prowadzenie
i ewidencjonowanie operacji gospodarczych wedhug pelnej klasyfikacji budZetowej
oraz wedhig szczegdlowosci okresfonej w art. 236 ustawy o finansach publicznych —
uznano za wystarczajace. W zakresie dochodéw budzetowych wypracowanych
przez poszczegdine jednostki okreslono, ze wszystkie dochody przeprowadzane sg
przez budzet gminy, nie utworzono rachunku Srodkéw whasnych.

(dowod: akta kontroli, str. 615-617)

2.11. Organ prowadzacy zgodnie z art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy
0 systemie oswiaty?” sprawowat nadzér nad placowkami oSwiatowymi i BOSS
w zakresie dysponowania przyznanym im $rodkom  budzetowym. Zgodnie
z wyjasnieniami Burmistrza osobag odpowiedzialng za nadzor jest Skarbnik Gminy.
Ponadto Burmistrz wyjaénit, #e w ramach nadzoru, oprocz weryfikacii
otrzymywanych sprawozdan, przeprowadzane sg kontrole finansowe w ramach

systemu kontroli zarzadczej.
(dowod: akta kontroli, str. 504-506, 615-617)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowa zawartg przez Urzed z Bankiem Spétdzielczym w Bialej nie objeto innych
jednostek organizacyjnych Gminy Biala, w tym w szczegdlnosci jednostek

o$wiatowych oraz Biura. :
(dowéd: akta kontroli, str. 444-451)

Zgodnie z trescig art. 264 ustawy o finansach publicznych bankowsa obstuge
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Stosownie natomiast do
brzmienia ust. 2 - zasady wykonywania obsfugi bankowej okresla umowa zawarta
miedzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem. Obowigzex
objecia bankowa obstugg budzetu wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
dziatajacych w formie jednostek budzetowych (w tym BOOS oraz szkét i placowek
oéwiatowych) wynika z faktu bezposredniego powigzania ich gospodarki finansowe
(prowadzonej na podstawie plandw finansowych) z budZetem jednostki samorzadu
terytoriainego, gdyz zaréwno BOOS, jak i poszczegdine szkoly oraz placowki
o$wiatowe, swoje wydatki pokrywajg bezposrednio z budzetu Gminy Proszkow,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodow tego budzetu, co wynika
z przepisow art. 11 ust. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie,
stosownie do brzmienia art. 211 ust. 1 te] ustawy, budzet Gminy jest rocznym
planem dochodéw i wydatkow. Nalezy mie¢ takze na uwadze okolicznost, ze uzyte
w art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pojecie obshigi bankowey jest
szersze niz pojecie obsfugi kasowej, gdyz poza przyjmowaniem wplat
i dokonywaniem wyplat $rodkow pienigznych oraz przeprowadzaniem rozliczen
pienigznych (kiore fo czynnosci wykonywane sa wramach obstugi kasowej),
obejmuje rowniez swoim zakresem inne czynnosci bankowe, zwigzane
z zarzadzaniem finansami jednostki samorzadu terytorialnego.

27 Dz, U, z 2004 r. Nr 256, poz, 2572 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Burmistrz, ktéry kieruje praca Urzedu, do ktrego nalezy m.in. zapewnienie reaiizacii
zadan Urzedu wynikajacych z przepisow prawa wyjasnil, ze umowa o prowadzenie
rachunku bankowego dfa Urzedu Miejskiego w Bialej (...) zostala zawarta kiedy
obowigzywata jeszcze ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz. U. Nr
4, poz. 18 ze zm). W zwiazku z powyzszym umowa zostata zawarta przez
kierownika jednostki (...) jako odpowiedzialnego za calo$¢ spraw zwigzanych
Z obsfugg gospodarki finansowej, w tym rowniez za zapewnienie obsfugi bankowey.
Kazdy kierownik jednostki podleglej, odpowiedzialny za sprawy finansowe, w swoim
imieniu zawarf stosowne umowy o obsfuge bankowa. W okresie od 1999 r., kiedy
zaczefa obowigzywac ustawa o finansach publicznych, nie dokonano zmiany umowy
0 obstuge bankows, a obowigzujaca umowa w tut. Urzedzie jest wigzaca.

(dowod: akta kontroli, str. 705-706)

NIK zwraca uwage, Ze obowiazek objecia jedng umowg cafosci obstugi bankowej
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostat wprowadzony w ustawie z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych®®, a umowa zawarta przez Urzad
Miasta i Gminy w Biatej byta zmieniana w roku 2000 oraz w roku 2003. Tym samym
istniata mozliwos¢ spefnienia wymogdw wynikajacych z przepisdw o finansach
publicznych.

2. W 2010 . naruszajgc § 1 uchwaly nr XXX1/382/10 Rady Miejskiej w Bialej z dnia
30 czerwca 2010r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projekfem uchwaly
budzetowe/ Burmistrz dopuscit do przyjecia wstepnych zatozeri do projektow
planow finansowych podpisanych przez Dyrekfora i Gtdwnego Ksiegowego Biura,
a nie przez kierownikow poszczegdinych placéwek odwiatowych. ,
(dowbd: akta kontroli, str. 91-93, 452-456)

Burmistrz wyjasnit, 2e w toku opracowania projekiu budzetu na 2011r,
i wystepujgcemu przy tym nawafu prac przeoczony zostal brak podpisow
kierownikéw placéwek oswiatowych na ziozonych projektach budzetu.

' {dowdd: akta kontrolki, str. 747-749)

3. W zakresie opracowywania projektow budzetéw Gminy Biata na lata 2011-2013
wbrew przepisowi § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia gospodarki
finansowsy jednostek budzetowych przekazywano informacje o kwotach dochodéw
i wydatkow budzetowych przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej do BOSS
zamiast — bezposdrednio - kierownikom podlegtych samorzadowych jednostek
oswiatowych.

(dowdd: akta kontrali, str. 452-456)

Burmistrz wyjasnit, ze projeidy plandw finansowych przekazane zostaly dla
kierownikow jednostek budzefowych za posrednictwem BOSS (... W pismie
skierowanym do BOSS przekazano informacie o obowigzku przekazania tych
budzetéw do poszczegoinych kierownikbw placowek oswiatowych.

(dowdd: akta kontrolki, str. 747-749)

NIK zauwaza, ze udzielenie przez Burmistrza w 2011 r. upowaznien, o ktérych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wynikajacych
z postanowien uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biafa na rok
kalendarzowy 2011 kierownikowi Fili w Radostyni oraz Fili w Gostomii Pubiicznej
Szkoly Podstawowej im. Jarostawa Iwaszkiewicza w Bialej naruszato postanowienia

2Dz, U.z2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
A Zgodnie z ktorym kierownicy jednostek budzetowych opracowujq i przedkiadaja Burmistrzowi Biate]
plany rzeczowe zadan oraz zalozenia do projekiow plandw finansowych.
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§ 11 pkt 5 ww. uchwaty. Z powotanych wyzej przepisdw wynika bowiem, ze osobg
upowazniona do zaciagania fakich zobowigzan moze by¢ wylacznie kierownik
jednostki organizacyjnej Gminy, a wykaz tych jednostek stanowi zatacznik do
Statutu Gminy Biata, w ktorym wskazano, Ze jednostkg organizacyjng byta
Publiczna Szkola Podstawowa im. Jarostawa Iwaszkiewicza wraz z Filig w Gostomii
i Filig w Radostyni.
Burmistrz wyjasnit, ze upowaznienia przekazane w roku 2011 dla ww. osdb zostaty
przekazane pomytkowo, przez przeoczenie.

{dowod: akta kontfroli, str. 36-79, 94-95, 711-712, 747-749)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

‘3. Wykonywanie zadan organu prdwadzqcego w zakresie
obstugi administracyjnej oraz finansowo-ksiggowej szkot
i placowek

3.1. Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem BOSS w obszarze
zwigzanym' z realizacjg zadan wskazanych w art. 5 ust. 7 pkt 1, 2 i 4 ustawy
0 Systemie oswiaty, Burmistrz wyjadnit, Zze utworzenie i umigjscowienie siedziby
BOSS w budynku skupiajacym w sobie dwie najwieksze placowki o$wiatowe gminy
pozwolifo na szereg obustronnych korzysci. Dyrektorzy zyskali przede wszystkim
wsparcie wykwalifikowanef kadry ekonomiczno-administracyjnej, a takze osoby
w postaci specjalisty BHP i p.poz., kiéra na bieZaco rozpoznaje potrzeby z tef
dziedziny (w tym obowigzek zapewnienia bezpiecznej i higienicznej pracy)
odcigzajgc tym samym  dyrektorbw  bedgcych  gldwnie  pracownikami
0 uprawnieniach pedagogicznych. Tym samym dyrekforzy placowek oéwiatowych
mogg skupi¢ sig przede wszystkim na polrzebach dydaktyczno-wychowawczych,
a doradcami w zakresie spraw administracyjnych i finansowych sg pracownicy
BOSS. Zadania z zakresu remontéw, inwestycji i zarzadzania majatkiem sg Scisle
prowadzone przy udziale BOSS poprzez pomoc przy wylonieniu wykonawcy,
realizacji w zakresie administracyjno-finansowym. _

(dowdd: akta kontroli, str. 615-617)

W informacji udzielonej w trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 [it. f
ustawy o NIK, dyrektorzy placowek oSwiatowych, dla kiérych organem
prowadzacym jest Gmina Biala, poinformowali, Ze gtdwnym powodem niepetne]
realizacji potrzeb sg ograniczenia finansowe.

(dowdéd: akta kontroli, str. 713-714, 717-719, 721-722)

3.2.W 2013 r. Burmistrz na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwient publicznych®® zarzadzeniem nr OR.0050.461.2013 z dnia
2 lipca 2013 r. wyznaczyt BOSS do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zaméwienia publicznego pn. Swiadczenie usfug w zakresie przewozu uczniow do
szkot podstawowych, gimnazjalnych i przedszkoli w Gminie Biafa w roku szkoinym
2013/2014 w formie zakupu biletow miesigcznych. Jak wyjasnit ponadto Burmistrz
oprécz analizy korzysci wynikajacych ze wspolnego zamowienia na dostawe energii
elektrycznej, innych dziatan w tym zakresie nie podejmowano.

(dowdd: akta kontroli, str. 726-743, 747-749)

%Dz U, z2013r, poz. 907 ze zm.



3.3. Burmistrz, w zaréwno w Urzedzie, jak i dla Gminy jako catosci ustanowit
zarzadzeniami®! kontrole zarzadcza, kiorej celem, stosownie do postanowier art. 68
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych bylo zapewnienie realizacji celow |
zadan, okreslonych w przep|sach prawa, programach, planach i w budzecie Gminy

_Blaia

(dowdd: akta kontroli, str. 457-483)

W ramach systemu kontroii zarzadcze] planowano do przeprowadzenia w latach
2011-2013 ogdlem 19 kontroli w poszczegblnych placéwkach oéwiatowych, BOSS
ina stanowisku ds. oswiaty i spraw spotecznych w Urzedzie. W okresie objetym
kontrola przeprowadzono gcznie 15 czynnosci kontrolnych, w tym w czterech

- przypadkach czynnoSci te nie wynikaty z zatwierdzonych przez Burmistrza planéw

kontrol, a zostaly one podjete celem zbadania sposobu wdrozenia zalecen
pokontrolnych (w dwoch przypadkach) oraz dla ustalenia stanu faktycznego
dotyczacego sposobu prowadzenia rachunkowo$ci w niektorych placéwkach
oswiatowych i BOSS. Przeprowadzone z upowaznienia Burmistrza czynnosci
kontrolne pozwolty na zidentyfikowanie i wyeliminowanie nieprawidiowosci,
zktorych czeSC miata charakfer systemowy (potencjalnie dotyczacy wszystkich
obstugiwanych jednostek). _

' {dowéd: akta kontroli, str. 464-506)

W uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu gminy w poszczegéinych latach 2011,
2012 i 2013 ustalono dochody budzetu gminy w fgcznej kwocie odpowiednio:
20904732, 31572156zt oraz 313427112z, natomiast planowane wydatki
gminy wynosify odpowiednio: 31884 518z, 33407 126 zt oraz 33 383 860 =!.
Przychody budzetu w ww. okresie ustalono odpowiednio na kwoty 3 309 868 1,
3181120z oraz 3090 3412, natomiast pianowane rozchody budzetu mialy
wynosi¢ 1 330 082 zt, 1 346 150 zt oraz 1 049 192 zt.
Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w gminie nie bylo
obowigzku prowadzema audytu wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli, str. 94-95, 121-122, 154-155)

3.4. Zakres nadzoru, sprawowanego przez Burmistrza zgodnie z art. 33 ust. 5
ustawy o samorzgdzie gminnym nad dziatainoscig BOSS, umoZliwit zaréwno dostep
do rzetelnej informacji dotyczacej dziatainosci tego podmiotu, w tym gospodamosci
dokonywanych wydatkow, jak tez prawidiowosci realizacji powierzonych zadan
a takze identyfikacje nieprawidtowosci oraz zapewnienie ich wyeliminowania.
Burmistrz wyjasnit takZe, ze w trakcie narad przeprowadzanych w trakcie roku,
w sposob biezacy omawiane sg potrzeby oraz problemy zwiazane z kierowaniem
poszczegblnymi jednostkami organizacyjnymi, w tym takze poprzez wskazywanie na
sposoby wykonywania poszczegdinych zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 504-508, 747-749)

3.5. W okresie abjetym kontrolg wydatki na funkcjonowanie BOSS wynosily w roku
2011 - 652 138,67 zt, w roku 2012 - 463 224,78 zt, a w roku 2013 - 494 500 #t,
wtym wydatki na wynagrodzenia i sktadki wyniosly odpowiednio: 105 600,29 zt,
85 630,30 z} oraz 93 255,48 zt. W zwigzku z funkcjonowaniem Biura nie poniesiono
wydatkéw majagtkowych.

(dowod: akta kontroli, str. 507-508)

1 Nr OR.0050.17.2011 z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie organizacji | zasad funkcjonowania konirol
zarzadczej w Gminie Biafa oraz nr OR.120.8.2011 z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie funkcjonowania
kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miejskim w Biatef (ze zm.).
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Burmistrz~ wyjasnit, ze nie dokonywano analiz wydatkéw ponoszonych na
funkcjonowanie BOSS, wskazujac jednoczesnie iz w jego ocenie przyjety sposob
prowadzenia obstugi administracyjno-finansowej spefnia oczekiwania. Organy
Gminy Biata nie podejmowaty dziatan zmierzajacych do likwidacji Biura.

' (dowod: akta kontroli, str. 747-749)

3.6. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg dotyczacych dziatalnosci
BOSS.
(dowdd: akta kontroli, str. 429-431)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawwnym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.W 2011r. osoby odpowiedzialne, wskazane w zarzadzeniu Burmistrza, nie
przeprowadzity Zadnej z 8 kontroli zaplanowanych do przeprowadzenia
w jednostkach oswiatowych, dla ktorych Gmina Biafa byta organem prowadzacym
oraz w BOSS. Ponadto Burmistrz nie zapewnit wykonania ustalonego przez siebie

- harmonogramu przebiegu kontrol.

(dowod: akta kontroli, str. 504-5086)

Burmistrz wyjadnit, Ze w roku 2011 wydane zostaly przeze mnie regulacie
wewnetrzne dot. wdrazania w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych systemu
kontroli zarzadczej W roku tym pracownicy Urzedu - kierownicy referatéw
i Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, jako kadra odpowiedziaina za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej, poznawali dogfebniej system dziatania kontrofi
zarzadczef uczestniczac w szkoleniach zewnetrznych i wewnegtrznych. Swiadomosé
pracownik6w dot. istoty kontroli zarzadczej w tym konieczno$é prowadzenia kontroli
wewngtrznych jako jednego z elementéw systemu kontroli zarzadczef nie byla
Jjeszcze wowcezas odpowiednia. Ponadto, kontrole wewnetrzne realizowane sg przez
poszczegbinych pracownikow merytorycznych. Obcigzenie licznymi zadaniami na
zajmowanych  stanowiskach powodowafo, 2e nie moglem bezwzglednie
wyegzekwowac od pracownikow pefnego wykonania planu konfroli. Sekretarz
Gminy oraz Skarbnik Gminy wyjasnity, ze zaplanowanych kontroli nie
przeprowadzono z uwagi na duza ilos¢ obowigzkéw wykonywanych na
zajmowanych stanowiskach. Natomiast byla kierownik Referatu Zamowien
Publicznych, Srodowiska i Integracji Europejskiej Urzedu wyjasnita, Ze przyczyng
nieprzeprowadzenia kontroli byta absencja chorobowa.

(dowod: akta kontroli, str. 705-706, 709, 751,754)

2. W dniu 2 lipca 2013 r. Burmistrz wyznaczyt na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy
Prawo zambwien publicznych BOSS do przeprowadzenia post@powama i udzielenia
zamowienia na Swiadczenie ustug w zakresie przewozu uczniow do szko
podstawowych, gimnazjainych iprzedszkofi w Gminie Biafa w roku szkolnym
2013/2014 w formie zakupu biletéw miesiecznych, pomimo tego, Ze zaméwienie to
nie miafo by¢ realizowane na rzecz tej jednostkis2,
Burmistrz wyjasnit, m.in. Ze majac wiedze o bfednej interpretacji w tym zakresie
w 2014 r. przetarg na dowo6z ucznibw realizowany byt bezpo$rednio przez Gming
Biata.

(dowdd: akta kontroli, str. 726-743, 758-759)

3 Zgodnie z art. 14a oraz art. 17 ustawy o systemie odwiafy, obowiazkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego fransportu i opieki w czasie przewozu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziafalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o N/K, wnosi o objecie umowg
bankowej obstugi budZetu jednostek organizacyjnych Gminy Biata.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminic 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podJQtych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZzen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontralnego.

Opole, dnia A wrzesnia 2014 .

Najwyzsza [zba Kontroli

Delegatura w Opolu
- Kontroler Dyrektor
Krzysztof Rajczyk
glowny specjalista k.p. DYREKTOR

Delegatury NIK w Opolu
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