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P/14/100 — Funkcjonowanie  wybranych  jednostek  obstugi  ekonomiczno-
administracyjne] szkot i placowek oswiatowych na przykladzie wojewodziwa
opolskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marcin Blajda, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90773 z dnia 22 maja 2014 r.
{dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

2. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90781 z dnia 7 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 330-331)

Biuro Obsfugi Oswiaty Samorzadowej w Proszkowie!, ul. Opolska 17, 46-060
Proszkdw (od 2 czerwea 2014 ., ul. Opolska 10/1)

Barbara Dziubattowska, Dyrekior BOOS?
(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci -

Najwy2sza Izba Kontrofi ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci®,
dziatalno§¢ BOOS w zakresie organizacji systemu obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placowek oSwiatowych oraz wykonywania zadan w zakresie
obstugi finansowo-ksiegowe] tych placowek w fatach 2011-2013.

W okresie objetym kontrolg NIK, Dyrektor zapewnit funkcjonowanie sprawnego
i skutecznego systemu obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek
oSwiatowych. Sprawnos¢ | skuteczno$¢ tego systemu polegala m.in. na
ujednoliconych zasadach wspétpracy pomiedzy BOOS a szkotami lub placéwkami
oSwiatowymi, niewystepowaniu sporéw kompetencyjnych pomiedzy BOOS a tymi
placéwkami, prowadzeniu ksiag rachunkowych odrebnie dla poszczegdinej szkoty
lub placowki oswiatowe] za pomocg jednego programu komputerowego. BOOS
rzetelnie oraz terminowo wywigzywal sie ze swoich obowigzkéw w zakresie
naliczania wynagrodzer wraz z pochodnymi dla pracownikéw szkof lub placéwek
o$wiatowych oraz sktadania odpowiednich informacji lub deklaracji podatkowych.

Stwierdzone  nieprawidlowosci  dotyczyly m.in.  naruszenia  przepisow
o rachunkowosci, dotyczacych polityki (zasad) rachunkowosci oraz ujmowania
zapisow ksiggowych w ksiegach rachunkowych.

' Dalej: BOOS.
2 Dalej: Dyrektor..
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje J-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidtowosci,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja systemu obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placéwek oswiatowych

1.1. W dniu 2 stycznia 2013 r. zostaly zawarte pomiedzy Dyrektorem a wszystkimi
dyrektorami szkéi i placowek odwiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Proszkow?, Porozumienia w sprawie organizacii obstugi finansowo-
ksiegowef normujace szczegGtowo fryb i zasady wspolpracy przy wykonywaniu
powierzonych zadan.

Zgodnie z § 1 Porozumienia, BOOS zobowiazal sie do obstugi finansowo-ksiegowej
danej placowki odwiatowej zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994,
0 rachunkowosci® i ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych’,
atakze z ustalonymi przez dang placowke o$wiatowa instrukcjg inwentaryzacyjna,
instrukcjg obiegu dokumentow ksiegowych, zaktadowymi zasadami (politykami)
rachunkowosci i planem kont. Ponadto ustalono m.in.: zakres Porozumienia (§ 2),
zadania BOSS (§ 3), obowigzki danej placowki oswiatowe] (§ 4), obowigzki
dyrekiora BOSS (§ 5), obowigzki gtéwnego ksiegowego BOSS (§ 6) oraz nadzor
i odpowiedziaino¢ dyrektora danej placdwki oswiatowej (§ 7).

(dowod: akta kontrofi, str. 15-64)

Dyrektor wyjaénita, iz wobec braku regufacii ustawowsj normujacef tryb i zasady
wspolpracy BOOS z poszczegbinymi jednostkami oSwiatowymi w celu usprawnienia
pracy postanowiono uregulowaé wzajemne relacje i zawrzec z dnjem 2.01.2013r.

Porozumienia. _
(dowdd: akta kontroli, str. 65, 151)

Z informacji udzielonej w frakcie kontroli NIK przez wszystkich dyrekforow
poszczegdinych szkét i placéwek oswiatowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wynika, Ze w okresie
objetym kontrolg NIK nie wystapity przypadki nieterminowe] lub nierzetelnej realizacii
przez BOOS obowiazkow zwigzanych z obslugg administracyjna, finansows
| organizacyjna, w szczegolnosci z  nieprawidlowym obiegiem  informacii
i dokumentéw, a-wspdipraca z BOOS przebiegata na biezaco.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-14, 216-249)

1.2. Dyrektorzy poszczegdinych szkot i placowek oswiatowych zgodnie z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci pisemnie powierzyli z dniem 1 grudnia 2008 1. glownej
ksiegowej BOOS odpowiedziainosé za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci  okreslonych ustawg =z wylaczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury, a gtéwna ksiegowa BOOS
w kazdym przypadku potwierdzita pisemnie przyjecie takiej odpowiedziatnosci.
{dowdd: akta kontroli, str. 66-76)

1.3. W BOOS znajdowala sie dokumentacja opisujaca przyjete przez wszystkie
szkoly i placowki oswiatowe zasady (polityki} rachunkowosci, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina.

(dowdd: akta kontroli, str. 90)

1.4, Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 Porozumienia zakres obstugi BOOS w zakresie
rachunkowosci obejmowat dziatania wymienione w art. 4 ust. 3 ustawy

“4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: Porozurmignia.

6Dz U.z 2013 r, poz. 330 ze zm,, dalej: ustawa o rachunkowosc!,

7Dz U.z 20131, poz. 885 ze zm,; dalej: ustawa o finansach publicznych.
8Dz U.z 2012 r. poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

0 rachunkowodci, w tym w szczegblnosci aktualizacje przyjetych przez dang
placowke oswiatowa zasad (polityki) rachunkowoéci.
(dowod: akta kontroli, str. 15-64)

Dyrektorzy wszystkich szkdt i placowek o$wiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
zarzadzeniami z dnia 31 grudnia 2012r. (z moca obowiazujacy od 1 stycznia
2013 r.) ustalili: zaktadowe zasady {polityki) rachunkowosci oraz zaktadowy plan
kont obejmujacy wykaz kont ksiegi gtoéwnej i przyjete zasady klasyfikacji zdarzen
oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzanie z kontami
ksiegi gtownej. Zarowno zarzadzenia w sprawie zaktadowych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz w sprawie zakladowego planu kont byty jednolite w swojej treéci
dla kazdej jednostki oswiatowsj.

W zaktadowych pianach kont dyrektorzy szkét i placowek uwzglednili ustalenia®
Burmistrza Proszkowa, dotyczace zasad grupowania operacji istotnych dla rodzaju
dziatalnosci. (dowbd: akta kontroli, str. 91-131, 440-447)
Dyrektor wyjasnita, ze (...) w okresie od 1 stycznia 2013 r. nie bylo koniecznosci
aktualizowania zasad polityki rachunkowosci. Ze wzgledbéw prakfycznych wszystkie
instrukcje sq identyczne.

(dowod: akta kontroli, str, 65, 151)

1.5. Dyrektorzy wszystkich szkot i placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym byla Gmina, w dniu 17 iutego 2011r. dokonali zgloszenia
aktualizacyjnego'® na formularzu NIP-2', w ktérym m.in. wskazali miejsce
prowadzenia ksigg rachunkowych (BOOS), co bylo zgodne z wymogiem
wynikajacym z art. 11a ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

{dowdd: akta kontroli, str. 156-195)

W zwigzku ze zmiang siedziby BOOS od 2 czerwca 2014 r.12 dyrektorzy wszystkich
szkdt | placéwek oraz dyrektor BOOS w dniu 16 lipca 2014 r. dokonali zgtoszenia
aktualizacyjnego na formularzu NIP-2, w kiorym wskazali nowe miejsce
prowadzenia ksigg rachunkowych, Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziemika 1995 r. 0 zasadach ewidencji | identyfikacji podatnikéw i pfatnikow’3
podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, 1a i 10, majg obowigzek aktualizowania
danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgloszenia
aktualizacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego, nie poZnigj niz w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym nastapita zmiana danych.

(dowdd: akta kontroli, str. 396-439, 478-479)

1.6-1.8. Dia kazdej obstugiwanej szkoty i placowki oswiatowe], dla kiérej organem
prowadzacym byta Gmina prowadzono odrebne ksiggi rachunkowe, obejmujace
zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald za pomocqg jednolitego systemu
finansowo-ksiegowego, tj. programu komputerowego Ksiegowosé budzetowa'.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci ksiegi rachunkowe byly trwale
oznaczone nazwg jednostki, kiérej dotycza, nazwg danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania.

(dowdd: akta kontroli, str. 250-261, 481-490)

% Zarzadzenie Nr WOR.120.8A.2012.Z8 Bummistrza Prészkowa z dnla 1 czerwga 2012 r. w sprawie ustalenia zasad
grupowania operacfi gospodarczych istofnych dia rodzaju dziafalnosei.

10 Do Naczelnika Crugiego Urzgdu Skarbowego w Opolu.

11 Zgloszenie identyfikacyine/zgioszenie aktualizacyjne osoby prawne| lub jednostki crganizacyjnej niemajaca] oscbowodci
prawnej, bedgcej podatnikiem lub platnikiem.

2 Wprowadzong zarzadzeniem Nr WOR.0050.437.2014 Burmistrza Proszkowa z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawle wekazania
siedziby jednostki organizacyjnej.

90z U.z2012r, poz. 1314 ze zm.

14 Praducentem kicrego jest firma ,Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c.".
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 2013r. w programie komputerowym Ksiggowo$¢ budzetowa jako data
dokumentu oraz operacji gospodarczej zapisywane byty daty wynikajace z tych
dokumentow, a datg ksiegowania (zapisu, systemowa) byta data trwatego
zamkniecia zapisu dokumentu (wprowadzenia do systemu).

(dowod: akta kontroli, str. 38, 39,40, 482-486, 504-505)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130
wybrano do kontroli 10 zapiséw ksiegowych (wynikajacych z 29 dokumentow
zrodiowych, tj. faktur VAT), z kazdego roku objetego kontrola o najwigkszych
warfosciach na taczng kwote 960,1 tys. zt. Zapisy zostaty sprawdzone pod katem
poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretaci, ewidencii
transakcji oraz wiarygodno$ci ksiag wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezacq
i sprawozdania roczne.

(dowod: akta kontroli, str. 501-505)

1.9. W okresie objetym kontrolg NIK, pracownicy BOOS nie brali czynnego udziatu
w inwentaryzacji drogq spisu z natury majgtku szkét i placdwek oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina.

Dyrektor wyjasnita, ze pracownicy BOOS przeprowadzajg natomiast inwentaryzacje
standw rachunkbéw bankowych, rozrachunkéw metodg ich potwierdzenia oraz
inwentaryzacje aktywow i pasywow w drodze ich weryfikacji, Zgodnie z instrukcja
inwentaryzacyjng do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury
komisje inwentaryzacyjng w skfad kfdrej wchodza pracownicy danej jednostki
powotuje kierownik tej jednostki. Inwentaryzacje standw rachunkéw bankowych,
rozrachunkow metodg ich potwierdzenia oraz inwentaryzacje aklywow | pasywow
w drodze ich weryfikacji przeprowadza Gliéwny ksiegowy BOOS lub pracownik biura
przez niego wyznaczony. Wszelkiego rodzaju mechanizmy pozwalajgce na -
rozliczenie inwentaryzacji opisuja instrukcje inwentaryzacyjne poszczegbinych
Jjednostek, kidre sa jednolite.

(dowdd: akta kontroli, str. 281-282)

1.10. Roczne sprawozdania za lata 2011-2013 z wykonania planu wydatkow
budzetowych (Rb-28S) oraz dochoddw budzetowych (Rb-27S) wszystkich szkéf lub
placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina zostaly
podpisane przez dyrektoréw jednostek oéwiatowych oraz gtownego ksiegowego
BOGS, co bylo zgodne z § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsi’s oraz z § 25 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych
zasad rachunkowosci oraz planbw kont dfa budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief'e.
{dowod: akta kontroli, str. 262-271)

W dziatainoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowose:

1. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. we wszystkich szkofach
| placowkach o$wiatowych obowigzywata jedna polityka rachunkowosci i jeden
zakltadowy plan kont wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora BOOS: nr 13/2009

155z, . 22010 r. Nr 20, poz. 110 ze zm.; dale]: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosel budzefows),
16Dz, U. 22013 ¢, poz. 289; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci,
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w sprawie zakladowych zasad (polityki) rachunkowosci oraz nr 15/2010 w sprawie
zaktadowego planu kont".

Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w my$! kidrego
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej
mowa w ust. 1. Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci (...).

Dyrektor wyjasnita, Zze (...) w okresie do 1 stycznia 2013r. byfa konieczno$¢
zaktualizowania planu kont, co zostafo wprowadzone odpowiednim zarzadzeniem
dyrektora BOOS. Po dniu 1 stycznia 2013r. dyrektorzy jednostek oswiatowych
wlasnym zarzqdzeniem ustalili instrukcje dotyczacq polityki rachunkowosci jednostki
i plan kont. Wszystkie instrukcje sq jednolite, co sfuzy lepszej, prawidfowej obsiudze
jednostek {...).

(dowod. akta kontroli, str. 65, 151, 449-474)

2. W latach 2011-2012 w programie komputerowym Ksiegowos¢ budzetowa jako
data dokumentu oraz data operacji gospodarczej zapisywana byta data wptywu
danego dokumentu do placéwki oéwiatowe, a nie daty wynikajgce z tych
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli, str. 504-505, 516-531)

Zgodnle z art. 23 ust. 2 pkt 1-2 ustawy o rachunkowosci zapis ksiegowy powinien
zawierac co najmniej: date dokonania operacji gospodarczef oraz okrelenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
Jjego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacii

Glowna ksiegowa wyjasnita, 2e instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
obowigzujgca w fatach 2011-2012 okreélata, ze za dale zdarzenia | wystawienia
przyimuje sie w ewidencji ksiegowej date wplywu dokumentu do jednostki i w taki
sposéb dokumenty byly ewidencjonowane.

(dowod: akta kontroli, str. 532-533)

3. Z wybranych do kontroli zapiséw ksiegowych wynikajacych z 29 faktur VAT
w systemie ksiegowym w przypadku dwoch faktur VAT, fj.: 7/13 z dnia 14 lutego
2013r. oraz FVSR13/3/13 z dnia 11 marca 2013 r. jako data dokumentu oraz
operacji gospodarczej zostata zapisana data wptywu tych dokumentow do BOOS,
a nie daty operacji czy daty dokumentu ksiegowego wynikajace z tych faktur.

Gldwna ksiggowa wyjasnita, ze pomyfkowo w pozycji data dokumentu i data operacji
gospodarczef zostafa zapisana data wplywu dokumentu do BOOS. Pomytka ta nie
miafa jednak wpfywu na sprawozdawczo$c.

(dowdd: akta kontroli, str. 504-505, 532-533)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

7 Zaktualizowane Zarzadzeniem Dyrektora Nr 5/2012 z dnia 25 czerwea 2012r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Zarzadzeniu nr 15/2010 w sprawie zakladowego planu kont.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonanie zadan organu prowadzacego w zakresie
obstugi administracyjnej oraz finansowo-ksiggowej
szkot i placowek

2.1. Dyrektor BOOS zapewnit prawidiowa organizacje dziatania kierowanej przez
siebie jednostki poprzez przypisanie zakresu czynnosci dla poszczegdinego
pracownika (stanowiska pracy), w kiérym poza zakresem zadarh okreslono ogéine
obowigzki pracownika BOOS oraz zasady odpowiedzialno$ci,

Dyrekior BOOS powierzyt gtbwne] ksiegowej BOOS na podstawie:
-art. 54 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci obowiazki i przypisat odpowiedziainosé
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji
srodkami  pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci  operacii
gospodarczych i finansowych z pfanem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospoadarczych i finansowych;
-art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci obowigzki w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych, okresowego ustalania Iub sprawdzania drogg inwentaryzacii
rzeczywistego stanu aktywow i pasywdw, wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego, sporzadzania sprawozdah finansowych oraz gromadzenia
| przechowywania dowoddw ksiegowych oraz pozostate] dokumentaciji przewidziane;
ustawa,

(dowdd: akta kontroli, str. 77-89)

2.2.-2.3. Zgodnie z § 3 pkt & Porozumienia w zakresie spraw wymienionych w § 2
podstawowe zadania wykonywane przez BOOS polegajg na przeprowadzenie
operacji bankowych zwigzanych z realizacjg planu finansowego Szkoly na
podstawie bankowego peinomocnictwa udzielonego przez dyrektora Szkoly do
wysokoscei srodkéw wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego.

W zakresie oséb odpowiedzialnych za zatwierdzanie rachunkéw do wyplaty oraz
wydawanie polecen przelewu w przypadku dowodéw ksiegowych pochodzacych ze
szkol lub placowek oswiatowych Dyrektor wyjasnita, ze w fatach 2011-2012 rachunki
do wyplaly w poszczegbinych szkofach/ przedszkolach zatwierdzaf do wypfaly
dyrektor jednostki. Oprécz podpisu dyrektora jednostki dokument ten byl parafowany
przez dyrektor BOOS. Natomiast dokonywanie przelewow wykonywane bylo przez
pracownikéw BOOS na podstawie dokumentow zatwierdzonych do wyplaty przez
dyrektora.

{dowod: akta kontroli, str. 15-64, 475-477)

Dla kazdej szkoty lub placowki o$wiatowej prowadzony byt odrebny rachunek
bankowy na podstawie zawartych przez poszczegdinego dyrektora z dniem
3stycznia  2011r. umoéw o prowadzenie rachunkéw rozliczeniowych
biezacych/pomocniczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 196-215)

2.4. 7godnie z art. 4 pkt 2 lit. t} ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 1. o systemie
ubezpieczen spotecznych'® patnikiem skiadek jest jednostka obstugi ekonomiczno-
administracyjnej utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego - jesli rozlicza
i optaca sktadki za ubezpieczonych wykonujacych prace w podlegajacych jej
szkotach, przedszkolach i innych jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty.

Zgodnie z § 3 pkt 13 Porozumienia zadania wykonywane przez BOOS polegaly

m.in. na zgtaszaniu | wyrejestrowaniu nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych
w ZUS oraz sktadaniu deklaracji okresowych.

®Dz. U. z2013 1., poz. 1442 ze zm.



BOOS wystepowat wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych'® jako pratnik skiadek
w stosunku do ubezpieczonych wykonujgcych prace w podlegajgcych szkotach
i placéwkach oswiatowych, dla kiérych organem prowadzacym byta Gmina. Na
podstawie wyciggéw z rachunku bankowego wybranych? szkét i placowek
oswiatowych z okresu czerwiec-lipiec 2013 r. stwierdzono, iz przelewu sktadek ZUS
dokonywano 5 dnia miesigca, co bylo zgodne z art, 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 systemie ubezpieczeft spotecznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 15-64, 284, 286, 288, 290, 292, 294}

2.5. Zgodnie z §3 pkt 14 Porozumienia zadania wykonywane przez BOOS polegaty
takZe na rozliczaniu podatku dochodowego od oséb fizycznych PIT.

Na podstawie wybranych o$miu informacji lub deklaracji podatkowych?! za 2011 r.
i 2013 r. stwierdzono, iz byly one sporzadzane przez pracownika BOOS, do ktérego
zadan nalezato naliczanie i odprowadzanie podatku dochodowego od wynagrodzen,
sporzadzanie deklaracji podatkowych oraz rozliczanie roczne podatkow.
Winformacjach lub deklaracjach podatkowych jako platnik wskazana byla
poszczegoina szkota lub placéwka oswiatowa, dla ktérej organem prowadzacym
byla Gmina i byly one skladane do wiadciwego urzedu skarbowego w terminach
okreslonych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych?2,

{dowdd: akta kontroli, str. 15-64, 295-322)

2.6. Zgodnie z § 3 pkt 10 i 12 Porozumienia zadania wykonywane przez BOOS
polegajg na: organizowaniu wyptat wynagrodzen dia pracownikow szkoly na
podstawie list plac oraz wyplat innych naleZnosci dla czynnych i emerytowanych
pracownikow szkoly wg dokumentéw uprzednio sprawdzonych i zatwierdzonych do
wyplaty przez dyrektora szkoty i gléwnego ksiegowego BOOS oraz sporzgdzaniu list
ptac nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych szkoty na podstawie informacii
od dyrektora szkoty oraz prowadzenie niezbednej dokumentaciji w tym zakresie.

Na podstawie 624 zbiorczych list plac za 2013 r. wszystkich 13 szkét i placowek
o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina stwierdzono, iz kazda
z tych zbiorczych list plac byta sporzadzana przez poszczegdlnego pracownika
BOOS, a nastgpnie sprawdzana pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
dyrektora poszczegblnej szkoty lub placowki oSwiatowej oraz pracownika BOOS
(innego niz ten, ktory ja sporzadzit) a pod wzgledem merytorycznym réwniez przez
dyrektora poszczegbinej szkoly lub placowki odwiatowej oraz gléwnego ksiegowego
BOOS. W zbiorczych listach ptac wykazywano m.in. rodzaj wynagrodzenia, sktadki
spofeczne oraz zdrowotne, zaliczke na podatek dochodowy oraz kwote netto do
wyplaty na konto.

(dowdd: akta kontroli, str. 15-64, 323-329)

2.7.-2.8. W okresie 2011-2014 {do 30 maja 2014 r.), zostalo przeprowadzonych pie¢
postepowar o udzielenie zaméwieri publicznych powyzej 14 tys. euro w ramach
funkcjonowania jednostek oswiatowych oraz BOOS. Trzy z pieciu postepowan
dotyczylo utworzenia szkolnego placu zabaw w ramach programu ,Radosna szkofa"
przy poszczegdlnej jednostce oswiatowej?®. Podmiotem przeprowadzajacym te
postepowania byla jednostka oSwiatowa, przy kiorej zaplanowano utworzenie ww.
placow zabaw. Pozostate dwa postepowania dotyczyty zakupu i dostawy oleju

19 Dalej: ZUS.

2'JPubI{czna Szkofa Podstawowa w Ligocie Proszkowskie], Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Boguszycach, Publiczne
Przedszkole w Gorkach.

2 PIT-11, PIT4R, PIT-BAR.

20z U.z2012r, poz. 361 ze zm.

BZespot Szkdt im. Ks. Karola Brommera w Zimnicach Wielkich, Publiczna Szkola Podstawowa im. Bronistawa
Koraszewskiego w Proszkowie oraz Publiczna Szkola Pddstawowa w Ligocie Proszkowskiaj.
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opatowego do budynku Urzedu Miejskiego w Prészkowie, $wietlic wiejskich
w Folwarku i Zlinicach i wybranych2 placowek oéwiatowych z terenu Gminy
Proszkéw. Podmiotem przeprowadzajacym te postepowania byt Urzad Misjski
w Proszkowie. ' :
(dowdd: akta kontroli, str. 332-336)

Wedlug informacji udzielonej w trakcie kontroli NIK przez wszystkich dyrektorow
poszczegoinych szkét i placowek oswiatowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
ustawy o NIK, wynikato, ze w okresie objetym kontrolg NIK, pozostale zakupy
(zamowienia) zwigzane z biezacym utrzymaniem i funkcjonowaniem poszczegdinej
placowki odbywaty sie na podstawie wewnetrznych regulaminéw lub na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?s,
Ponadto wszyscy dyrektorzy poinformowali, ze wszystkie postepowania o udzielenie
zamowien publicznych odbywaly sie z zaangazowaniem BOOS, a jeden z nich
dodatkowo wskazaf, ze pomocg przy ich przeprowadzaniu stuzyt pracownik ds.
zamowien publicznych Urzedu Miejskiego w Proszkowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-14, 216-249)

Jak wynika z rocznych sprawozdan?® o udzielonych zaméwieniach w 2013,
sporzadzanych przez wszystkich dyrektorow szkdt i placowek oswiatowych,
zamowienia, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty, o kiorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy o zaméwieniach publicznych byty
udzielone na taczng kwote 1 168,6 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli, str. 216-249)

W sprawie mozliwos$ci wspdlnego udzielania zaméwien na rzecz szkol i placdwek
o$wiatowych przez BOOS, Dyrektor wyjasnita, ze w lafach 2011-2013 nie byly
dokonywane analizy w zakresie moZliwosci wspbinego udzielania zaméwien
zwigzanych z dzialalnodcig I funkcjonowaniem poszczegdinych szk6t kbrych
warto$¢ nie przekracza kwoly okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Propozycje takie przedstawiano dyrektorom na wspéinych zebraniach.
Wspolne udzielanie zaméwien publicznych nie przekraczajacych kwoty okreslonej
“wart. 4 ust. 8 Pzp udzielano gfownie w zakresie szkoler (m.in. — bhp, pierwsza
pomoc, szkolenie rad pedagogicznych). Jednakze z uwagi na réznorodno$¢ potrzeb
w zakresfe ustug i dostaw oraz sposobu zaopatrywania Dyrekiorzy nie wykazywali
zainteresowania w wiekszym zakresie.

{dowod: akta kontroli, str. 475-477)

2.9. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowalne? obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wilasciciela lub zarzadce konfroli okresowej, co najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego oraz okresowej, co najmniej raz na
5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowianego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg
powinno byé objete rowniez badanie instalacji elekirycznej i piorunochronne
w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczert i $rodkdw ochrony
od porazel, opornosci izolaci przewoddw oraz uziemief instalacii i aparatow.

W okresie objetym kontrolg NIK, we wszystkich szkofach i placéwkach o$wiatowych
corocznie byta przeprowadzana okresowa kontrola budynku z zakresu
bezpieczeristwa i higieny pracy. W wyniku tych kontroli stwierdzano m.in.

% Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawfa |l w Boguszycach, Zespét Szkoing-Przedszkolny im. Pisarzy Slaskich
w Zlotnikach, Publiczne Przedszkole w Gérkach craz Publiczne Przedszkole w Proszkowia,

®Dz, U, 22013, poz. 907 ze zm.

% Przakazywanych droga elektroniczng do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na formuiarzu ZP-8R wygenerowanym
z Systemu informatycznego Urzedu Zamdwien Publicznych

2 Dz, U. 22013 r. poz. 1409 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nastepujace uwagi: kominy do remontu, poprawi¢ umocowania rynien i bramek na
boisku szkolnym, wymieni¢ rozbitg szybe, obudowac grzejniki w salach fekcyjnych,
uzupetnic apteczki lub usungé z nich przeterminowane lekarstwa, w kotlowni
umiescic instrukcje bhp dla kotfowni opalanej weglem. Zgodnie z zapisami
protokotdw kontroli Zadna z wymienionych usterek nie zagrazata bezpieczeristwu
zdrowia i 2ycia oraz kazda z tych usterek zostata usunieta do czasu
przeprowadzenia kolejnej kontroli. Jedynie w przypadku Publicznege Gimnazjum im.
Hugo Kwiotka w Prészkowie uwaga ujeta.w protokole kontroli z 2012 r. dotyczaca
poprawienia umocowania bramki na boisku szkolnym powtorzyta sie w protokole
z kontroli z 2013 .

(dowod: akta kontroli, str. 337-339)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 17 lipca 2014 r. na podstawie art. 39
ust. 2a ustawy o NIK stwierdzono, Ze na boisku szkolnym przy Publicznym
Gimnazjum im. Hugo Kwiotka w Proszkowie znajdowaly sig m.in. dwie metalowe
bramki, ktére zamontowane byly do podioza w sposéb stabilny, uniemozliwiajacy ich
przewrdcenie, a jedna z nich dodatkowo przymocowana byta do podioza za pomocg
dwdch metalowych obejm.

(dowdd: akta kontroli, str. 340)

W okresie objgtym kontrolg NIK wszystkie szkoty i placowki odwiatowe poddane byly
okresowej kontroli, o ktdrej mowa w 62 ust. ust. 2 ww. ustawy przez uprawnionego?®
do przeprowadzania takich kontroli cztonka Opolskiej Okregowej Izby inZynieréw
Budownictwa. Protokoly z tych kontroli znajdowaly sie w poszczegdinej placdwee
oswiatowej.

(dowdd: akta kontroli, str. 341-395)

Wedtug informacji udzielonej w trakcie kontroli NIK przez wszystkich dyrektorow
poszczegblnych szkét i placowek oSwiatowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, wynikato, ze na terenie kazde] kierowanej przez poszczegéinego
dyrektora szkoly lub placdwki oswiatowej, nie znajdowaly sie nieruchomosci, ani ich
czescei, ktore bylyby uzyczane lub wydzierzawiane osobom trzecim.

(dowdd: akta kontroli, str. 216-249)

2.10. W okresie 2011-201428 do BOOS nie zlozono zadnych skarg lub wnioskow
dotyczacych sposobu realizacji przez BOOS zadan objetych niniejszg kontroig NiK.
{dowdd: akta kontroli, str. 448}

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnle dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeren do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazanla Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

% Uprawnienia budowlane 373/68/Op craz 192/80/0p
2 Do dnia 21 lipca 2014 1.



Obowigzek
poinformowania
NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrofi,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24, sierpnia 2014 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda i
starszy inspektor kontroli paristwowej oo NTOR e
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