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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/100 - Funkcjonowanie  wybranych jednoétek obstugi  ekonomiczno-
administracyjnej szkol i placoéwek odwiatowych na przyktadzie wojewddztwa
opolskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marcin Blajda, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90772 z dnia 22 maja 2014 r.
' (dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Miejski w Prészkowie, ul. Opolska 17, 46-060 Prészkow!

Roza Malik, Burmistrz Proszkowa?
(dowdd: akta kontroli, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowoscis,
dziatalnosé Urzedu w zakresie zapewnienia obstugi administracyjnej i finansowej
szkdt oraz placowek oSwiatowych, w tym sprawowania konfroli i nadzoru nad
funkcjonowaniem Biura Obstugi Oswiaty Samorzadowej w Proszkowie* w latach
2011-2013.

Burmistrz zapewnit sprawng obstuge administracyjno-finansowg szkét i placowek
os$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina Proszkéw® poprzez
utworzenie jednostki organizacyjnej wyspecjalizowanej w realizacji tego zadania,
fi. BOOS. Zorganizowany system obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placowek o$wiatowych uniemozliwiat wzajemne naktadanie sie kompetencji | zadan
Urzedu oraz BOOS, a sposob wykonywania budzetu Gminy w zakresie oswiaty
i wychowania umozliwial peing realizacje zadan w tym zakresie.

Dyrektorzy wszystkich szkét i placdwek oswiatowych mieli wplyw na realizacje planu
finansowego kierowanej przez siebie jednostki. Plany te byly opracowywane przy
wspdludziale BOOS, przedktadane do Urzedu w wymaganych terminach, a o ich
zmianach byli powiadamiani dyrektorzy. ‘

Burmistrz sprawowal skuteczny nadzér i kontrole nad dzialalnoscia BOOS oraz
szkot i placowek poprzez wprowadzony w Urzedzie system kontroli zarzadczej.
W Urzedzie zostata przeprowadzona analiza kosztéw funkcjonowania BOOS
w kontekscie korzysci ptyngcych z przypisania tej jednostce wyspecjalizowanych
zadan.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalsj: Burmistrz.

3Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozyfywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna,

4 Dalej: BOOS.

5 Dalej: Gmina.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona przez NIK nieprawidlowosé dotyczyta nieobjecia umowa w sprawie
bankowej obstugi budzetu Gminy gminnych jednostek organizacyjnych (w tym szkét
i placbwek oraz BOOS}).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja systemu - obsfugi  ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placéwek oswiatowych

1,1. Rada Miejska w Proszkowie uchwalg nr XVII/132/2007 z dnia 28 grudnia
2007 r. nadafa Statut BOOS.

Przedmiot dziatalnoéci BOOS zostat okreslony w Statucie, stanowigcym zalgcznik
do ww. uchwaty. Zgodnie z § 2 Statutu przedmiotem dziatalnoci BOOS jest:

- obstuga finansowo-ksiggowa przedszkoli i szkot Gminy Prészkdw oraz

-organizacja | wykonywanie kompetencji organu samorzadu gminnego
wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty® i ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’, w tym m.in. przygotowanie projektow aktéw
prawnych, merytorycznych rozstrzygnieé, opracowan w sprawach zleconych przez
organy z zakresu oSwiaty, a takze przedkladanie wtasnych opinii i wnioskdw.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-16)

1.2. Zakresy zadan poszczeg6inych komérek organizacyjnych BOOS oraz zakresy
obowiazkow | kompetencji zatrudnionych w nich pracownikow nie pokrywaly sie
zzakresami dziatan i zadan poszczegblnych wydziatow, referatéw oraz
samodzielnych stanowisk okreslonych w Regulaminie organizacyjnym Urzedug.
(dowod: akta kontroli, str. 9-54)

1.3.W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita tacznie siedem szkot
publicznych, z tego pie¢ Publicznych Szkdt Podstawowych® oraz dwa Publiczne
Gimnazja'® oraz sze$¢ Publicznych Przedszkoli!, 1j..

- PP w Prészkowie,

- PP w Ligocie Proszkowskiej,

- PP w Gérkach,

- PP w Zimnicach Wielkich,

- PSP im. Bronistawa Koraszewskiego w Proszkowie,

- PSP w Ligocie Proszkowskiej,

- Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawla || w Boguszycach, w sktad ktérego
wchodzi PP i PSP w Boguszycach,

- Zesp6t Szkolno-Przedszkolny im. Pisarzy Slaskich w Ziotnikach, w skiad ktérego
wchodzi PP oraz PSP w Ztotnikach,

- Zespot Szkdl im. Ks. Karola Brommera w Zimnicach Wielkich, w sktad ktérego
wchodzi PSP i PG w Zimnicach Wielkich oraz

6Dz U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o sysfemic odwiaty.

7Dz U. z 2014 ., poz. 191, dalej: ustawa Karla Nauczyciela.

8W okresie objefym kontrola w Urzedzie obowigzywaly frzy Regulaminy organizacyine Urzedu
Migjskiego w Prészkowie {i. Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza
Proszkowa Nr 161/09 z dnia 29 stycznia 2009r, Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza Pruszkowa nr WOR.120.10.2011.BP z dnia 15 lipca 2011 r., zmieniony
dwoma zarzadzeniami Burmistrza Proszkowa . nr WOR.120.14a.2011.0R z dnia 30 wrze$nia
20111 i nr WOR.120.19.2011.R. z dnia 30 grudnia 2011r. oraz Regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzagzeniem Burmistrza Praszkowa nr WOR.120.2.2013.BP z dnia 15 pazdziernika
2013 r; dalej Regulamin organizacyjny Urzedu.

9 Dalej: PSP.

10 Dalej: PG.

1 Dalej: PP.



Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

- PG im. Hugo Kwictka w Prdszkowie.

W latach 2011-2013 nie nastepowaly zmiany w przedstawionej powyzej gminnej
sieci publicznych szkét i przedszkoli oraz Gmina nie utworzyla ani nie prowadzila
Ztobka lub klubu dziecigcego.

(dowéd: akta kontroli, str. 55-67,243, 247, 252)

Wedlug informacji udziefonej w frakcie Kkontroli NIK przez dyrektoréw
poszczegbinych szkot lub placowek oswiatowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
fit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'2, wynikato, Ze
wtych placowkach nie zostal zatrudniony pracownik administracyjny (dyrektor
wykonywal prace administracyjne) lub zatrudniony byt jeden pracownik
administracyjny, w kibrego zakresie czynnosci bylo prowadzenie dokumentacii
kancelaryjno-administracyjnej zwigzanej z zadaniami statufowymi szkoly, jak np.
prowadzenie ksiegi dzieci, ksiegi ewidencji ucznidbw, wydawanie legitymacii
szkolnych czy tez prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw szkoty.

(dowod: akta kontroli, str. 262-287)

W zadnym ze statutow szkét lub placowek oéwiatowych dla ktérych organem
prowadzacym byla Gmina, nie wskazano, Ze obstuga administracyjna, finansowa lub
organizacyjna prowadzona byta przez BOOS.

Ponadto w niektérych Statutach szkét lub placdwek oswiatowych wskazano, ze do
zadan dyrektoréw tych szkét lub placowek oswiatowych nalezy lub moze nalezeé
zapewnienie prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczos¢ finansowej zgodnie
Z wymaganiami przepiséw szczegolnych.

| tak:

-w § 6 ust. 4 Statutu Zespolu Szkoho-Przedszkolnego w Zlotnikach
(obowigzujacym od 13 grudnia 2011 r.) wskazano, ze Dyrekior (...) wykonuje oraz
Zapewnia prowadzenie rachunkowo$ci | sprawozdawczos¢ finansowg zgodnie
Z wymaganiami przepisdw szczegolnych;

-w § 26 ust. 1 Statutu PSP w Ligocie Proszkowskiej (obowiazujacym od 28 czerwca
2011 r.) wskazano, ze Dyrekfor sprawuje nadzér, kieruje i ponosi odpowiedzialnosé
za catkowily ksztaft pracy {...) administracyjno-gospodarczej szkoly {...), a zgodnie
z§ 26 ust. 2 pkt 5 lit. |) tego Statutu do obowigzkéw dyrektora szkoly nalezy {...)
organizowanie administracyjnej, finansowej | gospodarczej obstugi szkofy;

-w § 57 ust. 2 pkt 9 Statutu {obowigzujacym od 1 wrzesnia 2012 r.} Zespolu Szkdi
w Zimnicach Wielkich wskazano, ze Dyrekfor Szkoly organizuje dziatalnosé szkoty,
a w szczegoblnosci sprawuje nadzor nad dziatalnoscia administracyjng i gospodarczg
szkoly;

-w § 7 ust. 4 Statuty Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Boguszycach
(obowigzujacym od 8 grudnia 2011 r.) wskazano, ze Dyrektor {...) wykonuje oraz
zapewnia prowadzenie rachunkowodci i sprawozdawczo$é finansowa zgodnie
Z wymaganiami przepisow szczegolnych; -

-w § 19 ust. 1 pkt 4 Iit. a) Statutu (obowigzujacym od 18 listopada 2010 r. do
16 stycznia 2012 1.) PG w Proszkowie okresiono, ze Do kompetencji Dyrekiora
nalezy (...) w zakresie spraw administracyjno-gospodarczych oraz biurowych:
sprawowanie nadzoru na dziafalnoScig administracyjno-gospodarczg szkofy,
a zgodnie z § 47 ust. 2 pkt 9 Statutu (obowiazujacym od 16 stycznia 2012 r. do
18 pazdziernika 2012 r) oraz § 44 ust. 2 pkt O Statutu (obowigzujacym od
18 pazdziemnika 2012r.) Dyrekior szkoly organizuje dziafaino$¢ szkoly,
aw szczegoinodci:  sprawuje nadzor nad  dziafainoScig  administracyjng
i gospodarczg szkoly.

12Dz, U. 22012 +. poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

W ocenie NIK, uwzglednienie w Statutach szkot lub placéwek o$wiatowych ww.
zapisow dotyczacych mozliwosci prowadzenia obstugi administracyjnej, finansowej
forganizacyjnej przez poszczegblnego dyrekfora szkoly Iub placéwki moze
powodowaé pokrywanie sie kompetencji lub zadan w poszczegdinej szkole lub
placowce odwiatowej z kompetencjami przypisanymi w tym zakresie dia powotanej
wylacznie do tego celu jednostce, tj. BOOS.

Burmistrz wyjadnita, Ze w statufach szkét i placéwek oéwiatowych, dla kidrych
organem prowadzacym jest Gmina nie zawarlo wskazah, Zze obsfuga
administracyjna, finansowa i organizacyjna prowadzona jest przez powofang w tym
cely jednostke organizacying BOOS. Statuly te oparto na stafucie ramowym
stanowigcym zafacznik do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowsj z dnia
21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutbw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkof. Statuty ramowe nie zawierajq zapisow regulufacych tg kwestig,
W statutach, zgodnie z trescig statutéw ramowych, zawarlo stwierdzenie, Ze zasady
gospodarki finansowej szkoly (przedszkola) okre$lajg odrebne przepisy. Dyrektor
placowki jest zobowigzany do zorganizowania takze tej sfery jej dziafalnosci. Dia
ulatwienia oraz uzyskania peinej kontroli nad gospodarka finansowg oraz
gospodarowaniem mieniem danej placéwki powofano BOOS, Dyrektor ftej jednostki
zostat zobowigzany przez Burmistrza do zapoznania os6b kietujacych placéwkami
oSwiatowymi na terenie gminy z jef zadaniami. Przyjecie do wiadomosci faktu
powstania Biura | wykonywanych przez nie zadari dyrektorzy placéwek potwierdzili
wiasnorecznymi podpisami na statucie BOOS-u. Wszystkie pfacéwki o$wiatowe, dla
ktérych gmina jest organem prowadzacym zawarly w fej sprawie stosowne
porozumienia. W tej sprawie Burmistrz dziatal przez Dyrektora BOOS-u, ktéry
wykonywaf wszystkie czynno$ci zwiqzane z tg sprawa,

{dowdd: akta kontroli, str. 371-374,379-381)

1.4. Wedlug informacji udzielonej w trakcie kontroli NIK przez dyrektorow
poszczegolnych szkét lub placowek oswiatowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, wynika, ze dyrektorzy szkét lub placéwek nie zglaszali uwag ani
propozycji dotyczacych zatozonego systemu zapewnienia obstugi ekonomiczno-
administracyjnej, a niektorzy'* z nich dodatkowo wskazywali, Ze obsiuga ta

przebiegata sprawnie i bez zarzutéw.
(dowdd: akta kontroli, str. 262-287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nigprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

13 Dyrektorzy: Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Zlotnikach, Zespotu Szkét w Zimnicach Wielkich,
PP w Prészkowie, PP w Ligocie Proszkowskiej, PP w Gorkach, PP w Zimnicach Wielkich.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sposéb realizacji budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie os$wiaty, wychowania
i niektérych zadan dotyczacych polityki spoteczne;

2.1.-24. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie przekazywat uprawnien do
dokonywania  przeniesien  planowanych  wydatkéw innym  jednostkom
organizacyjnym Gminy, w tym szkolom lub placéwkom o$wiatowym oraz BOOS,
gdyz w uchwatach'* w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok kalendarzowy
2011, 2012 oraz 2013 Rada Miejska w Prészkowie nie upowaznita Burmistrza do
takiego dziatania. Réwniez w projektach uchwal w sprawie budzetu organ
wykonawczy Gminy nie wnioskowat o przekazanie takich uprawnien.

(dowod: akta kontroli, str. 68-69, 81-83, 94-96, 107-115)

Na podstawie arf. 258 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® Rada Miejska w Proszkowie w ww. uchwaftach w sprawie budzetu
upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnienn dla kierownikéw jednostek
organizacyjnych Gminy do zaciagania zobowigzan z tytufu umow, kidrych realizacja
w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki
i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.

' (dowdd: akta kontroli, str. 68-69, 81-83, 94-96)

W okresie objetym kontrola NIK, dyrektorzy szkot lub placowek oéwiatowych oraz
dyrektor BOOS nie zaciggali zobowigzan, z tytutu uméw, kiorych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin
zaplaty uplywa w roku nastepnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 485-486, 970)

Stosownie do mozliwosci wynikajacych z art. 228 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych Rada Miejska w Proszkowie w uchwatach w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2011-2018% upowaznita Burmistrza do zaciggania
zobowigza zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w tych
prognozach oraz z tytulu umbw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budZetowy oraz do przekazania tych
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

(dowod: akta kontroli, str. 116-118)

Burmistrz na podstawie powyZszych upowaznien, Y. do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej oraz zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki | termin zaptaty uplywa
w roku nastepnym, przekazat z dniem 1 stycznia danego roku kalendarzowego
2011-2013 fe uprawnienia wszystkim dyrektorom placowek oswiatowych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina oraz dla dyrektora BOOS.

M Uchwata Nr XXIII/183/2012 z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Proszikdw na rok kalendarzowy 2013; Uchwala Nr XiV/95{2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Proszkéw na rok kalendarzowy 2012; Uchwata Nr V13/2010 z dnia
29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Proszkdw na rok kalendarzowy 2011; dalej:
uchwaly w sprawie budzetu

%Dz U. 22013 ., poz. 885 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

T8 Uchwata Nr 1V/12/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wiefoletriej prognozy finansowej na
lata 2011-2018 wraz z prognozg kwoly diugu na lata 2071-2017; Uchwala Nr XIV/94/2011 z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowsj na lata 2012-2018 wraz z prognozg
kwoty diugu na lata 2012-2017; Uchwata Nr XXIH/182/2012 z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie
wiglolstniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoly diugu na fata 2013-2018; dale] uchwaly
w sprawie wisloletniej prognozy finansowej.
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W upowaznieniach tych Burmistrz nie zobowiazat dyrektoréw szkét lub placowek
oswiatowych oraz dyrektora BOOS do poinformowania o zaciagnietych
zobowigzaniach.

Skarbnik Gminy wyjaénita, ze w latach 2011-2013 dyrektorzy jednostek oswiatowych
zostali zobowigzani do informowania na piSmie Burmistrza o zaciqganiu zobowigzan
Z tytufu umoéw, kiérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciagiosci dziatania jednostki i termin zapfaty uplywa w roku nastepnym. W w/w
okresie nie byfo uméw, ktbre miaty spefnia¢ wszystkie warunki okreslone w art. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-151, 485-488, 970, 1212-1233)

W dniu 3 lipca 2013 r. dyrektor BOOS zwrécit sie do Burmistrza o umieszczenie
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2014 Iacznej kwoty 3631 tys. zt
(145,2 tys. zt w okresie 01.09.-31.12.2013r. oraz 217 9tys. zt w okresie 01.01.--
30.06.2014 r) przeznaczonej na dowdz ucznibw do szkél w roku szkolnym
2013/2014. Ponadto w dniu 28 czerwca 2013r. dyrektor Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Boguszycach zwrocit sie do Burmistrza o umieszczenie
w wieloletniej prognozie finansowej na 2014 r. kwoty 34 tys. zt zwigzanej z realizacjg
projektu Sigsko-morawskie dni historyczne 2014,

Rada Miejska w Proszkowie uchwata!” z dnia 18 lipca 2013r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonata aktualizacji Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013-2018 poprzez umieszczenie w tej prognozie
ww. przedsigwzieC.

(dowdd: akta kontroli, str. 485-505, 970)

2.5. W okresie objetym kontrolg NIK, najwieksze zmiany'® dokonywane w budzecie
Gminy polegaly na: '

- zwigkszeniu planu dochodow w latach 2011-2012 w rozdziale 80101 Szkoly
podstawowe odpowiednio o kwote 52,1 tys. zt oraz 95,6 tys. I,
- zwigkszeniu planu dochodéw w latach 2011-2013 w rozdziale 80110 Gimnazja
odpowiednio o kwote 3,3 tys. Zt, 4,4 tys. zoraz 2,7 tys. Zi;
- zwigkszeniu planu dochoddw w 2012 r. w rozdziale 80195 Pozostala dziafalnoéé
o kwote 45,9 tys. zt;
- Zzmniejszeniu planu wydatkow w 2011 r. i w 2013 r. w rozdziale 80113 DowozZenie
tczniéw do szkot odpowiednio o kwote 50 tys. zt oraz 42 tys. zt;
- 2wigkszeniu planu wydatkéw w latach 2011-2013 w rozdziale 80195 Pozostafa
dziatalnos¢ odpowiednio o kwote 60,6 tys. zi, 102,7 tys. zt oraz 48,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 243-254)

Skarbnik Gminy wyjasnila, Ze zwiekszenie planu dochodéw w latach 2011-2012
w rozdziale 80101 Szkofy podstawowe spowodowane bylo ofrzymaniem dotacji
celowsj na realizacje programu ,Radosna Szkofa", a w fatach 2011-2013 w rozdziale
80110 Gimnazja w zwigzku z realizacjg projektu w ramach wspéipracy Polsko-
Niemieckiej Wymiany Miodziezy. Zwigkszenie planu dochodéw w rozdziale 80195
Pozostafa dziafalnod¢ spowodowane byfo otrzymaniem dotacji celowef na realizacje
programu ,Przedszkolaki nasza przyszio$¢” (45,8 tys. zf) oraz na realizacje zadan
wlasnych na sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych | egzaminacyjnych
powofanych do spraw awansu zawodowego nauczycieli (0,11ys. zf). Zwiekszenie

7 Uchwata Nr X)04237/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

18 Zmiany w wyniku kiorych kwoty dochodéw/wydatkow zostaty zwigkszone o co najmniej 10%
w poréwnaniu do kwot dochodéw/wydatkow ustatonych w uchwatach w sprawie budzetu,
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planu wydatkéw w rozdziale 80195 Pozostafa dziatalno$é spowodowane byfo m.in.
realizacjg projektow w ramach Funduszy Mikroprojekiow Euroregionu Pradziad oraz
projekiu ,Przedszkolaki nasza przyszto$¢” (facznie o kwote 1001 tys. zt w 2012 1),
realizacjq programbw systemowych pod nazwg ,Program zaje¢ dodatkowych
wspierajacych rozwéj kompetencji kiuczowych uczniow szkdf gimnazjainych
wojewbdziwa opolskiego w roku szkoinym 2011/2012° (6,7 tys. zt w 20117},
zwigkszeniem Zakfadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych (6,8 tys. ztw 2013 ).
Pozostate zwigkszenia kwot w tym rozdziale wynikaly z przesunieé srodkéw miedzy
rozdziatami | paragrafami klasyfikacji budzetowej. Réwniez tymi przesunigciami
zmpniejszono planu wydatkow w rozdziale 80113 Dowozenie uczniw do szkdf.
(dowéd: akta kontroli, str. 255-260)

2.6. W okresie objetym konfrolg NIK, Burmistrz nie dokonywat blokowania wydatkow
budzetowych oraz nie rozdysponowat rezerwy celowej oraz ogdinej w ramach
rozdziatow klasyfikacji budzetowej zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem?®,
Burmistrz réwniez nie ustalit harmonogramu realizacji budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli, sfr. 261, 369)

Z informagji udzielone] w trakcie kontroli NIK przez dyrektorow poszczegdinych
szkot lub placowek oSwiatowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK,
wynikato, ze rodki przeznaczone dla poszczegoinej szkoly Iub piacdwki w okresie
objetym kontrolg NIK -umozliwialy peing realizacje zadan, nie wystepowaly
opoZnienia w realizacji tych zada oraz zapewniono udziat dyrektordéw tych
placéwek w procesie realizacji zaplanowanych dochodéw. Trzech dyrektorow
poinformowato, iz pomimo wskazania organowi prowadzacemu potrzeb
inwestycyjnych, nie zostaty one zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia
finansowe, t. w PSP w Proszkowie w zakresie bezpiecznej wyktadziny na boisku
szkolnym, w PSP w Ligocie Proszkowskiej w zakresie remontu dachu oraz w PG
w Prészkowie w zakresie gruntownego remontu tazienek w budynku szkoly
(inwestycja ta zostata ujeta w budzecie Gminy na rok 2014 i bedzie zrealizowana
w lipcu/sierpniu 2014 r.). Wszyscy dyrektorzy wskazali, ze nie bylo potrzeby
windykacji naleznosci. ‘

(dowéd: akta kontroli, str. 261-287)

2.7. Urzad zawart umowe?0 dotyczacy prowadzenia rachunku bankowego biezacego

i pomocniczego obejmujacg swoim zakresem obstuge bankowg budzetu Gminy

(w tym Urzedu) z wytaczeniem pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy.
(dowdd: akta kontroli, str. 288-296)

2.8. W okresie objetym kontrolg NIK, dyrekior BOOS przedktadat do Urzedu projekty
planéw finansowych (w szczegblowosci do paragrafow) szkét lub placdwek
oSwiatowych oraz BOOS na lata 2011-2013, w terminie od 24 do 28 dni od dnia
otrzymania informacji o zatwierdzeniu projektu uchwaty budzetowej na dany rok
oraz nie pdznigj niz do 22 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, co byto
zgodne z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010,
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowsj jednostek budzetowych
i samorzadowych zaldadow budzetowych?!.

1€ 80101 Szkoly podstawowe, 80104 Przedszkola, 80110 Gimnazja, 80113 Dowozenie uczniow do
szkol, 80114 Zespoly obsfugi ekonomiczno-administracyinej szk&f, 80146 Doksztalcenie
i doskonalenie nauczycieli, 80148 Stolbwki szkolne i przedszkolne, 80195 Pozostafa dzialainosd,

20 Umowa rachunku bankowegc bisZgcego | pomocniczege zawarta w dniu 7 grudnia 1995,
z Bankiem Spoldzielczym w Proszkowie wraz z aneksem nr 1 z dnia 11 lutego 1999 . oraz aneksem
nr 2 z dnia 3 czerwca 2013 r. zawartym z Bankiem Spétdzislezym w Gogolinie.

21Dz, U. Nr 241, poz. 1616; dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzania gospodarki finansowey,
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Skarbnik Gminy wyjaénita, ze kierownicy jednostek organizacyjnych sporzadzaja
w porozumieniu z BOOS szczegétowe | zbiorcze zestawienie planowanych
wydatkow i dochoddw i dostarczajg je do BOOS w celu analizy | sprawdzenia pod
wzgledem formaino-rachunkowym. Po sprawdzeniu BOOS sporzadza zbiorcze
zestawienie dia wszystkich jednostek oswiatowych zafozeri do projekiéw plandw
finansowych wg polrzeb Dyrektordw w podziale na paragrafy i przekazuje je do
organu wykonawczego gminy zafgczajac projekty poszczegbinych jednostek na
dany rok. Opracowane i zatwierdzone projekty plandéw finansowych przekazywane
§g organowi wykonawczemu gminy za po$rednictwem BOOS.

(dowdd: akta kontroli, str. 297-298, 370, 411-412, 431-432, 457-458)

2.9. W okresie objetym kontrolg NIK, dyrektor BOOS przedktadat do Urzedu plany
finansowe (w szczegdtowosci do paragrafow) szkél lub placowek o$wiatowych oraz
BOOS na lata 2011-2013 sporzgdzone przez dyrekforéw tych placowek, w terminie
od 5 do 8 dni od dnia otrzymania informacji o uchwaleniu uchwaly w sprawie
budzetu na dany rok budzetowy. PowyZzsze byio zgodne z § 8 ust. 5 rozporzadzenia
W sprawie sposobl prowadzenia gospodarki finansowey.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze plany finansowe sporzadzane sg przy wspétudziale
BOOS z uwzglednieniem ich uwag. Jednostka obslgi ekonomiczno-
administracyjnef brafa udziaf w sporzadzaniu planéw finansowych szkél.

(dowdd: akta kontroli, str. 297-298, 370, 393-410, 413-430, 433-456)

2.10. W okresie objetym kontrolg NIK, Burmistrz o dokonanych zmianach planéw
dochodow i wydatkow wprowadzonych w toku wykonywania budzetu poszczegoing;
szkoly Iub placowki oSwiatowej zawiadamiat (za posrednictwem BOOS)
poszczegolne placowki oswiatowe. W przypadku kazdej zmiany planu finansowego
poszczegolnej szkoty lub placowki o$wiatowej jej dyrekior potwierdzat podpisem
odbiér odpowiedniego zarzadzenia Burmistrza w sprawie zmian w planie
finansowym. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zawiadamia
samorzadowe jednostki budZetowe o dokonanych zmianach planow dochoddw
i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu.

Skarbnik Gminy wyjasnila, ze o dokonanych zmianach w planie dochodéw
i wydatkéw w latach 2011-2013 informowaf dyrekiorow jednostek oswiafowych za
posrednictwem BOOS. BOOS zostat zobowigzany przez Burmistrza do zapoznania
dyrektorow jednostek z wprowadzonymi zmianami w budzecie. W fej sprawie
Burmistrz dziatat przez dyrektora BOOS, ktory wykonywal wszelkie czynnosci
Zwigzane Z fgq sprawa.

{dowdd: akta kontroli, str. 297-298, 459-486, 970, 1199-1204)

2.11.Z dniem 1 czerwca 2012 r. Burmistrz, korzystajac z mozliwosci przewidziane
przepisem § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
W sprawie Szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont difa budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu ferytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, pafistwowych funduszy cefowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej??, zarzadzeniem? ustalit zasady grupowania operacii
gospodarczych istotnych dia rodzaju dziatalnosci wskazujac w § 1 zarzgdzenia, ze
przy opracowaniu planu kont dla kazdej jednostki nalezy stosowaé zasady

2Dz, U. 22013, poz. 289; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczeglbinych zasad rachunkowoéei,

2 Zarzadzenie Nr WOR.120.8A.2012.Z8 Burmistrza Prészkowa z dnia 1 czerweca 2012, w sprawie
ustalenia zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych dia rodzaju dziafalnodci, dalej:
zZarzgdzenie,
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Ustalone
nieprawidtowosci

wynikajace z opiséw kont zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegGinych
zasad rachunkowosci uwzgledniajac potrzebe zapewnienia przejrzystosci plandw
kont oraz charakter dziatalnosci prowadzonej przez jednostke:

-w jednostce samorzadu terytoriainego na podstawie zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowoscr,

-w jednostce budzetowej na podstawie zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci.

W zarzadzeniach?* w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityk)
rachunkowo$ci w Urzedzie obowigzujacych w okresie objetym kontrolg NIK,
wskazano, iz jednostki budzetowe prowadza ksiegi rachunkowe w oparciu
o zaktadowy plan kont opracowany na podstawie planu kont stanowigcego zatacznik
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 289-368)

2.12. W zakresie nadzoru sprawowanego na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty, dotyczacego m.in. prawidiowosci dysponowania przyznanymi
szkole lub placowce $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkole Iub
placbwke $rodkami pochodzacymi z innych zrodet, a takze gospodarowania
mieniem, Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze organ wykonawczy realizowal obowigzek
nadzoru nad prawidfowoscig dysponowania przyznanym szkofom poprzez kontrole
wewnelrzne oraz wprowadzong kontrole zarzadeza 1 i Il stopnia. Wykonujac nadzér
nad dziatalnoscig szkofy w zakresie spraw finansowych i administracyjnych organ
zapewnit udziat BOOS, _
(dowdd: akta kontroli, str. 261, 369)

Sposéb realizacji obowigzku nadzoru w zakresie spraw  finansowych
i administracyjnych w ramach kontroli wewnetrznej i zarzadczej opisano w pkt Il 3.5
niniejszego wystapienia.

W okresie objetym kontrolg NIK, - Burmistrz przedstawiat Radzie Miejskig]
w Proszkowie, w terminie do 31 pazdziernika danego roku, Informacje o stanie
realizacji zadah o$wiatowych Gminy Proszkow w latach szkolnych 2010/2011,
2011/2012 oraz 2012/2013, co bylo zgodne z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. W informacjach tych wskazywano dane
dotyczace m.in.: stanu organizacji i bazy lokalowej jednostek oSwiatowych, kadry
i systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym ich awansow zawodowych,
kontroli obowigzku nauki | obowigzku szkolnego, pomocy materiainej o charakterze
socjalnym i motywacyjnym, realizacji dotacji na zadania o$wiatowe, dowozenia
ucznibw do szkot, osiagnieé ucznidw, wynikdw sprawdzianu i egzaminéw po klasie
VI szkoly podstawowej i Il klasie gimnazjum, udziat szk&t w projektach
i programach, zajeé pozalekcyjnych oraz wydatkéw na oéwiate.

{dowdd: akta kontroli, str. 1007-1152)

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Urzad zawart z Bankiem Spoidzielczym w Proszkowie umowe dotyczacq
prowadzenia wylacznie rachunkéw bankowych zwigzanych z dziatalnoécig Urzedu,
nie zapewniajac przy tym objecia umowg w sprawie bankowej obstugi budzetu
wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy, w tym jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyjnej oraz szkot i placowek. (dowdd: akta kontroli, str. 288-296)

2 Zarzadzenie nr WOR.120.11.2012.28 Burmistrza Prészkowa z dnia 20 lipca 2012r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Migjskim w Proszkowie
oraz zaizgdzenie nr 2/10 z dnia 27 grudnia 2010 r. Kierownika jednostki Urzad Migjski w Proszkowie
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z tredcig art. 264 ustawy o finansach publicznych bankowg obsiuge
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach 0 zamowieniach publicznych. Stosownie natomiast do
brzmienia ust. 2 zasady wykonywania obstugi bankowe] okresla umowa zawarta
miedzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem. Obowigzek
objecia bankowa ohstuga budzetu wszystkich jednostek organizacyinych gminy
dziatajgcych w formie jednostek budzetowych (w tym BOOS oraz szkét i placowek
oswiatowych) wynika z faktu bezposredniego powigzania ich gospodarki finansowej
(prowadzonej na podstawie plandw finansowych) z budZetem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz zaréwno BOOQOS, jak i poszczegblne szkoly oraz placdwki
oswiatowe, swoje wydatki pokrywajg bezposrednio z budzetu Gminy Proszkow,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw fego budzetu, co wynika
z przepiséw art. 11 ust. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie,
stosownie do brzmienia art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet
Gminy jest rocznym planem dochodow i wydatkdw. Nalezy mie¢ takze na uwadze
okolicznosé, ze uzyte w art. 264 ust. 1 ustawy o finansach pubficznych pojecie
,obsfugi bankowe/' jest szersze niz pojecie ,obshugi kasowef, gdyz poza
przyjmowaniem wptat i dokonywaniem wyptat Srodkéw pienieznych oraz
przeprowadzaniem rozliczen pienigznych (ktore to czynnosci wykonywane sg
wramach obsfugi kasowej), obejmuje réwniez swoim zakresem inne czynnosci
bankowe, zwigzane z zarzadzaniem finansami jednostki samorzadu terytoriainego.

Burmistrz, ktéry kieruje pracg Urzedu, do kiérego nalezy m.in. zapewnienie realizagji
zadan Urzedu wynikajgcych z przepisdw prawa wyjasnit, ze jeZelf chodzi o jednostki
oswiatowe fo Burmistrz udzielit ich dyrektorom ogbinego pefnomocnictwa®® do
wykonywania w imieniu Gminy wszystkich czynnosci zwigzanych z dziafalno$cig
tych jednostek w tym takze do zawarcia umow z bankiem o ich obsfuge bankowg
(..) bank prowadzacy obsluge budZetu szkd! | przedszkoli wybrano
Z zastosowaniem art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (..)
jednoczesnie w dniu 31.08.2010 r. na posiedzeniu wszystkich dyrektoréw jednostek
oswiatowych zobowigzaf ich do zawarcia umowy z bankiem obsfugujacym jednostke
samorzgdu teryforialnego {...) Z uwagi na to, Zze kazda jednostka oswiatowa jest
zobowigzana prowadzi¢ odrebny rachunek biezacy (w celu przejrzystosci
dysponowania $rodkami finansowymi), a Zadne przepisy nie zabraniajg
podpisywania fakief umowy przez kierownika danej jednostki na mocy
peinomocnictwa udzielonego zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Diatego tez nie
znaleziono podstaw do podjecia dziatah zmierzajgcych do zawarcia jednef umowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 379-392, 511-534, 1205-1206)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie zadan organu prowadzacego w zakresie
obstugi administracyjnej oraz finansowo-ksiegowej
szkot i placowek

3.1. W sprawie realizacji obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 7 pkt 1 w zwigzku
z art. 5¢ pkt 2 ustawy o systemie o$wialy, polegajacego na zapewnienie warunkow
dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkédw nauki,
wychowania i opieki, Burmistrz wyjasnita, ze realizowany bylo on poprzez coroczny

B Dla dyrekiordw szkét i placowek odwiatowych z 15 czerwca 20101, a dla dyrekicra BQOS
z 2 kwistnia 1997 r, oraz z 29 pazdziernika 2004 r.
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przeglad w miesigcu sierpniu  szkdt | przedszkoli  sprawdzajgcych stan
przygotowania tych obiektow do rozpoczecia roku szkolnego wykonywany przez
Burmistrza oraz dyrektora BOOS oraz analize okresowych kontrofi budynkéw
szkoinych. "Na spotkaniach przed rozpoczeciem roku Szkolnego dyrekiorzy
jednostek oswiatowych informowali o stanie przygotowan do rozpoczecia nowego
roku szkolnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 375-376)

Z notatek stuzbowych sporzadzonych przez Burmistrza oraz dyrektora BOOS na
okoliczno$¢ przeprowadzonych pod koniec sierpnia w latach 2011-2013 przegladéw
szkot i przedszkoli wynika, iz w placowkach tych zakonczono prace remontowe
planowane na okres ferii letnich oraz wszystkie te placowki byly dobrze
przygotowane do rozpoczecia roku szkolnego 2011/2012, 2012/2013 oraz
2013/2014.

(dowdd: akta kontroli, str. 506-510)

3.2. Odnoszag sie do wynikajacego z art. 5 ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty
obowigzku wykonywania remontdw obiektdw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie, Burmistrz wyjaénita, Ze plany remontdw i inwestycii byly
przedstawiane w projekfach budZetdw skfadanych przez dyrektorow jednostek.
Plany remontowe i inweslycyjne wskazywane byly podczas przegladow
wykonywanych przez Burmistrza, jak réwniez we wnioskach z okresowych
przegladéw budynkow szkolnych. Wykonywanie remontow | inweslycji byfo
realizowane przez dyrektorow jednostek przy pomocy dyrektora BOOS i pracownika
Urzedu, a ich realizacia przedstawiana byta organowi wykonawczemu
w sprawozdaniach z realizacji zadan jednostki.

(dowdd: akta kontroli, str. 375-376)

3.3. W sprawie realizacji obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy
0 systemie oswialy, a dotyczacego wyposazenia szkoty lub placéwki w pomoce
dydaktyczne | sprzet niezbedny do pefnej realizacji programéw nauczania,
programow wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw oraz
wykonywania innych zadan statutowych, Burmistrz wyjasnifa, ze zapotrzebowanie
na wyposazenie szkét i placéwek oSwiatowych w niezbedne pomoce | sprzet
dydakiyczny niezbedny do realizacji programow nauczania, programow
wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw oraz wykonywania
innych zadaf statufowych przedstawiane byly w projektach budzetéw, ktére zostaly
Jjednostkom zapewniane w planach budzefowych. Poltrzeby w tym zakresie skiadali
dyrektorzy jednostek. Analiza zgloszonych zapotrzebowar byfa dokonywana przez
Burmistrza, Skarbnika, dyrekfora BOOS w porozumieniy z dyrektorami
poszczegdinych jednostek. Wszefkie niepfanowane a konieczne do wykonania
Zadania w powyzszym zakresie byly rozpatrywane na biezgco.

{dowdd: akta kontroli, str. 375-376)

3.4. Odnoszac si¢ do, przewidzianej art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowier publicznych?, mozliwoéci wyznaczenia jednostki organizacyjnej
wlaéciwej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia na rzecz
jednostek organizacyjnych gminy Burmistrz wyjadnita, ze Burmistrz nie podejmowaf
dziatari zmierzajacych do wyznaczenia BOOS jako zamawiajacego upowaznionego
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia w imieniu i na rzecz
Jjednostek o$wiatowych. Burmistrz realizowat rozne koncepcje realizacji ww. zadan,
lecz ze wzgledu na zbyt duzy obszar przepisow w fym zakresie w celu uniknigcia

%Dz 1. 2013 1., poz. 907 ze zm.
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naruszen prawa postanowiono, Ze zadania bedg realizowac dyrekforzy jednostek
przy Scistej wspotpracy dyrektora BOOS i pracownika Urzedu fub sam Urzad,
(dowdd: akta kontroii, str. 375-376)

W okresie 2011-2014 (do 30 maja 2014r), zostalo przeprowadzonych pie¢
postepowari 0 udzielenie zamodwien publicznych powyzej 14 tys. euro w ramach
funkcjonowania jednostek oéwiatowych oraz BOOS, Trzy z pieciu postepowan
dotyczylo utworzenia szkolnego placu zabaw w ramach programu ,Radosna szkofa"
przy poszczegoine jednostce oSwiatowej?”. Podmiotem przeprowadzajacym te
postepowania jednostka odwiatowa. Pozostate dwa postepowania dotyczyty zakupu
i dostawy ofeju opatowego do budynku Urzgdu Miejskiego w Proszkowie, $wietlic
wiejskich w Folwarku i Zlinicach i wybranych?® placéwek oswiatowych z terenu
Gminy Prészkow. Podmiotem przeprowadzajacym te postepowania byt Urzad
Miejski w Proszkowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1207-1211)

3.5. W okresie objetym kontrolg NIK, w Urzedzie funkcjonowal system kontroli
zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem Nr 22 Burmistrza z dnia 12 sierpnia 2010 .
w sprawie kontroli zarzadczej (wraz z dwoma zalacznikami: Kodeksem etyki
pracownikow Urzedu oraz Trybem | zasadami przeprowadzania kontrofi finansowej
Jjednostek podleglych Gminy) oraz zarzgdzeniem Nr 1/2010 Burmistrza z dnia
16 grudnia 2010 1. w sprawie okreslenia misji, celow | zadar) jednostki oraz zadan
wrazfiwych, ryzyka | Srodkow zaradczych. System kontroli zarzadczej zostat
zmodyfikowany przez Burmistrza z dniem 2 stycznia 2012 r. poprzez wprowadzenie
odpowiednich zarzadzen?,

{dowod: akta kontroli, str, 535-584, 717-739)

W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadezej w 2011 r. okreslono misje, cele i zadania Urzedu oraz zadania wrazliwe,
ryzyka i $érodki zaradcze a w latach 2012-2013 wyznaczono zasady i fryb
wyznaczania celow, zadan dla Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Gminy oraz
okrestania miernikow ich realizacji oraz zasad monitorowania ich osiagniecia.
(dowdd: akta kontroki, str. 579-584, 736-739)

W latach 2012-2013 w ramach funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze] Zespot
ds. Kontroli Zarzadczej*® po analizie otrzymanych z jednostek organizacyjnych

2 Zespot Szkdt im. Ks. Karola Brommera w Zimnicach Wielkich, Publiczna Szkota Podstawowa im.
Bronistawa Koraszewskiego w Proszkowie oraz Publiczna Szkofa Podstawowa w Ligocie
Prdszkowskiej.

% Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawta Il w Boguszycach, Zespdl Szkolno-Przedszkolny
im. Pisarzy Slaskich w Ziotnikach, Publiczne Przedszkole w Gérkach oraz Publiczne Przedszkole
w Proszkowie. :

B Zarzgdzenia Burmistrza Proszkowa z dnia 2 stycznia 2012r., tj. Nr WOR.120.1.2012.BP
wsprawie zasad | frybu wyznaczenia celdw, zadan dla Urzedu Misjskiego w Proszkowie oraz
fednostek organizacyjnych Gminy Prészikdw, okreSlenia miernikow ich realizaci orez zasad
monitorowania ich osiagniecia;, Nr WOR120.2.2012BP w sprawie zasad szacowania ryzyk
wlrzedzie Migiskim w Proszkowie oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Proszkow;
NrWOR.120.3.2012.BP w sprawie wykazu akiéw prawnych i procedur majgcych istofne znaczenie
dla funkejonowanie Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Migjskim w Proszkowis; Nr WOR.120.4.2012.BP
w sprawie powolania Koordynatora do spraw kontroli zarzadczef oraz Zespofu do spraw kontroli
zarzgdezej w Urzedzie Migjskim w Proszkowie oraz w sprawie zasad przeprowadzania samooceny
w Urzedzie Miejskim w Proszkowie; Nr WOR.120.5.2012.BP w sprawie skfadania o$wiadczen
o stanie koniroli zarzadczej przez kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Proszkow;
NrWOR.120.6.2012.BP w sprawie wdroZenia Regulaminu przeprowadzania kontroli zarzgdczej
w Urzedzie Migjskim w Proszkowie oraz jednostkach organizacyfnych Gminy Proszkéw oraz
NrWOR.120.7.2012 z dnia 2 kwietnia 2012 1. w sprawie wprowadzenia kodeksu etyki pracownika
samorzadowego zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Proszkowie.

3% Dalej: Zespdf.
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Gminy, w tym BOOS oraz szkét i placowek oéwiatowych, projektéw plandw celéw,
zadan i miemikéw?!, podejmowal decyzje o zamieszczeniu tych plandw w projekcie
planu dla Urzedu na przyszly rok budzetowy, kiry to plan zatwierdzat Burmistrz do
30 pazdziemika danego roku budZetowego. Do aktualizacji planéw jednostek
organizacyjnych Gminy zobowigzani byli ich kierownicy do 31 stycznia, po
ostatecznym zatwierdzeniu plandw finansowych jednostek, a w przypadku planu
Urzedu za jego aktualizacie odpowiadat Zespdf po ostatecznym zatwierdzeniu
uchwaty budzetowej na dany rok budzetowy, fecz nie pdzniej niz do 31 marca.

Zarbwno  kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu jak i jednostek
organizacyjnych Gminy sporzadzali sprawozdanie z realizacji planéw za | pdtrocze
danego roku budZzetowego do 15 lipca, a za caly ubiegly rok budzetowy do
31 stycznia nastepnego roku budzetowego, ktore nastepnie przekazywali Zespofowi.
W sprawozdaniach tych wskazywano poziom osiggnietych miemikéw w odniesieniu
do poziomu zakiadanego oraz ewentualne przyczyny nieosiggniecia zaktadanych
wartoéci  miemikow. ZespSf dokonywat analizy otrzymanych sprawozdan
i sporzadzat do 15 lutego projekt sprawozdania zbiorczego obejmujacego zadania
realizowane przez Urzad oraz wybrane zadania monitorowane w jednostkach
organizacyjnych Gminy za ubiegty rok budzetowy. Burmistrz po analizie zbiorczego
sprawozdania dokonywat jego zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 579-696)

W korekcie®2 planu Urzedu na 2012 r. w zakresie edukacji okreslono trzy zadania
dla wybranych jednostek o$wiatowych33, tj.. 1) Przygotowanie dzieci do procesu
edukacyjnego (w ramach edukacji przedszkolnej), 2) Ksztafcenie na wysokim
poziomie uczniow szk6f podstawowych oraz 3) Ksztafcenie na wysokim poziomie
uczniow gimnazjum (zadania 2 i 3 w ramach ksztalcenia podstawowego).
Miernikami (wraz z ich docelowymi wartoSciami) realizacji powyzszych zadan
zostaty okre$lone: '

- planowana liczba miejsc w przedszkolu do roku ubiegtego (zadanie 1) oraz liczba
uczniow w roku szkolnym (zadanie 2 i 3) do ubieglego roku szkolnego;

- prognozowana liczba dzieci w przedszkolu do ubiegtego roku szkolnego;

- prognozowane $Srednie wydatki roczne na 1 dziecko w przedszkolu (zadanie 1)
oraz na 1 ucznia w szkole (zadanie 2i 3);

- planowana liczba uczniéw na 1 etat nauczycielski do roku ubiegtego (zadanie 2
i 3); |

- prognozowany Srednioroczny wskaznik dzieci uczeszczajacych do przedszkola do
liczby dzieci zapisanych do przedszkola;

- planowana liczba godzin przypadajacych na 1 etat nauczycielski w danym roku
szkolnym do ubieglego roku szkolnego (zadanie 2 i 3);

- prognozowana liczba uczniéw korzystajacych z dowozu do szkoly do ogdlu
uczniow w szkole (zadanie 21 3);

- prognozowana liczba dzieci korzystajacych ze stotowki do ubieglego roku
szkolnego (zadanie 2 i 3};

- prognozowana liczba dzieci korzystajacych ze Swietlicy szkolnej do ubieglego roku
szkolnego (zadanie 2);

-planowany koszt utrzymania jednostki o$wiatowej do roku ubieglego (w tym
remont) (zadania 1-3);

¥ Dalej: planéw.

32 Na dzien 31.12.2012 .

BW planie na 2012 r. dla PP w Prészkowis, PP w Zimnicach Wielkich, Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Boguszycach (przedszkole i szkola podstawowa), PSP w Proszkowie, Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Zlotnikach (szkota podstawowa), Zespole Szkdt w Zimnicach Wielkich
(szkota podstawowa) oraz PG w Proszkowie,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

- planowane koszty remontu biezacego obiektu oswiatowego do roku ubiegtego
(zadania 1-3).
(dowdd: akta kontroli, str. 630-634)

W planie Urzedu na 2013 r. w zakresie edukacji wskazano takie same zadania jak
w przypadku planu na 2012 r. oraz zmodyfikowano mierniki realizacji tych zadan.
Wramach zadania 2 dodano miemiki (wraz z ich docelowymi wartosciami):
a) prognozowany wynik staninowy sprawdzianu szdstoklasisty, b) prognozowany
odsetek uczniow, kidrzy uzyskali nie mniej niz 75% maksymainej liczby punktéw na
sprawdzianie szdstoklasisty oraz ¢) prognozowany odsetek uczniow, ktorzy uzyskaii
nie wiecej niz 30% maksymalnej liczby punktéw na sprawdzianie széstoklasisty oraz
zrezygnowano z miernika prognozowana liczba dzieci korzystajacych ze stotowki do
ubiegtego roku szkolnego. Miemiki te byly takie same dla wszystkich placéwek
oSwiatowych (szkdt podstawowych), jednak ich wartosci docelowe byly rézne
w zaleznosci od placowki oSwiatowej.
W ramach zadania 3 w zaleznosci od placdwki o$wiatowej dodano mierniki, tj.:
-dla Zespotu Szkét w Zimnicach Wielkich: prognozowany wynik procentowy
egzaminu gimnazjalnego - (oddzielnie dla czesci humanistycznej oraz
matematyczno-przyrodniczej), prognozowany odsetek ucznidw, ktorzy uzyskali co
najmniej 75% maksymalnej liczby punkiéw na egzaminie gimnazjalnym do roku
ubieglego - (oddzielnie dla czesci humanistycznej oraz matematyczno-
przyrodniczej), prognozowany odsetek uczniéw, ktdrzy uzyskali nie wiecej niz 30%
maksymalnej liczby punkiéw na egzaminie gimnazjalnym do roku ubieglego —
(oddzielnie dla czesci humanistycznej oraz matematyczno-przyrodniczei);
-dla PG im. Hugo Kwiotka w Proszkowie: prognozowany procentowy wynik
egzaminu gimnazjalnego {oddzielnie dla |. polski, historia, wos, matematyka,
przedmioty przyrodnicze).
Mierniki zadania 1 pozostaty bez zmian.

{dowéd: akta kontroli, str. 664-678)

W ocenie NIK, przyjete w planach przez dyrektordw poszczegdinych szkot lub
placéwek oéwiatowych projekty miernikéw realizacji zadan Ksztafcenie na wysokim
poziomie uczniow szkéf podstawowych lub gimnazjum, zamieszczone nastepnie
przez Zesp6f w planie Urzedu na 2012 r., nie byly w stanie w sposéb wyczerpujacy
zmierzy¢ poziomu wyksztatcenia ucznidw danej placdwki oSwiatowej. Nie
podwazajac koniecznosci zapewnienia uczniom dowozu do szkoty czy korzystania
ze stotdwki lub Swietlicy szkolnej, w ocenie NIK, miemiki prognozowanej liczby
dzieci korzystajacych z tych praw nie sg w stanie bezposrednio wykaza¢ poziomu
ich wyksztalcenia, choé niewatpliwie wplywajg posrednio na ten poziom. Rowniez
mierniki dotyczace planowanych kosztow utrzymania jednostki o$wiatowej lub
kosztdw jej remontu nie maja, w ocenie NIK, bezposredniego przetoZzenia na poziom
wyksztatcenia uczniow danej placéwki oswiatowej. Modyfikacja miemikow zadan
dokonana w planie Urzedu na 2013r. poprzez dodanie nowych miernikdw
umeZliwiajacych w sposéb bezpodredni zmierzyé poziom wyksztalcenia uczniow,
w ocenie NIK jest dziataniem pozgdanym i zmierzajacym w dobrym kierunku, tak
aby mozna byto oceni¢ poziom ksztaicenia uczniéw w ramach przyjetych zadan. Nie
mnigj jednak zasadnym wydaje sie wprowadzenie ujednoliconych miernikdw
realizacji zadania Ksztafcenie na wysokim poziomie uczniow gimnazjum, tak aby
mozliwe byto pordwnanie poziomu wyksztatcenia gimnazjalistow uczeszczajacych
do gimnazjbw na terenie Gminy. Zastosowanie dwéch roéznych miernikéw
uniemozliwia poréwnanie poziomu ksztatcenia prowadzonego w dwoch gimnazjach.

Koordynator ds. kontroli zarzadczej (zastepca Burmistrza) wyjasnita, ze Zespot
w planie Urzedu w 2012+, w ramach zadan ksztalcenie na wysokim poziomie
uczniow szkot podstawowych lub gimnazjum oraz przygotowanie dzieci do procesu
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Opis stanu
fakiycznego

edukacyjnego poprzez wskazane miermiki monitorowal zarzadzanie finansowe jak
rownieZ zabezpieczenie potrzeb nizszego rzedu — bezpieczefstwo i odpowiednie
warunki do nauki. Zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu stanowi Zrédio motywaci do
zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu, w tym ksztafcenia na wysokim poziomie
iwlasnego rozwoju. W 2013 r po dokonanej analizie zespof poszerzyf miemiki co
pozwala w wiekszym stopniu wykazac osiggniecie zamierzonego celu. Nadmieniam,
Ze kontrola zarzadcza jest stosunkowo nowym narzedziem | podiega corocznej
ewaluacfi. Zespof w projekcie planow Urzedu wskazat miemiki do osiggniecia
poszczegbinych zadari dla jednostek oswiatowych, natomiast Dyrekiorzy jednostek
wykorzystujac swojg wiedze | doswiadczenie wskazywali propozycie miernikow
iwartosci dla swojej jednostki, ktdre byly zaakceptowane przez zespdl Zespéf
w projekcie plandw Urzedu wskazat rézne miemiki do osiggniecia celu ksztalcenia
ha wysokim poziomie Lczniow gimnazjum, poniewaZ cheial sprawdzi¢ na podstawie
jedneqo roku, poprzez ktory miernik wykaze realizacje zamierzonego celu.

(dowod: akta kontroli, str. 971-973)

Zatwierdzone przez Burmistrza zbiorcze sprawozdania z realizagji planu Urzedu
oraz wybranych zadar monitorowanych w jednostkach organizacyjnych Gminy na
lata 2012-2013 zawieraly analize realizacji planéw wszystkich szkét i placowek
oswiatowych w ramach ww. zadan oraz ich miernikow. W przypadku niecsiggniecia
wartos¢ docelowych miernikow wskazywano na wigkszg absencie dzieci,
zwigkszenie liczby dzieci ze wzgledu na przyjecie dzieci z innych obwoddw lub
zmniejszenie liczby dzieci, zmniejszenie kosztéw remontu lub wydatkéw zwigzanych

~ Z nizszym wykonaniem wydatkéw od planowanych.

(dowdd: akta kontroli, str. 585-603, 635-646)

W zbiorczych sprawozdaniach z realizacji planéw Urzedu na lata 2012-2013,
zatwierdzonych przez Burmistrza, w ramach funkgji gtéwne] Zarzadzanie odwiatg
realizowanej przez BOOS, wskazano na trzy zadania oraz cztery mierniki realizacji
tych zadan, tj.: 1) Zarzqdzanie administracyjno-finansowe placowkami o$wiatowymi
{dwa mierniki: planowana kwota wydatkéw na utrzymanie BOOS oraz planowana
liczba osdb obslugi BOOS przypadajgca na 1 placowke o$wiatowa),
2) Przyznawanie | wypfacanie pomocy malerialnej o charakterze socjalnym
(wyprawka szkolna) (miemik: prognozowana liczba ucznibw, ktérzy otrzymujg
pomoc W biezgcym roku) oraz 3) Zapewnienie dowozu dzieci i miodziezy do szkét
(miemik: planowane koszty dowozu dzieci do szkét do roku ubiegtego).

{(dowdd: akta kontroli, str. 585-603, 635-646)

W ramach funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy, w tym dyrekforzy szkét i placowek oswiatowych mieli
obowigzek oszacowania ryzyk do zadan zidentyfikowanych w swoich pfanach na
dany rok budZetowy, a nastepnie przekazania jednego egzemplarza planu
zarzadzania ryzykiem wysokim w swojej jednostce organizacyjnej do Zespofu za
podrednictwem Burmistrza.

Z przediozonych planéw zarzadzania ryzykiem wysokim na lata 2012-2013 przez
dyrektorow szkdi i placdwek oSwiatowych oraz dyrektora BOOS wynika, ze w zadne;
Z tych placowek nie wystapito wysokie ryzyko w zakresie zadan zidentyfikowanych
w planach poszczegolnej jednostki.
' (dowod: akta kontroli, str. 571-578, 1157-1198)

W okresie objetym kontrolg NIK, Zespdt dokonywat analizy o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej ztozonych przez kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy,
w tym dyrektorow szkdt i placowek oSwiatowych oraz dyrektora BOOS.
Z przeprowadzonych analiz o$wiadczen za lata 2011-2013 wynika, 2e we
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wszystkich jednostkach oSwiatowych oraz BOOS w wystarczajacym stopniu
funkcjonowata skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
' (dowdd: akta kontroli, str. 697-716, 740-768)

W latach 2011-2013 w ramach funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, Zespét

corocznie przygotowywat projekt planu kontroli wewnetrznej do zatwierdzenia przez

Burmistrza. Ujety w tych planach zakres kontroli w jednostkach o$wiatowych oraz

BOOS obejmowat;

-zgodnos¢ dekfaracji DRA i przekazywanych sktadek ZUS z naliczonymi

wynagrodzeniami w wybranych jednostkach o$wiatowych (lata 2012-2013);

- terminowoS¢  przekazywania miesiecznych oraz  rocznych  sprawozdanh

budzetowych w BOOS oraz wybranych jednostkach o$wiatowych (lata 2011-2013);

- zgodnos¢ planu finansowego w wybranych jednostkach o$wiatowych (lata 2011-

2013)

- prawidlowo$¢ wykazywania w sprawozdaniu SIO liczby uczniéw oraz deklaracje

Zlozone na nauczycieli jezyka mnigjszodci narodowe] w wybranych jednostkach

o$wiatowych (2013 r.);

- bezpieczenstwo obiektow budowlanych, prawidlowe zarzadzanie i ufrzymanie

budynkdw w wybranych jednostkach o$wiatowych (lata 2012-2013);

- okresowe przeglady placow zabaw w wybranych jednostkach o$wiatowych

(2013 r.);

- udzielanie pomocy finansowej uczniom objetym rzadowym programem ,wyprawka

szkolna" w latach 2010-2011 w wybranych jednostkach o$wiatowych (2012 r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 822-823, 872-874, 925)

W latach 2011-2013 pracownicy®* Urzedu oraz dyrektor BOOS przeprowadzili
tacznie 95 kontroli wewnetrznych w powyzszym zakresie, z tego 22 w 2011 r., 34
w 2012 r. oraz 39 w 2013 r. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci
w dzialaniu jednostek oswiatowych oraz BOOS w zakresie objetym tymi kontrolami.
(dowdd: akta kontroli, str. 824-870, 875-924, 926-947, 963-968)

W okresie objetym kontrolg NIK, w Gminie nie prowadzono audytu wewnetrznego,
gdyz ujeta w uchwalach w sprawie budzetu na lata 2011-2013 kwota dochoddw
i przychodow lub kwota wydatkdéw i rozchodow nie przekroczyta 40 000 tys. zi
w poszczegdinym roku budzetowym, {j. limitu okre$lonego w art. 274 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 68, 81, 94)

3.6. W sprawie realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 33 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym3, Burmistrz wyjasnita, ze nadzér na
dziafalinodcia BOOS Burmistrz przeprowadzaf w ramach kontroli zarzadcze.
Zadania nafoione na Gming ustawg o systemie oSwialy, jak rowniez Kartg
Nauczyciela realizowane byly poprzez BOOS po uzgodnieniu i akceptacji
z Burmistrzem. Istotne wylyczne w sprawie realizacji zadan normowane sg w formie
procedur wydawanych Zarzadzeniami Burmistrza. Informacja o realizacji zadan
oSwiatowych | wykonania budzefu przedstawiana byla w formie sprawozdar
opisowych.

(dowéd: akta kontroli, str. 375-376)

3.7. Wydatki ogdtem na funkcjonowanie BOOS w latach 2011-2013 wyniosly
odpowiednio: 505,1 tys. zI, 504,1 tys. z} oraz 539,7 tys. ZI, w tym na wynagrodzenia
dia pracownikdw i pochodne od wynagrodzeri (sktadki): 422,5 tys. zt (83,6% ogdlem
wydatkow), 4364 tys. zt (86,6%) oraz 466,5tys. zt (86,4%). Pozostale wydatki

3 Skarbnik Gminy, kierownicy Wydzialu Finansow oraz Wydziatu Gospodarki i Rozwoju Urzedu.
%Dz U.z 2013, poz. 594 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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Ustalone
nieprawidlowosci

stanowily pozostate wydatki biezace oraz wydatki majatkowe (19,4 tys. zt w 2011 r.)
W okresie objetym kontrolg NIK, w BOOS zatrudnionych bylo 7 pracownikéw

~ {tacznie z dyrektorem).

W zakresie dokonywania analiz wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie BOOS
oraz korzysci wynikajacych z wyodrebnienia obstugi administracyjnej, finansowej
f organizacyjne] szkot i placowek Burmistrz wyjadnita, ze zasadno$é dziafalnodci
BOOS wielokrotnie byfa rozpatrywana i analizowana pod wzgledem zasadnoéci jef
funkcjonowania. Jak wynika z tych analiz uklad obowigzujgcy w obecnej formie jest
najkorzystniejszy pod wzgledem zarowno finansowym jak i merytorycznym:
-odrebna ksiegowo$c dla kazdej jednostki owiatowej spowodowafaby wyZzsze
koszty ufrzymania. Kazda jednostka oSwiafowa musiataby w swoich strukiurach
organizacyjnych zapewni¢ etat na stanowisku Gfownego ksiegowego. Koszty
samego wynagrodzenia w fych jednostkach znacznie przewyzszylyby obecne koszty
utrzymania catego biura.
- Zafrudnienie 1 osoby w ksiegowosci zwigkszatoby ryzyko funkcjonowania
jednostki. Jednym z ryzyk bytby czynnik ludzki, §. w przypadku choroby nie ma
osoby odpowiedzialnej za terminowq realizacje zadar finansowych, jak rowniez
osoba fa nie byfaby specjalista w kazdym zakresie.
- zatrudnienie 2 0s6b na % etatu zmnigjsza ryzyko niewlasciwego funkcjonowania
fednostki pod wzgledem czynnikow ludzkich, ale nie obnizyfoby kosztdw utrzymania.
- BOOS zatrudniajgc pracownikéw zafrudnia specjalistow wyksztalconych w danej
dziedzinie, zajmujgcych sie wybranymi tematami co umozliwia wysoki poziom
Swiadczonych ustug.
- dyrektor BOOS na biezqco analizuje prace dyrekioréw jednostek oswiatowych
w kazdym obszarze wykonywanych zadaft na biezgco informuje Burmistrza
o realizacji zadaft tych jednostek. {dowdd: akta kontroli, str. 375-377)
W marcu 2012r. Skarbik Gminy opracowala wyliczenie wynagrodzen (wraz
z pochodnymi) w sytuacji prowadzenia ksiegowos¢ jednostek oswiatowych w tych
jednostkach i zatozeniu, ze w Urzedzie zatrudnienia referent ds. oSwiaty.
Wyliczenie sporzadzono dla trzech wariantow, tj. kazda jednostka zafrudnitaby
gtownego ksiegowego na pelny etat, cztery mnigjsze jednostki zatrudnityby
gtownego ksiegowego na 'z etatu oraz kazda jednostka zatrudnitaby giownego
ksiegowego i referenta ds. ksiggowosci na ¥ etatu (ograniczenie ryzyka braku
zastepstwa gidwnego ksiegowego). Z wyliczenia wynikalo, ze kazdy z tych
wariantow generowalby wyzsze koszty zwigzane z wyplatg wynagrodzenia
w porbwnaniu do kosztéw wynagrodzenia pracownikow BOOS w 2011r.
W zaleznosci od przyjetego wariantu koszty wynagrodzenia bytyby wyzsze od
2459 tys. zt do 398,90 tys. zt w pordwnaniu do kosziow wynagrodzen pracownikow
BOOS w2011 r. (dowod: akta kontroli, str. 377, 969)
W okresie objetym kontrolg NIK, w Urzedzie nie byly podejmowane zaréwno przez
Burmistrza oraz Rade Miejskg w Proszkowie dziatania zmierzajgce do likwidacii
BOOS. (dowéd: akta kontroli, str. 974-1006)
3.8. W okresie 2011-2014% do Urzedu nie zlozono zadnych skarg lub wnioskow
dotyczacych sposobu realizacji przez Urzad zadan objetych ninigjsza kontrolg NIK.
(dowdd: akta kontroli, str. 1153-1156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dmatalnosc kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 Do dnia 23 lipca 2014 r.
' 18



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
-NIK 0 sposobie

wykorzystania uwag

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NIK, wnosi o objecie
bankowa obstugg budzetu jednostek organizacyjnych Gminy Proszkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zasfrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NiK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,

w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia ,22, sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler : Dyrektor
Marcin Blajda
starszy inspektor DYREKTOR
kontroli pafistwowej Delegatury NIK w Opolu
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