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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/100 - Funkcjonowanie ~ wybranych  jednostek  obstugi  ekonomiczno-
administracyjnej szkot i placowek oswiatowych na przykladzie wojewddztwa
opolskiego

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Krzysztof Rajczyk, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroii
nr90771 z dnia 16 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1 - 2)

Urzad Miejski w Le$nicy, ul. 1 Maja 9, 47-150 Lesnica

tukasz Jastrzebski, Burmistrz
(dowdd: akta kontroli, str. 14 -15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?,
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg oceng uzasadnia zapewnienie prawidlowe] organizacji systemu obstugi
gkonomiczno-administracyjnej poprzez nadanie Gminnemu Zarzadowi O$wiaty
w Lesnicy? statutu okre$lajacego jego zadania, wykazanie we wszystkich Statutach
placowek o$wiatowych, ze obstuga finansowa byta wykonywana przez Zarzad,
a takze umozliwienie udziatu dyrektoréw placéwek o$wiatowych w funkcjonowaniu
przyjetego systemu obstugi.

Realizujac budzet, organ wykonawczy dysponowat utworzonymi w uchwatach
wsprawie budzetu gminy rezerwami celowymi na sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych z oéwiata i wychowaniem, zapewniat udziat Zarzadu w procedurze
opracowania projektow i sporzadzania planéw finansowych oraz sprawowat nadzor
nad Zarzadem w zakresie dysponowania przyznanymi szkotom i placéwkom
srodkami budzetowymi.

Powierzenie Zarzadowi zadan w zakresie obstugi administracyjnej oraz finansowo-
ksiggowej szkot i placowek umozliwito monitorowanie potrzeb w zakresie
planowania i zakupu pomocy dydaktycznych, sprzetu i innych $rodkéw rzeczowych
oraz kontrolowanie stopnia wyposazenia jednostek oéwiatowych w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania.

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci dotyczyly w szczegélnoci nieobjecia
umowg W sprawie bankowej obslugi budzetu Gminy Le$nica jednostek
organizacyjnych tej gminy (w tym szkdt i przedszkoli oraz Zarzadu), jak tez
zaniechania przez Burmistrza bezpo$redniego powiadamiania samorzadowych

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna,
2 Dalej: Zarzad lub GZ0.



Opis stanu
faklycznego

jednostek budzetowych prowadzacych dzialaino$¢ oswiatowg o dokonanych
zmianach planéw dochoddw i wydatkdw oswiatowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja  systemu  obslugi  ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placowek

1.1. Z dniem 1 stycznia 2000 r. na podstawie uchwaty nr XV/99/99 Rady Miejskie]
w Lesnicy z dnia 17 grudnia 1999r., utworzono Zarzad, jako jednostke obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i przedszkoli prowadzonych przez gming
Leénica®. Statut Zarzadu zostat nadany uchwatg nr VI/25/03 Rady Miejskie]
w Lesnicy z dnia 30 stycznia 2003 r.

Do zadan Zarzadu nalezato wykonywanie obslugi ekonomiczno-finansowej,
administracyjngj ‘i organizacyjnej jednostek oSwiatowych (szkdt i przedszkoli)
prowadzonych przez Gming. W statucie enumeratywnie wskazano zadania Zarzadu
zarowno o charakterze ekonomiczno-finansowym, jak i administracyjnym
f organizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-7, 66}

W okresie objetym kontrola* Gmina byla organem prowadzacym dla osmiu szkot
i placowek o$wiatowychs, w tgm: trzech przedszkoli®, trzech szkot podstawowych?,
Publicznego Gimnazjum im. Sw. Franciszka z Asyzu w Lesnicy i Publicznej Szkoly
Muzycznej | stopnia w Le$nicy. '
(dowdd: akia kontroli, str. 16-34)

1.2. Zakresy zadan komorek organizacyjnych Urzedu Migjskiego w Lesnicy®
okreslone w regulaminie organizacyjnym® nie pokrywaly si¢ z zakresami zadan

- okreslonych w Statucie Zarzadu.

(dowod: akta kontroli, str. 5-7, 35-65)

1.3. Statuty wszystkich placéwek oswiatowych okreslaly, ze obsluga finansowa byta
wykonywana przez Zarzad. '
(dowdd: akta kontroli, str. 71, 79, 82, 99, 112, 123)

1.4, Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1. 0 NajwyZzszej Izbie Kontroli'® dyrektorzy wszystkich placowek oSwiatowych,
dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina wyjasnili, ze obstuga kierowanych
przez siebie jednostek organizacyjnych byta prowadzona przez Zarzad w sposob
prawidltowy | w zwiazku z tym nie wnoszono uwag do jego dzialalnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 67, 74, 81, 97, 105, 114)

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze do sprawnego zarzgdzania systemem oéwiaty na
poziomie gminy niezbedne jest ufrzymywanie stalego kontaktu z dyrekiorami szkdf.
W tym celu orgaznizowane sg spotkania dyrekiorbw z kierownikiem Gminnego

¢ Dalej; Gmina.

4 Qkres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r.

§0d dnia 5 pazdziemika 2012r. w wyniku potaczenia, w dwoch przypadkach, szkoly podstawowej
7 przedszkolem utworzono dwa Zespoly Szkolno- Przedszkoine w Raszowej i Zalesiu Slaskim.

& Publiczne Przedszkole im. Barci Grimm w Lesnicy, Publiczne Przedszkole w Raszowej, Publiczne Przedszkole
w Zalesiu Slaskim. .

7 Szkota Podstawowa w Raszows], Szkola podstawowa im. Jézefa Wilkowskiego w Zalesiu Slaskim, Szkota
Podstawowa im. Obrancow Gory Cheimskiaj w Lesnicy.

8 Dalej: Urzad.

9 Nadanego Zarzadzeniem Burmistrza nr 50.22.2011 z dnia 25 lutego 2011r. w sprewie requlaminy
organizacyjnego Urzedu.

10Dz U z2012r,, poz. 82 ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zarzadu Oswialy oraz z Burmistrzem. Na biezaco omawiane sg zasady
wspotdziatania oraz terminy i sposob wykonywania zadan stojacych przed oswiatg
gminng. Dyrektorzy majg fez mozliwos¢ zglaszania uwag co do funkcjonowania
GZO oraz bezposredniego kontaklu ze wszystkimi jego pracownikami. Ponadto
dyrektorzy sq w stafym kontakcie telefonicznym z GZO i na biezgco majg mozliwosé
uzyskiwania informacji, dokumentéw niezbednych do funkcjonowania kierowanej
przez siebie jednostki.

(dowdd: akta kontroli, str. 132)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W § 4 Statutu Zarzadu wskazano, ze wykonuje on obstuge ekonomiczno-finansowa,
administracyjng i organizacyjng jednostek oswiatowych. Natomiast w Statutach:
Publicznej Szkoly Muzycznej | stopnia w Lesnicy't oraz Publicznego Gimnazjum
w Lesnicy®? wskazano, e obstuge administracyjng i gospodarczg szkoly organizuje
jej dyrektor.

(dowod: akta kontroli, str.5-8, 101, 111)

Zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1981 r, o systemie oswiaty'?,
do zadah gminy nalezy zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej szkoly lub placowki. W celu wykonywania tych zadan organy
prowadzace mogq tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej lub

. organizowa¢ wspélng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng

prowadzonych szkot i placowek.

Burmistrz Gminy, ktéry jako organ gminy wykonuje uchwaly rady oraz realizuje
zadania okreSlone w obowigzujacych przepisach wyjasnit, Ze: rzeczywiscie
powtarza si¢ zapis dotyczacy obstugi administracyjnef - w statucie GZO i statutach
Publicznej Szkoly Muzycznej | Stopnia w Lednicy oraz Pubficznego Gimnazjum
w Lednicy. Jednakze zakres zadar, ktory zostat okredlony Statutem i Regulaminem
organizacyjnym Zarzadu jest cafkiem odmienny od zadan realizowanych
w wymienionych jednostkach. Zarzad wykonuje zadania halezace w gldwnej mierze
do gminy jako do organu prowadzacego, ij. dziafania zbiorcze obejmujace wszystkie
gminne placowki odwiatowe. Przyktadowo zadania dotyczace: lokalnej (gminnej)
polityki edukacyjnej, obowigzku szkolnego, wspbfdziatania z organem nadzoru
pedagogicznego - Kuratorium OS$wialy w Opolu, zatwierdzania arkuszy
organizacyjnych szkét i placéwek, planowania sieci szkot | przedszkof,
opracowywania profektow uchwat w sprawach oswiatowych, organizacji konkurséw
na stanowisko dyrekiora, ifp. Zadania o charakterze administracyjnym w placoéwkach
oswiatowych dotyczg tylko i wylacznie konkretnef placowki. Naleza do nich m. in..
organizowanie obsfugi kancelaryjno-biurowej, zaopatrywanie w sprzet i materialy
biurowe, obstuga kserokopiarki i komputera, przyjmowanie, rejestracia, podziat
codziennej poczty, przygolowywanie i wysytka poczly, archiwizacja dokumentow,
prowadzenie akt osobowych pracownikbw, prowadzenie dzialai zwigzanych
zochrong danych osobowych, prowadzenie rejestru wyjazdéw stuzbowych,
prowadzenie ewidencji czasu pracy i wiefe innych.

{dowod: akta kontroli, str.131)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaZa, ze z zapiséw w Statutach Publicznej Szkoty
Muzycznej | stopnia w Le$nicy oraz w Publicznego Gimnazjum w Lesnicy nie

W § 4 ust. 11t h statutu obowlgzujacego od 18 czerwea 2010+,
2W § 8 ust. 11it. h statutu obowigzujacego od 13 listopada 2006 1.
13Dz, U. z 2004 r. Nr 256, poz, 2572 ze zm. ‘
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wynika, Ze zakres zadan, ktéry zostat okreSlony Statutem i Regulaminem
organizacyjnym Zarzadu jest odmienny od zadan realizowanych w wymienionych
jednostkach. Diatego tez w ramach prowadzonego nadzoru nad dziafalno$cig tych
szkol, zasadnym jest doprowadzenie postanowien ich statutéw do zgodnoéci ze
statutem Zarzadu uchwalonym uchwalg Rady Miejskiej.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnod¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Spos6b realizacji budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie os$wiaty, wychowania
i niektorych zadan dotyczacych polityki spotecznej

2.1. Zgodne z art. 258 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'* w uchwatach w sprawie budzetu'® na lata 2011-2013 Rada Miejska
w Lesnicy upowaznita Burmistrza do: a) dokonywania zmian w ramach dzialu
w planie wydatkéw biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
b) dokonywania zmian w ramach dzialu w planie wydatkéw majatkowych,
¢) przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych uprawnien do przeniesien
w planie wydatkéw miedzy paragrafami w obrebie jednego rozdzialu z wyjgtkiem
zmian powodujacych zwigkszenie planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe pracownikow oraz zmian powodujacych zwigkszenie lub zmnigjszenie
wydatkow majatkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-139)

Organ wykonawczy nie korzystat z uprawniei do dokonywania ww. zmian, jak tez
nie przekazat wskazanych powyzej uprawnien  kierownikom  jednostek
organizacyjnych, realizujacych zadania w zakresie o$wiaty, wychowania i polityki
spofecznej. .

Burmistrz wyjaénit, ze wigkszo$¢ zmian dokonywana jest pomigdzy rozdziafami
i paragrafami, a takze wystepujg zmiany w paragrafach na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w planie wydatkow majatkowych. Jednostki
maja mozliwo$é w kazdym czasie ziozy¢ pismo w sprawie dokonaria zmian w planie
wydatkow, celem wyeliminowania ewentualnych nieprawidfowosci zwigzanych
zmylnym planowaniem. Proponowane zmiany dokonywane sq ,Zarzgdzeniami
Burmistrza” w sprawie wprowadzenia zmian w budZecie gminy, w dniu ztozenia
pisma lub w dniu nastepnym. Wiaze sig to réwniez z biezacq kontrolg planowanych
{ wydatkowanych §rodkow budzetowych.

(dowbd: akta kontroli, str. 152)

2.2.W uchwalach w sprawie budZetu gminy na lata 2011-2013 nie zawarto
upowaznienia dla Burmistrza do przekazania uprawniefl innym jednostkom
organizacyjnym do zaciagania zobowiazat z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Takiego upowaznienia rowniez nie przewidywaly projekty uchwat w sprawie
uchwalenia budzetu gminy w latach 2011-2013.
(dowdd: akta kontroh, str. 153)

14Dz, U, z 2013 r., poz. 885 ze zm,; dalej: ustawa o finansach publicznych

15 Ughwata ar [11/9/10 Rady Miejskiej w Legnicy z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na 2011 rok, uchwata nr XV/7211 Rady Miejskie] w Lenicy z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawle uchwalenia
budzetu gminy na 2012 rok, uchwala nr XXVIIIM40/12 Rady Misjskiej w Lesnicy z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia budzefu gminy na 2013 rok.
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2.3. Zgodnie z art. 228 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych Rada Migjska
w Lesnicy w uchwatach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-
2018 upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzig¢ zamieszczonych w tych prognozach oraz z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy oraz do przekazania tych uprawnief kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy.

Organ wykonawczy nie korzystat z tego uprawnienia i nie przekazat uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych, realizujgcych zadania w zakresie oswiaty,
wychowania i polityki spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 153)

Burmistrz wyjasnit, Zze w momencie przygotowywania przez jednostki organizacyjne
materialow do profektow budzetéw w latach 2011-2013, jednostki przekazaly dane
zwigzane z zaciggnigciem zobowigzan z tytulu umbw, kiérych realizacia w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggfosci
dzialania jeanostki | z ktorych wynikajace platnoSci wykraczajg poza rok budzetowy,
dane fe jesli wystepowaly zostaly ujete w zafgczniku nr 2 - przedsiewzigcia
realizowane w poszczegoinych fatach, do uchwat w sprawie uchwalenia wielofetnief
prognozy finansowej w latach 2011-2017.

(dowdd: akta kontroli, str. 153)

2.4. W okresie objetym kontrolg NIK najwicksze zmiany' dokonywane w budzecie
Gminy polegaty na zmnigjszeniu planu dochodéw w roku 2012 w rozdziale 801132
Szkofy artystyczne o kwote 18,6 tys. 2, a takze zmniejszeniu planu wydatkow:

-w rozdziale 80101 Szkofy podstawowe, w 2011r, w §4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne o kwote 21 tys. zt, w latach 2012 1 2013 w § 4210 Zakup
materiafow i wyposazenia odpowiednio o kwote 31,5tys. zt oraz 36tys. zt oraz
w2013r. w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote
14464 tys. 4,

- w rozdziale 80104 Przedszkola, w 2013 ., w § 4210 o kwote 17 tys. zt i w § 4270
Zakup usfug remontowych o kwote 44,6 tys. zi,

- w rozdziale 80110 Gimnazja, w 20111, w § 4040 o kwote 13 tys. zt, w§ 4170
Wynagrodzenia bezosobowe o kwote 16 tys. zt i w § 4210 o kwote 15 tys. zt oraz
w 2012 1., w § 4300 Zakup usiug pozostafych o kwote 40,7 tys. zt,

- w rozdziale 80113 Dowozenie uczniéw do szkéf, w 2012r., w § 4300 o kwote

- 20,6 tys. zh,

- W rozdziale 80132 Szkoly artystyczne, w 2011r., w § 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen o kwotg 17,5 tys. #,

- w rozdziale 80146 Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli, w § 4300, w 2011 r.
o kwote 11,7 tys. z},

oraz zwiekszeniu planu wydatkow:

- w rozdziale 80101, w 2011 r., w § 4210 o kwote 51 tys. zI oraz w § 4300 o kwote
10,1 tys. zI, w roku 2012 w § 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikéw o kwote
42,5tys. zt oraz w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek
0 kwote 49tys. zt., w latach 2011-2013 w § 4270 odpowiednio o kwote 11 tys. z4,

16 Uchwata Nr 111/8/10 Rady Miejskiej w Lednicy z dnia 30 grudnia 2010 1. w sprawie uchwalenia wisloletisf
prognozy finansowef (prognoza finansowa na lata 2011-2015), uchwala Nr XV/71/11 Rady Migjskiej w Le$nicy
z dnia 28 grudnia-2011 r. w sprawfe uchwalenia wieloietnisf prognozy finansowej (pragnoza finansowa na lata
2012-2015), uchwata Nr XXVI11/139/12 Rady Miejskiej w Lesnicy z dnia 28 grudnia 2012 r, w sprawie uchwaienia
wieloletniej prognozy finansowey {prognoza finansowa na lata 2013-2017). ’

17 Zmiany, w wyniku kiorych kwoty dochodow/wydatkéw zostaly zwigkszone o przeszlo 10 ty8. zt w pordwnaniu
do kwot dochoddwl/wydatkow ustalonych w uchwafach w sprawie budzefu,
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1481tys. zt i 371ys. zt, w latach 2011 i 2012 w § 6050 odpowiednio o kwote

04,5tys. zt | 60tys. zt. oraz w latach 2012 i 2013, w § 4110 Skfadki na

ubezpieczenie spofeczne odpowiednio o kwote 28,7 tys. zti 25,1 tys. z4,

- w rozdziale 80104, w latach 2011-2013 w § 4010 odpowiednio o kwote 27,6 tys. 2!,

28,4 tys. zti 46,3 tys. zi, oraz w latach 2012 i 2013, w § 4110 odpowiednio o kwote

15,1 tys. z+i 28 tys. 21,

-w rozdziale 80110, w 2011 r., w § 4010 o kwote 46,7 tys. zt, w 2012r., w § 4170

o kwote 85,4 tys. zt oraz w latach 2011 i 2012 w § 4270 -odpowiednio o kwotg

20,4 tys. zi 10,6 tys. #,

- w rozdziale 80132, w 2013 1., w § 4270 o kwote 12,3 tys. #,

- w rozdziale 80195 Pozostata dzialaino$c, w 2013 r. w § 4300 o kwote 69,1 tys, z1.
(dowdd: akta kontroli, str. 154, 155, 188-197)

Burmistrz Gminy wyjasnil, ze zmiany dokonywane w budzecie gminy w planie
dochodéw zmieniane byly uchwatami Rady Migjskiej w Lesnicy w sprawie zmian
budzetu gminy i w budzecie gminy oraz niektére dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa Zarzadzeniami Burmistrza w sprawie zmian budzetu gminy
w latach 2011-2013. Zmiany dokonywane w budZecie gminy w planie wydatkow
zmieniane byly uchwafami Rady Miejskiej w Lednicy w sprawie zmian budzetu
gminy i w budzecie gminy, Zarzgdzeniami Burmistrza w sprawie zmian budzetu
gminy oraz w Sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy, ktére polegaly
gféwnie na przeniesieniach w ramach dziafu pomigdzy rozdziatami i paragrafam,
zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 257 i art. 258 ust.1 ustawy (...) o finansach
publicznych. Wszystkie zmiany dokonywane byly na wniosek Gminnego Zarzadu
Oswiaty w Lednicy, kidry przygotowywany byf na podstawie pism otrzymanych od
dyrekiorbw poszczegolnych placéwek oéwiatowych oraz na wniosek Referatu
Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Lesnicy w zakresie
wiekszych remontéw i zadan inwestycyjnych. Przyczyng zmian planu wydatkéw byla
potrzeba urealnienia planu do biezacej sytuacii, kidrej nie mozna byfo wczesniej
przewidzie, a takze w zwigzku z pozyskiwaniem $rodkow z innych Zrodel. W latach
2011-2013 zmiany polegaly przede wszystkim na przesunigciach pomigdzy
paragrafami w danej jednostce oSwiatowej. Zmiana planu dochodow w roku 2012
w rozdziale 80132 Szkoly artystyczne o kwote 18,6 tys. zi, dotyczyta korekty mylnie
zaplanowanej kwoty w Szkole Muzycznej w Lednicy. Po przeprowadzeniu analizy
wplywow Srodkow, dokonano korekty zawyZonego wezesnief planu.

(dowod: akta kontroli, str. 188}

2.5. W ramach nadzoru nad realizacjg dochoddw i wydatkéw gminy w zakresie
oéwiaty | wychowania oraz niektorych zadan dotyczacych polityki spotecznej organ
wykonawczy dysponowat utworzonymi w uchwatach w sprawie budzetu gminy
rezerwami celowymi na sfinansowanie wydatkdw zwigzanych z oS$wiatg
i wychowaniem, wynoszacymi w roku 2011 — 115 ty$. zi oraz w latach 2012 1 2013
po 150 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, Burmistrz nie dokonywal blokowania wydatkow
budzetowych. Burmistrz rowniez nie ustalit harmonogramu realizacji budzetu Gminy.
(dowod: akta kontroli, str. 133-139)

Burmistrz Gminy wyjaénil, e organ wykonawczy na biezgco analizowal wnioski
skiadane przez Gminny Zarzad Oéwiaty | dokonywal zmian proponowanych
w zakresie planowanych dochodéw i wydatkow, celem wyeliminowania przekroczen
w stosunku do planu realizowanych wydatkéw. Na biezgco analizowano
i sprawdzano sprawozdania miesieczne ,Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” oraz ,Rb-28S
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowey jednostki

7



budzetowsf’. Zarzad jednostki samorzadu feryloriainego nie  opracowaf
harmonogramu realizacji budzetu w lafach 2011-2013 oraz nie dokonywat
blokowania wydatkéw budzetowych, bo nie byfo obowigzku korzystania z takiej
moZzliwosci.

- {dowod: akta kontroli, str. 198)
Wedtug informacji udzielonej w trakcie kontroli NIK przez dyrektorow
poszczegdinych szkét lub placowek odwiatowych na podstawie art. 29 ust, 1 pkt 2
lit. f ustawy o Najwyzszej lzbie Kontroli, wynika, ze $rodki przeznaczone dla
poszczegolnej szkoly lub placowki w okresie objetym kontrolg NIK umozliwity peing
realizacjg zadan, nie wystepowaly op6Znienia w realizacji tych zadan oraz
zapewniono udziat dyrektorow tych placowek w procesie realizacji zaplanowanych

dochodéw.
(dowdd: akta kontroli, str. 67, 74, 81, 97, 105, 114)

26.W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwie umowy®® dotyczace
prowadzenia rachunku bankowego obejmujacg swoim zakresem wytacznie obsluge
bankowg rachunkdw Urzedu Gminy.

{dowdd: akta kontroli, str. 143-1486, 147-149,)

2.7.Zgodnie z §1 uchwaly Rady Miejskiej w Lesnicy nr L/296/10 z dnia
18 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowsj
kierownicy jednostek budZzetowych przygotowujq projekty plandw finansowych
dochodow | wydatkdw na przyszty rok budzetowy.

Wszyscy dyrektorzy placowek oSwiatowych, zgodnie z przepisami wynikajacymi
2§ 5 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych
i samorzqdowych Zzakfadow budzefowych' przekazali organowi wykonawczemu
projekty plandw finansowych.

Projekty plandw finansowych, za lata 2011-2013 zapewniajace- zgodnoéé kwot
dochodow | wydatkow z projektem uchwaty budzetowej, zatwierdzone przez Zarzad
oraz dyrektorow poszczegoinych szkot i placéwek odwiatowych, przekazane zostaly
organowi wykonawczemu odpowiednio w dniach 1 grudnia 2010r., 5 grudnia
2011 r. oraz 5 grudnia 2012 r.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansoweyf, Zarzad weryfikowat ofrzymane projekty plandw finansowych pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej i sporzadzat zbiorcze
dane w ramach danego rozdzialu wykazane przez poszczegbine placowki
oswiatowe.

Po ofrzymaniu projektow planéw finansowych szkét i placowek o$wiatowych,
Skarbnik Gminy weryfikowata, tj. sprawdzata wielkosci ujete w planach finansowych,
z wielkosciami ujetymi w zatacznikach do projekiu uchwaly budzetowe.

{dowod: akta kontrali, str. 312-388)

2.8. W zakresie udzialu Zarzadu w procedurze sporzadzania plandw finansowych
szkét i placowek oswiatowych Burmistrz Gminy wyjaénit, ze po ofrzymaniu informacji
0 kwotach dochodow i wydatkéw budzefowych, Zarzad informowat placowki
oswiatowe o dokonanych zmianach, dokonywat zmiany planéw finansowych oraz

18 Umowa do rachunku bankowego biezgcego zawarta w dniu 2 stycznia 1992r. z Bankiem Spétdzielczym
w Lednicy oraz umowa nr 8907000811313 z dnia 22 listopada 2011 r. o dwiadczenie ustug Banku Spoldzielczago
w Lesnicy za poéradnictwem Centrum Ustug Internetowych.

19Dz, U, Nr 241, poz. 241, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansows).
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Ustalone
nieprawidiowosci

aktualizowat programy ksiggowe zwigzane z realizacjg planow dochodow
i wydatkow placéwek oSwiatowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 200)

2.9. W zakresie udziatu Zarzadu w procedurach zmian w planach finansowych szkot
i placowek Burmistrz Gminy wyjasnit, ze zgodnie z przepisami wynikajacymi z § 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowey,
Zarzad zawiadamiat placowki oswiatowe o dokonanych zmianach planéw dochodow
i wydatkéw wprowadzonych w toku wykonywania budZetu, przekazujac podpisane
uchwaly i zarzadzenia zwiazane z dokonanymi zmianami. Z ftresci uchwat
i zarzadzen wynikato, jakiej placowki dotyczy zmiana i w jakiej klasyfikacji
budzetowej. Zarzad réwniez wprowadzat zmiany do ewidencji ksiegowe],
uaktualniajac plany w toku wykonywania budzetu.

(dowod: akta kontroli, str. 200)

2.10. Organ wykonawczy nie ustalit zasad grupowania operacji gospodarczych
istotnych dla rodzaju dziatalnosci, co Burmistrz Gminy wyjasnit brakiem obowigzku

korzystania z takiego uprawnienia.
(dowod: akta kontroli, str. 201}

2.11. Organ prowadzacy zgodnie z art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy
o systemie oSwiaty sprawowat nadzér nad Zarzadem w zakresie dysponowania
przyznanymi szkolom i placowkom $rodkami budzetowymi. W okresie objetym
kontrola, w kazdym roku organ wykonawczy przeprowadzal kontrole Zarzadu
w zakresie kontroli ogdinej, kontroli przeprowadzonych kontroli wewnetrznych
w Zarzadzie oraz kontroli wykonanych wydatkow zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem jednostek o$wiatowych, dla kiérych prowadzona jest obstuga
ekonomiczno-administracyjna oraz wydatki Zarzadu.

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze organ wykonawczy na biezgco analizowat i kontrolowat
proponowane zmiany w zakresie planowanych dochodow i wydatkow. Analizowano
i kontrofowano sprawozdania z wykonania planu dochoddw | planu wydatkow
budzetowych szkdt i placowek oSwiatowych. Zarzad analizuje, przeprowadza
wstepne kontrole w zakresie planowanych i realizowanych dochodéw i wydatkow.
Prowadzi obsfuge finansowo-ksiggowa oraz sporzadza sprawozdania z wykonania
planu dochoddw i planu wydatk6w budzetowych, szkot i placéwek oswiatowych.
(dowdd: akta kontroli, str, 202-215, 216-226, 227-236)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nigprawidtowosci:

1. Urzad zawart z Bankiem Spéldzielczym w Lesnicy umowy dotyczace
prowadzenia wytacznie rachunkow bankowych zwigzanych z dziatalnoscig Urzgdu
Miejskiego, nie zapewniajac przy tym objecia umowa w sprawie bankowej obstugi
budzetu wszystkich jednostek organizacyjnych gminy, w tym jednostki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej oraz szkdt i placowek.

Zgodnie z trecig art. 264 ustawy o finansach publicznych bankows obstuge
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych. Stosownie natomiast do
brzmienia ust. 2 zasady wykonywania obstugi bankowe] okresla umowa zawarta
migdzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem. Obowigzek
objgcia bankowa obstugg budzetu wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
dziatajgcych w formie jednostek budzetowych (w tym GZO oraz szkét i placowek
o$wiatowych) wynika z fakiu bezposredniego powigzania ich gospodarki finansowej
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Ocena q:f:zést:kdﬁa '

(prowadzonej na podstawie plandw finansowych) z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz zardwno Zarzad, jak i poszczegdlne szkoly oraz placowki
oswiatowe, swoje wydatki pokrywajg bezposrednio z budzetu Gminy Lesnica,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dechodéw tego budzetu, co wynika
z przepisow art. 11 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie,
stosownie do brzmienia art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet
Gminy jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw. Nalezy mie¢ takze na uwadze
okolicznos¢, e uzyte w art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pojecie
Obstugi  bankowe]' jest szersze niz pojecie ,obsfugi kasowef’, gdyz poza
przyjmowaniem wpfat | dokonywaniem wyptat $rodkéw pienieznych oraz
przeprowadzaniem rozliczen pienigznych (kiore fo czynnodci wykonywane sg
wramach obsfugi kasowej), obejmuje réwniez swoim zakresem inne czynnosci
bankowe, zwigzane z zarzadzaniem finansami jednostki samorzadu terytoriainego.

Burmistrz, ktory kieruje praca Urzedu, do kidrego nalezy m.in. zapewnienie realizaci
zadan urzedu wynikajacych z przepiséw prawa wyjasnit, Zze umowg bankowg nie
objeto gminnych jednostek organizacyjnych, poniewaZz obowigzek taki wynika
z faktu wyodrebnienia organizacyjnego tych jednostek. Jednostki budzetowe swoje
wydatki pokrywaja bezpodrednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Pomimo braku przepisu nakazujgcego posiadanie przez
kazdg placowke oswiatowg odrgbnego rachunku bankowego, majac na uwadze
przepisy art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oéwialy, powyzsze dziafania
umozifwiajg kierownikom placowek odwiatowych dysponowanie $rodkami z planu
finansowego, do czego sq zobowigzani.

(dowéd: akta kontroli, str. 393-396)

2. Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki -
finansowej Burmistrz Leénicy zobowigzany byt powiadomi¢ samorzadowe jednostki
budZetowe (w tym placowki oswiatowe) 0 dokonanych zmianach w budZecie, celem
dokonania przez te jednostki zmian w planach finansowych. Z uzyskanych od
Burmistrza wyjasnien wynika, ze w zakresie zmian planéw dochodéw i wydatkow
o$wiatowych, dane przekazywane byty jedynie do jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyjnej. Natomiast to jednostka obstugi ekonomiczno-administracyjne;
zawiadamiata placowki oSwiatowe o dokonanych zmianach plandéw dochodéw
i wydatkow.

Burmistrz wyjasnit, Zze zgodnie z zapisami statutu i regulaminu organizacyjnego,
to zarzad sporzgdza zbiorcze projekty planbw finansowych jednostek os$wiatowych
na podstawie danych przediozonych przez dyrektorow tych jednostek. Zarzgd
sporzadza okresowe i roczne bilanse oraz sprawozdania budzefowe. Prowadzi
ksiggowos¢ wedlug rozdziafdw i paragrafow budzefowych syntetyki | analityki
finansowey. Ze wzgledu na czesty bezposredni kontakt dyrektoréw z Zarzadem dane
o dokonanych zmianach planow dochoddw i wydatkow do placéwek oswiatowych,
przekazywane sq za poSrednictwem jednostki obstugi  ekonomiczno-
administracyjnej, ktora zostata powolana migdzy innymi do prowadzenia obsiugi
finansowo-ksiggowej.

(dowdd: akta kontroli, str. 395)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.



3.  Wykonywanie zadan organu prowadzacego w zakresie
obstugi administracyjnej oraz finansowo ksiggowej
szkol i placowek

3.1.Na podstawie § 5 ust 4 Stafutu Zarzadu planowanie zakupu pomocy
dydaktycznych, sprzetu i innych érodkéw rzeczowych na podstawie
zapotrzebowania zgtaszanego przez dyrektorow jednostek o$wiatowych, nalezalo
do zadar jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej. Burmistrz wyjasnit, ze
potrzeby w zakresie niezbednych warunkow dziafanfa szkot i placéwek, w fym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki rozpoznaje
dyrektor w kierowanej przez siebie placowce. Zarzad prowadzi obsfuge finansowsg;
skiada zapoirzebowanie do budzetu gminy na $rodki w rozbiciu na poszczegoine
rozdzialy i paragrafy, dokonuje pfatnoéci na podstawie dyspozycji dyrekfora oraz
ewidencjonuje wydatki.

{dowod: akta kontroli, str. 5, 247)

3.2. Da zadan Zarzadu zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 i 2 Statutu nalezato
monitorowanie potrzeb w zakresie stanu technicznego obiekiow o$wiatowych oraz
planowanie remontow i modernizacji obiektow jednostek oéwiatowych na podstawie
wnioskow dyrektorow tych jednostek.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu wskazano, ze do zadan utworzonego
Referatu Inwestycji i Gospodarki Przesirzennej nalezato m.in. prowadzenie
inwestycji i remontow, w tym przygotowanie uméw w sprawach zamowier na roboty
budowlane, sprawdzanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej,  konirola
terminowosci wykonania robot budowlanych, odbiory robot, rozliczanie inwestyci
iremontdw, sprawowanie nadzoru nad realizacjg inwestycji i remontow
prowadzonych przez gminne jednostki organizacyjne.

Burmistrz wyjasnit, ze remonty planuje i wykonuje dyrekior placowki w ramach
posiadanych $rodkow. Inwestycje planuje i realizuje Urzad Miejski w porozumieniu
z dyrekforami. Budynki szkolne przekazane sq w trwaly zarzad dyrektorom
placowek, kiorzy wykonujg i nadzorujg zadania zwigzane z zarzadzaniem
majatkiem.

(dowod: akta kontroli, str. 5, 50, 247-248)

Wedlug informacji udzielonej w trakcie kontroli NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, dwoch dyrektoréw poinformowalo, iz
pomimo wskazania organowi prowadzacemu potrzeb inwestycyjnych, nie zostaty
one zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia finansowe, fj. w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Raszowej w zakresie remontu boiska szkolnego, oraz
w Publiczne] Szkole Muzycznej w Le$nicy w zakresie budowy nowej sali

koncertowe).
(dowdd: akta kontroli, str. 97, 114)

3.3. Da zadan Zarzadu nalezalo réwniez, zgodnie z § 5 ust. 3 Statutu kontrolowanie
stopnia wyposazenia jednostek oswiatowych w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania.

Burmistrz wyjadnit, ze dyrektorzy skladaja zapotrzebowanie w planach finansowych
na wyposazenie szkof i placéwek w niezbedne pomoce i sprzet dydaktyczny do
reafizacji programéw nauczania. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pki 5 ustawy o systemie
oéwialy dyreklorzy dokonuja zakupow wyposazenia i pomocy w  ramach
posiadanych $rodkéw. Zakup wyposazenia byl réwniez dokonywany przez Gming
w ramach realizowanych, przez pracownikéw Urzedu Miefskiego, inwestycji. Organ
wykonawczy realizuje inweslycje, ktére wymagajq posiadania niezbednej wiedzy
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Z zakresu kosztorysowania, projekiowania, dodwiadczenia w prowadzeniu robét
budowlanych, nadzoru nad procesem budowlanym i przepisow Prawa zamoéwiert
publicznych w tym zakresie. Jedynie Gmina moze pozyskiwac Srodki zewnetrzne,
wiym uniine na realizacje inwestycfi. Tak szerokiej wiedzy nie posiadajg
Jednoosobowo dyrekiorzy oraz pracownicy szkoly, dlatego tez z uwagi na
poprawnos¢ przeprowadzenia inwestycji przy jednoczesnej optymalizacji kosztow
zwigzanych z obstugg tych inwestycji, przedsiewzigcia inwestycyjne na terenie szkot
I przedszkoli realizowane sq przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w uzgodnieniu
z dyrektorami placowek odwiatowych,

(dowod: akta kontroli, str. 5, 248)

3.4. W regulaminie organizacyjnym Urzedu wskazano, ze do zadan utworzonego
stanowiska pracy do spraw zamowien publicznych nalezalo m.in. przygotowanie
| przeprowadzanie postepowania o udzielenie zamdwienia na roboty budowlane,
dostawy lub uslugi na rzecz gminy, w tym powiadamiania o przetargu, sporzadzania
i przekazywania wykonawcom specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia,
zapraszania wykonawcow do sktadania ofert, obstuga komisji przetargowej,
udzielania zaméwienia w trybie licytacji elektronicznej, zawiadamiania o odrzuceniu,
wyborze, czy odrzuceniu oferty, sporzadzanie profokoiu postepowania o udzielenie
zamowienia.

Zgodnie z § 5 ust. 5 Statutu Zarzadu do jego zadan nalezato kierowanie do Urzedu
Miejskiego wnioskow o przeprowadzenie postepowania o zaméwienie w zakresie
robot budowlanych na rzecz jednostek o$wiatowych.

W okresie objetym kontrola Burmistrz upowaznif?® Kierownika Zarzadu do
wykonania czynnosci w zakresie przygofowania | przeprowadzenia postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na przewdz dzieci i miodziezy do jednostek
oSwiatowych gminy Lesnica na okreSlonych trasach, z wykorzystaniem
powierzonych Srodkéw transportu nalezacych do gminy w okresie frzech lat.

W 2011r. Zarzad posiadajac upowaznienia dyrektoréw jednostek o$wiatowych
przeprowadzit zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe olgju
opatowego do trzech placowek oSwiatowych oraz do Centrum Edukacji Ekologiczne;j
i Ochrony Krajobrazu Historycznego?!.

Burmistrz wyjaénit, ze w zwigzku z potrzebg optymalizacji kosztow zakupu ofeju
opafowego dla 4 placowek - wspline zamdwienie w formie przetargu
nieograniczonego przeprowadzaf Zarzgd do 2011 roku. Dokonano analizy korzysci
wspéinego zakupu oleju opafowego dla jednostek oSwiatowych, w zwigzku z tym od
2012r. do wspdlnego zamdwienia ofeju opalowego dofgczono Urzad Miejski
i Zaktad Gospodarki Komunalnej, a cafos¢ postepowania przetargowego
realizowane jest przez pracownika Urzedu Miejskiego.

W Urzedzie nie przeprowadzano analiz korzySci zwiazanych ze wspbinym
udzielaniem przez jednostke obstugi ekonomiczno-administracyjnej na rzecz szkot
i placowek innych zamdwien, niz na dostawe oleju opatowego.

(dowod: akta kontroli, str. 5, 248, 252)

3.5. Burmistrz, w Urzedzie Miejskim w Leénicy ustanowit zarzadzeniem2? kontrole
zarzadcza, ktorej celem, zgodnie z art. 68 ust 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych byto zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania.

2 Upowaznieniem nr 52.21.2012 z dnia 12 lipca 2012 .

21 Zarzad byt jednostka administrujaca ww. jednostka,

2 Zarzadzenie nr 21/10 z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia konfroli zarzadeze] w Urzedzie
Miejskim w Lesnicy.
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Burmistrz wyjasnit, ze obowigzki organu w zakresie kontroli zarzadczej w zakresie
przepiséw ustawy o systemie oéwialy reafizowane sq gfownie poprzez analizy
wynikéw sprawdzianéw i egzaminow, informacje oéwiatowe przedstawiane przez
kisrownikéw (dyrektorow) placéwek, roczne Sprawozdania podsumowujgce jak
réwniez poprzez kontrole wewnetrzne, kidre mimo finansowego charakteru majgq
Scisly zwiazek realizacjg ustawy o systemie oswiaty. Dziatalnos¢ jednostki Zarzgdu
podiega corocznie kontroli wewnetrznej organu wykonawczego, wykonywanef przez
pracownika Urzedu Miejskiego. Kazda konlrola udokumentowana jest protokotem
kontroli jednostki sporzadzanym w dwéch egzemplarzach, a w razie stwierdzenia
nieprawidfowoéci formufowane sq zalecenia pokontrolne dla kazdej jednostki.
Weryfikacja zaspokajania uzasadnionych potrzeb szkof i placéwek prowadzona jest
na biezgco w porozumieniu z dyrektorami placéwek oswiatowych jak i kierownikiem
Zarzadu. Wszelkie dzialania, kiorych celem jest poprawa efektywnosci
i skutecznodci  dziatania placéwek poprzedzane Sq konsultaciami  migdzy
kierownictwem placowek oraz przedstawicielami organu wykonawczego, w wyniku
ktorych wypracowane zostaja kierunki dziafan.

(dowdd: akta kontrofi, str. 263-262, 263)

W uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu gminy w poszczegélnych latach 2011,
2012 i 2013 uchwalono dochody budZetu gminy w facznej kwocie odpowiednio:
23512712z 250599902, 25253353zt oraz wydatki gminy odpowiednio:
20235552 7t 24659990z, 27 775977 zt. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych Urzad nie byt zobowigzany do prowadzenia audytu

wewnetrznego. .
(dowdd: akta kontroli, str. 133, 136,138)

3.6. Nadzér nad dziatalnoscig Zarzadu, sprawowany zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym23, sprawowany byl przede
wszystkim poprzez coroczne kontrole dziatalnosci GZO, przeprowadzane przez
upowaznionych pracownikow Urzedu, oraz analize przedktadanych Burmistrzowi
corocznie  sprawozdahi z dzialalnosci jednostki obstugi  ekonomiczno-
administracyjnej. Nadzér ten okazat sig nie w peini skuteczny, o czym mowa
wdalszej czeéci wystapienia, gdyz w jego ramach nie zidentyfikowano
nieprawidlowoéci  polegajacej na  wykonywaniu  przez Zarzad  zaden
nieprzewidzianych w statucie. (dowod: akta kontroli, str, 202-234, 397-432)
Burmistrz wyjasnit, ze nadzor nad dzigfaino$cia Zarzadu prowadzony jest poprzez
szereg dzialan, takich jak: bieZace robocze spotkania (narady), kontrole wewnetizne
przeprowadzane w jednostce, analiza sprawozdar: jednostki sktadanych do organu
wykonawczego, informacje o realizacji budzetu Gminnego Zarzadu Oswiaty. Urzad
dysponuje pelnymi informacjami na temat realizacfi zadan statutowych Zarzadu.
Informacje te sg przekazywane na biezaco podczas narad roboczych kierownika
i Burmistrza oraz corocznie w formie pisemnej w postaci dokumentu -
L, Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Zarzadu OSwiaty w Lesnicy za rok ...",
kiore to jest réwniez przedstawiane na sesji Rady Miejskiej, Do Urzedu
przekazywane sq rownieZ terminowo wszelkie sprawozdania finansowe oraz
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu. Wytyczne i zalecenia przekazywane
sa na biezaco, a dotyczyly m.in.: ferminéw realizacji poszczegolnych zadan, w tym
terminéw [ formy skfadania sprawozdari, planéw, dodatkowych informacji, analiz,
ustalenia zasad zatwierdzania arkuszy organizacyjnych szkot | placowek,
przewozéw uczniow niepefnosprawnych, wysokosci nagréd dia wyrdznionych
nauczycieli i dyrektorow, stanu zatrudnienia w placowkach, rekrutacji do przedszkol,

(dowdd: akta kontroli, str. 245, 249)

2Dz, U 220131, poz. 594 ze zm,



Ustalone
nieprawidlowosci

3.7. W okresie objetym kontrolg wydatki na funkcjonowanie Zarzadu wynosity w roku
2011: 318 917,96 t, w roku 2012: 340 305,39 zl, a w roku 2013: 363 556,02 z,
ztego wydatki biezace wynosily odpowiednio; 37 739,03z, 3949299 #,
47 154,24 zt, w tym wydatki na wynagrodzenia i skiadki wyniosty odpowiednio:
278 988,93 zt, 300 812,40 zt, 316 401,78 zt. Wydatki majatkowe w 2011 r. wyniosty
2190 zt.

(dowdd: akta kontroli, str.240, 241-243)

Burmistrz wyjaénit, ze do lej pory nie bylo potrzeby analizowania zasadnoéci
funkcjonowania Zarzedu, gdyz nie bylo Zzadnych zastrzezeni i uwag co do
funkcjonowania Zarzgdu ze strony dyrekforow szké! i placowek, jak rowniez
instytucji, z ktorymi wspétdziata {f. Kuratorium Os$wiaty w Opolu oraz Ministerstwa
Edukacji Narodowef. Organy gminy nie dopatrzyly sie réwnieZ nieprawidfowodci
w funkcjonowaniu Zarzadu. W okresie kontrolowanym organ wykonawczy nie
przeprowadzit rozbudowanej analizy zasadnosci funkcjonowania Zarzadu, jednakze
niezaprzeczalnym jest, Ze przeniesienie obstugi administracyjno-ksiegowe,
kadrowej czy finansowsj do poszczegdinych placowek odwiatowych, z pewnoscig
generowaloby wigkszq ilosc etatow, wieksze potrzeby lokalowe, a co za tym idzie
wigksze koszty funkcjonowania. Rozbicie dziafari Zarzgdu na poszczegbine szkofy
fprzedszkola prowadziloby rowniez do potencjalnych ,zawirowar” zwigzanych
z nieohecnoscig pracownika w pracy (urlop, chorobowe itp.) | ewentuainym brakiem
zastepstwa, w ramach placowki dla takiej osoby. Centralna obsfuga
administracyjno-ksiegowa jest mnief podatna na zaburzenia swojej dziafalnosci
wynikajace z absencji pracownikow.

(dowdd: akta kontroli, str, 250)

Urzad nie podejmowat dziatah zmierzajacych do likwidaciji Zarzadu,
(dowod: akta kontroli, str.251)

3.8. W okresie objetym konfrola nie odnotowano skarg dotyczacych dziatalnosci

Zarzadu.
{dowod: akta kontroli, str.389-392)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

W ramach nadzoru sprawowanego nad dzialainoscig Zarzadu, wynikajacego
zart. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym?4, Burmistrz nie podjal dziatan
zmierzajacych do  uregulowania przez kierownika GZO w  regulaminie
organizacyjnym Zarzadu® zadan zwiazanych z udzielaniem na rzecz jednostek
oswiatowych zamowien publicznych na dostawy i ustugi zgodnie z postanowieniami
§ 5 pkt 5 statutu, badz tez dzialan zmierzajacych do ujecia w statucie Zarzadu
zadar w ww. stosownie do potrzeb w tym zakresie.

Burmistrz w 2012r. upowainit Kierownika Zarzadu do wykonania czynnosci
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ustuge dowozu dzieci do szkét. Ani Statut Zarzadu, ani
tez regulamin organizacyjny tej jednostki nie przewidywaly uprawnienia do
samodzielnego przeprowadzania postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego
na rzecz jednostek obstugiwanych.

2 Zgodnie z ktorym organ wykonawczy gminy wykonuje uprawnienia zwierzehnika stuzbowego w stosunku do
kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych.

% Zgodnie z § 10 stalutu Zarzadu jego organizacie wewnetrzng okrela regulamin organizacyjny, nadawany
przez kierownika, pe zasiegnieciu opinii burmistrza.
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Burmisirz wyjasnil, ze nie wiedziaf, ze zapisy w tym zakresie nie sg jednoznacznie
uregulowane w statucie oraz regulaminie organizacyjnym Zarzqdu, poniewaz to na
Kierowniku Zarzgdu spoczywat obowigzek dostosowania zapisow regulaminu do
statutu. Statut Zarzadu w § 5 pkt 5 przewiduje, iz do zadan zarzadu nalezy
kierowanie do Urzedu Miejskiego tylko wnioskéw o przeprowadzenie postepowania
0 zamowienie w zakresie rob6t budowfanych na rzecz jednostek oswiatowych, co
pozwala domniemywac, ze inne postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
wykonuje Zarzad. Kolejnym argumentem przemawiajacym za tym, aby to kierownik
Zarzadu realizowal zadania w zakresie postgpowar o udzielenie zamowienia
publicznego (z wylaczeniem robdt budowlanych, kiére sg prowadzone przez
whadciwg komorke organizacyjng urzedu) byf fakt, iz stanowisko pracy do spraw
zamoéwient publicznych w Urzedzie Miejskim  realizowalo wiele zadan,
a doswiadczenie | wiedza kierownika Zarzadu gwaranfowaly prawidlowg ich
realizacje. Zasady realizacji zadan w fym zakresie zostafy wypracowane przez lata
i, od uruchomienia Zarzadu i funkcjonowaly dobrze, dlatego tez nie widziano
potrzeby ingerowania w te tematy i analizowania dotychczasowych zapisow.

Z uwagi na okolicznosé, ze statut Zarzadu w § 5 pkt 5 deleguje przeprowadzenie
postepowan przetargowych do Urzedu tylko w zakresie dziatan inwestycyjnych
(robot budowlanych), Burmistrz upowaznit Kierownika Zarzadu do przeprowadzenia
ww. postepowania na ustuge, polegajacq na zapewnieniu dowozu uczniow do szkot.

(dowdd: akta kontroli, str. 396)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nigprawidtowosci,
dziatalno&¢ w badanym obszarze.

V. Uwagi i whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej {zbie Kontrofi,
wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig Gminnego Zarzadu O$wiaty w LeSnicy,
w tym takze poprzez podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienie zgodnosci
regulaminu organizacyjnego Zarzadu z jego Statutem.

2. Objecie bankowg obslugq budzetu jednostek organizacyjnych Gminy Lesnica.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podigtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly ¢ oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia [{ sierpnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Rajczyk

Gtowny specjalista

kontroli panstwowej i REKT
Deiegatyr NiK

R

Opoly
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