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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/086 - Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89248 z dnia 28 marca 2014 r. oraz nr 90759 z dnia 5 maja 2014 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1-2a]

Jednostka  Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu?,
kontrolowana  45.018 Opole, ul. Krakowska 53

Kierownik jednostki  Piotr Soczynski, Prezes Funduszu?

kontrolowanej
! [dowdd: akta kontroli, str. 4-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogé6lna ‘ ,
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia uznanie przez Fundusz poprawy jakoSci powietrza,

oceny ogolnej jako jednego z priorytetéw finansowania zadan. Sposéb planowania $rodkoéw na
ochrone powietrza umozliwiat objecie dofinansowaniem 53,5% ogdlnej warto$ci
projektow stuzacych poprawie jego jakosci, w tym polegajacych na budowie
systemu grzewczego, modernizacji i termomodernizacji obiektéw, zmianie systemu
grzewczego, opracowaniu programéw ochrony powietrza czy zakupie urzadzen.
Kontrolg, ktdrg objeto prébe pieciu zrealizowanych zadan, gdzie Fundusz wymagat
potwierdzenia przez akredytowane laboratoria  uzyskania  zmniejszenia
zanieczyszczen pytowych i gazowych powietrza wykazata, ze zaktadany efekt
ekologiczny tych zadan zostat osiggniety.
Fundusz nie ustalat limitow wydatkéw na ochrone powietrza. Na kazdy rok objety
kontrola, we wspdipracy z organami samorzadu wojewddztwa okre$lane byty
Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania
dotacji ze $rodkéw Funduszu®. Potencjalni beneficienci byli informowania
0 mozliwoSciach i zasadach uzyskania dofinansowania zadan z zakresu ochrony
powietrza, m.in. w ramach kampanii informacyjnych, a takze spotkan i szkolen
dotyczacych naboru wnioskow na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z likwidacjg niskiej emisji wspierajacej wzrost efektywnosci energetycznej i rozwoj
rozproszonych odnawialnych zrodet energii — ,KAWKA™.

' Dalej: Fundusz.

2 Do dnia 18 grudnia 2013 r. funkcje Prezesa sprawowat Zbigniew Figas.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Zasady.

5 Dalej: program KAWKA.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie srodkéw na ochrone powietrza

1.1. Podstawg planowania $rodkéw na dofinansowanie roznych dziedzin ochrony
Srodowiska byly zgtaszane przez potencjalnych wnioskodawcdéw, na etapie
tworzenia listy przedsiewzie¢ priorytetowych, zapotrzebowania na srodki finansowe
Funduszu.
W tym celu Fundusz w latach 2009-2010 zwracat sie do potencjalnych
beneficjentow (m.in. powiaty, gminy, przedsiebiorstwa) z informacjg o rozpoczeciu
procedury planowania oraz zaproszeniem do sktadania kart zgtoszenia zadania do
listy przedsiewzie¢ priorytetowych na przyszty rok.
W latach 2010-20148 (do 31 marca) do listy przedsiewzie¢ priorytetowych zgtoszono
Funduszowi tacznie 1103 zadania, z ktérych 343 dotyczyty ochrony powietrza
(31%). Do dofinansowania przez Fundusz zostato zakwalifikowanych 218 zadan
dotyczacych ochrony powietrza (63,5% zgtoszonych zadan z tego zakresu). Jak
wyjasnita Zastepca koordynatora Zespotu Ochrony Srodowiska Zarzad Funduszu
opracowujgc liste przedsiewziec priorytetowych bierze pod uwage przede wszystkim
zadania, ktore sgq zgodne z ,Zasadami udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu
i zasad udzielania i rozliczania dotacji ze Srodkéw Funduszu oraz te, ktdre wpisujg
sie w ,Kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu’.
Ponadto priorytetem objete sq przedsiewziecia zmierzajgce do: spetnienia
wymogow traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej w zakresie S$rodowiska,
przedsiewzigcia realizowane z udziatem bezzwrotnych Srodkéw Unii Europejskiej
niepodlegajgcych zwrotowi przeznaczonych na ochrone Srodowiska i gospodarke
wodng, petnej realizacji celow Sredniookresowych w poszczegdlnych komponentach
ochrony $rodowiska okreslonych w ,Programie Ochrony Srodowiska Wojewédztwa
Opolskiego na lata 2012-2015 z perspektywq do roku 2019” wraz z ,Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017". Przy
tworzeniu projektu listy brane sg rowniez pod uwage w pierwszej kolejnosci zadania
w petni przygotowane do realizacji oraz takie, ktorych przygotowanie do realizacji
nie wymaga skomplikowanej procedury administracyjnej, a realizacja zadania
w danym roku bedzie wymagata zaangazowania Srodkow Funduszu.

[dowdd: akta kontroli str. 7, 8, 26, 37-51, 65-66, 184-189, 314-315, 316]

Zgodne z art. 400h ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska’, do zadan rad nadzorczych wojewddzkich funduszy nalezato
zatwierdzanie, do dnia 30 czerwca kazdego roku, na rok nastepny, list
przedsiewzie¢ priorytetowych wojewodzkich  funduszy. Listy takie zostaty
zatwierdzone przez Rade Nadzorczg Funduszu w wymaganym terminie.

[dowdd: akta kontroli, str. 52-57]

Fundusz nie ustalat limitdbw wydatkéw na ochrone powietrza. Wg Zastepcy Prezesa
Funduszu, $rodki na ten cel byty planowane na podstawie potrzeb potencjalnych
wnioskodawcow, ktore byty korygowane w oparciu o do$wiadczenia Funduszu, ze
nie wszystkie zadania zgtoszone do listy sq realizowane. Stad tez wprowadzono
praktyke tworzenia korekty listy w | kwartale roku, po zatwierdzeniu budzetow
i planow inwestycyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz ich spotkach
komunalnych, co pozwala na precyzyjniejsze zaplanowanie zapotrzebowania.
W nastepstwie korekty listy przedsiewzie¢ priorytetowych korygowano rowniez plany
dziatalnoci i plany finansowe Funduszu.

[dowdd: akta kontroli, str. 27]

6 Za lata 2008 - 2009 brak danych, dokumentacja archiwalna zostata zniszczona.
"Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm., Dalej: POS.
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W latach 2008 - 2014 Fundusz, ktérego zadaniem zgodnie z art. 400a w zwigzku

z art. 400b ust. 2 POS, bylo m.in. finansowanie ochrony $rodowiska, zaplanowat na

te dziatania tacznie kwote 955028 400z, z czego na ochrong powietrza

przewidziano 223 346 600 zt (23,39% kwoty na finansowanie ochrony srodowiska).

Fundusz na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wykorzystat do 31 marca

2014 r. ogdtem 580292209 zt, z tego na ochrone powietrza 135 880 938 zt

(23,42% srodkéw wykorzystanych na ochrone Srodowiska).

W poszczegbinych latach  objetych  kontrolg ~ wysoko$¢  planowanych

i wykorzystanych Srodkéw na finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska,

w tym na zadania zwigzane z ochrong powietrza przedstawiata si¢ nastepujaco:

- rok 2008: zaplanowano kwote 76 650 000 zt, wykorzystano 63 893 988 t,
ztego na zadania zwigzane z ochrong powietrza zaplanowano 18 695 000 zt
(24,39% zaplanowanej kwoty ogdtem), a wykorzystano 19 213 894 zt (30,07%
wszystkich wydatkéw ogotem);

- rok 2009: zaplanowano kwote 91700 000 zt, wykorzystano 75756 015 z,
z tego na zadania zwigzane z ochrong powietrza zaplanowano 18 412 000 zt,
(20,08%), a wykorzystano 15 748 014 zt (20,79%);

- rok 2010: zaplanowano kwote 95725000z, wykorzystano 69 389 995 z,
z tego na zadania zwigzane z ochrong powietrza zaplanowano 16 385 000 zt,
(17,12%), a wykorzystano 13 571 413 zt (19,56%);

- rok2011: zaplanowano kwote 118 652 400 zt, wykorzystano 90 706 358 zt,
z tego na zadania zwigzane z ochrong powietrza zaplanowano 22 410 000 zi,
(18,89%), a wykorzystano 18 858 676 zt (20,79%);

- rok 2012: zaplanowano kwote 143 801 000 zt, wykorzystano 111 939 394 #,
z tego na zadania zwigzane z ochrong powietrza zaplanowano 31 935 000 zi,
(22,21%), a wykorzystano 29 853 566 zt (26,67%);

- rok 2013: zaplanowano kwote 193 500 000 zt, wykorzystano 134 777 580 t,
ztego na zadania zwigzane z ochrong powietrza zaplanowano 47 109 600 zt,
(24,35%), a wykorzystano 30 562 637 zt (22,68%);

- rok 2014. zaplanowano kwote 235000 000 zt, wykorzystano 33 828 879 ,
z tego na zadania zwigzane z ochrong powietrza zaplanowano 68 400 000 z,
(29,11%), a wykorzystano 8 072 738 zt (23,86%).

W kontrolowanym okresie plan wydatkow na finansowanie zada z ochrony

srodowiska, w tym ochrone powietrza zostat zrealizowany w najwigkszym stopniu

w 2008 r. (odpowiednio 83,36% oraz 102,78%), a w najmniejszym w roku 2013

(69,65% i 64,88%)8.

[dowdd: akta kontroli, str. 7-8]

Na ostatni dzier 2008 r. wysoko$¢ Srodkdw pienieznych pozostajacych w dyspozycii
Funduszu wynosita 63 897 140 zt. W kolejnych latach objetych kontrolg wysokoSc¢ ta
wynosita odpowiednio: w 2009r. - 72049039 zt, w 2010r.-68 493 284 =,
w2011 r. - 82 826 238 zt, w 2012 r. - 84 481 762 zt, aw 2013 r. - 74 034 535 zt.
[dowdd: akta kontroli, str. 278]

1.2. Podstawowy priorytet finansowania zadan przez wojewodzkie fundusze ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej zostat okreslony w art. 400q ust. 2 POS. Stanowi
on, ze fundusze prowadzg gospodarke finansowg w sposob zapewniajacy petne
wykorzystanie $rodkdéw pochodzacych z Unii  Europejskiej niepodlegajacych
zwrotowi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodna.

8 Realizacja zaplanowanych wydatkéw na dofinansowanie zadarn z zakresu ochrony $rodowiska
wyniosta w 2009r. - 82,61%, 2010 r. - 72,49%, 2011 r. - 76,45%, 2012 r. - 77,84%, natomiast
wydatkéw na ochrone powietrza odpowiednio 85,53%, 82,83%, 84,15% i 93,48%.
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W Programie Ochrony Srodowiska wojewddztwa opolskiego na lata 2007-2010

z perspektywa do roku 2014 oraz w Programie Ochrony Srodowiska wojewédztwa

opolskiego na lata 2012-2015 z perspektywq do roku 20141, okre$lono priorytety

badz ucigzliwosci wraz z gtdwnymi kierunkami dziatann zmierzajacych do
systematycznej poprawy jakosci wéd i racjonalnego uzytkowania zasobdw przyrody,

w tym:

- ochrony wod i gospodarki wodne;j,

- ochrony powierzchni ziemi przed odpadami,

- ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami i Srodowiska cztowieka przed
hatasem, a w szczegolno$ci kontynuacji dziatan realizowanych dotychczas dla
poprawy jakoSci powietrza, zwtaszcza intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na
proekologiczne  rozwigzania systemu transportu:  zmniejszenie  emisji
komunikacyjnej, zmniejszenie niskiej emisji zanieczyszczen w miastach i na
terenach wiejskich, kontynuacja ograniczenia emisji przemystowych,

- ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobdw przyrody,

- ochrony powierzchni ziemi i Srodowiska glebowego;

- zarzadzania wodami.

[dowdd: akta kontroli, str. 10-25]

W Programie Ochrony Srodowiska wojewodztwa opolskiego na lata 2007-2010
z perspektywq do roku 2014 wskazano, ze wojewodztwo opolskie charakteryzuje sie
wysokimi wskaznikami redukcji zanieczyszczen pytowych (okoto 99,6%) i gazowych
(okoto 62,2%). W celu poprawy jakoSci powietrza, postanowiono m.in. dgzy¢ do
dalszego ograniczenia niskiej emisji ze zrddet komunalnych, ktéra byta jednym
z istotnych zrodet przyczyniajacych sie do wystepowania przekroczen pozioméw
dopuszczalnych dla pytu PM10'" oraz podja¢ czynnosci, ktdrych celem byto rowniez
ograniczenie udziatu motoryzacji w zanieczyszczeniu powietrza. Zmniejszeniu
wielko$ci emisji stuzy¢ miaty dziatania polegajace na wsparciu odnawialnych zrédet
energii, jak i zwiekszeniu jej efektywnosci. Program przewidywat rowniez promocje
materiatochtonnosci i energooszczednosci, modernizacje systemow grzewczych
i elimanacje niskiej emisji zanieczyszczen, w tym ograniczenie zanieczyszczen
powietrza ze spalania paliw w sektorze produkcyjnym, likwidacje lokalnych kottowni
i podtaczenie do sieci cieplnej, modernizacje kottowni i termomodernizacje obiektow
stuzby zdrowia i obiektdw kultury, a takze systematyczne opracowywanie
i wdrazanie programéw ochrony powietrza, zgodnie z wynikami rocznej oceny
jako$ci powietrza.

[dowdd: akta kontroli, str. 17,19]

W Programie Ochrony Srodowiska wojewddztwa opolskiego na lata 2012-2015
z perspektywq do roku 2014 wskazano na kontynuacje realizowanych
dotychczasowych dziatan dla poprawy jakosci powietrza, zwtaszcza intensyfikacje
dziatan ukierunkowanych na proekologiczne rozwigzania systemu transportu.
[dowdd: akta kontroli, str. 24]

W Strategii dziatania Funduszu na lata 2009-2012'2 Fundusz przyjat priorytety, ktére

polegaty na:

- wspomaganiu projektow dofinansowywanych ze S$rodkdéw Unii Europejskiej,
w celu zapewnienia niezbednego wktadu krajowego dla wypetniania zobowigzan
wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego,

9 Program opracowany przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego na podstawie art. 17 POS, przyjety
przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego uchwata nr XVI1/193/2008 z dnia 31 marca 2008 .

10 Przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego uchwatg XVI/216/2012 r. z dnia 27 marca 2012 .
"W wojewddztwie opolskim przekroczenie pytu zawieszonego PM10 wystepowato w miescie Opolu
i powiatach kedzierzynisko - kozielskim, krapkowickim, namystowskim i oleskim.

12 Przyjeta uchwatg Rady Nadzorczej Nr 66/2008 z dnia 26 wrzes$nia 2008 r.
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- wspomaganiu  pozostatych  przedsiewzie¢  zapewniajacych  osiggniecie
standardéw emisyjnych i jakosci $rodowiska wynikajgcych z prawa
wspoinotowego i krajowego, w tym ograniczenie emisji zanieczyszczen do
srodowiska i zwiekszenie udziatu ilosci energii wytworzonej ze zrodet
niekonwencjonalnych i odnawialnych.

[dowdd: akta kontroli, str. 80-82]

W Strategii dziatania Funduszu na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 roku'3,
jako gtowny cel dziatania Funduszu przyjeto poprawe stanu $rodowiska
I zrbwnowazone gospodarowanie jego zasobami poprzez stabilne, skuteczne
I efektywne wspieranie przedsigwzie¢ i inicjatyw stuzacych Srodowisku
w wojewddztwie. W dziedzinie ochrony powietrza przewidziano wspieranie
projektow, ktdrych realizacja spowoduje ograniczenie zanieczyszczen powietrza
oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza takich substanciji, jak m.in.
zwigzki azotu i siarki (NOx, SO2), tlenek wegla (CO), pyly oraz wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne o szczegolnie negatywnym wptywie na zdrowie ludzi
i trwato$¢ ekosysteméw. Ponadto wskazano, ze priorytetowo bedg traktowane
inwestycje powodujace redukcje emisji przemystowych i innych zanieczyszczen do
powietrza, w tym gazéw cieplarnianych. Wg strategii wspierana bedzie réwniez
modernizacja sektora energetyczno-cieptowniczego, ograniczenie tzw. niskiej emisji,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje, rozwoj
kogeneracji i energetyki odnawialnej, w tym energetyki wiatrowej, biogazowi
| instalacji na biomase.

[dowdd: akta kontroli, str. 83-86]

W okresie objetym kontrola Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wniést do dziewieciu oddziatow wojewddzkich funduszy (w tym do
Funduszu) jedng uwage do projektdw list przedsiewzie¢ priorytetowych
aby rozwazyC bardziej szczegbtowy zapis dotyczacy przedsiewzie¢ z zakresu
ochrony powietrza. Zdaniem Zastepcy Prezesa Funduszu lista Funduszu w Opolu
zawierata konkretne zadania dlatego uznano, ze uwaga ta byfa bezprzedmiotowa.
[dowdd: akta kontroli, str. 30, 58, 61]

1.3. Na etapie tworzenia przez Fundusz list przedsiewzieC priorytetowych,
wystepowano do Marszatka Wojewddztwa o skiadanie propozycji zadan
podlegajacych dofinansowaniu ze $rodkéw Funduszu. Zastepca Prezesa Funduszu
wyjasnit, ze Fundusz uczestniczy w tworzeniu i opiniowaniu Strategicznych
dokumentéw Wojewodztwa Opolskiego. Zarzad Funduszu opiniowat projekt Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. Zarzad zgtosit tez uwagi i propozycje
do projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2010-
2014, w ktérym zaproponowat m.in. przyjecie przez Fundusz roli Instytucji
Posredniczacej Il stopnia dla tego Programu w trzech osiach priorytetowych: 4 -
gospodarka niskoemisyjna, 5 - zapobieganie zagrozeniom i 6 - ochrona Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Cztonkami Rady Nadzorczej Funduszu s
Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego oraz
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi lub jego zastepca,
w zwigzku z czym samorzad wojewddztwa ma wplyw na ksztattowanie polityki
Funduszu.

13 Przyjeta uchwatg Rady Nadzorczej Nr 63/2012 z dnia 24 wrze$nia 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Marszatek Wojewddztwa do listy przedsiewzie¢ priorytetowych w roku 2014 wskazat
dwa zadania zwigzane z ochrong powietrza'.
[dowdd: akta kontroli, str. 30, 67-79]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
powietrza

2.1. W okresie objetym kontrolg wartos¢ 183 zakonczonych zadan zwigzanych
z ochrong powietrza wyniosta 206 389 477,98 zt, z czego dofinansowanie Funduszu
wyniosto 110 740 659,40 zt (53,5% ogolnej wartosci zadan'®). Najwiecej zadan
dofinansowano w 2012 r. - 28 zadan na kwote 25 031 240,40 zt (22,6% kwoty
dofinansowania) oraz w 2013 r. - 38 zadan na kwote 30 486 424,00 zt (27,5%).
W ramach dofinansowania udzielono 134 pozyczek w tacznej kwocie
108 514 22497 zt (98% kwoty dofinansowania) oraz 49 dotacji na kwote
2226 434,43 zt (2%).

[dowdd: akta kontroli, str. 192-194, 204-223]

Fundusz dofinansowywat zadania zwigzane z ochrong powietrza, a w szczegdInosci
zadania polegajace na budowie systemu grzewczego's, modernizacji obiektow!?,
termomodernizacji obiektow'8, zmianie systemu grzewczego'®, opracowaniu
programdw ochrony powietrza20 oraz zakupie urzadzen?!.

Efektem ekologicznym realizacji poszczegolnych zadan, zgodnie z zatozeniami
przyjetym dla poszczegélnych zadan, miato by¢é tacznie ograniczenie
zanieczyszczen pytowych o 233,235 Mg/rok i gazowych o: CO - 395,632 Mg/rok,
CO2 - 68 663,643 Mg/rok, NOx - 106,37 Mg/rok, SO2 - 280,715 Mg/rok oraz ZZC?2 -
163 946,695 GJ/rok.

14 Opracowanie Programu ochrony powietrza (benzen) dla wojewodztwa opolskiego oraz
opracowanie programu ochrony powietrza dla strefy opolskiej i strefy miasta Opola (pyly
i benzo(a)piren). Fundusz udzielit dotacji na opracowanie wymienionych programéw.

15 W 2008 r. poziom dofinansowania zadar wynosit - 57%, w 2009r. - 56%, w 2010r. - 71%,
w2011 r. - 62%, w 2012 . - 55%, w 2013 r. - 44%.

16 Polegajace m.in. na: montazu instalacji solarnej, budowie ekologicznej kottowni, pomp ciepta,
weztow sieci cieplnej, montazu kottdw gazowych i olejowych.

7 Np. modernizacja wewnetrznych instalacji centralnego ogrzewania, przebudowa sieci cieplnych,
modernizacja ukfadu technologicznego, automatyki i sterowania, przytaczenie budynkow do sieci
cieptowniczej.

8 Np. docieplanie budynkéw oraz przebudowa tradycyjnych sieci cieptowniczych na sieci
preizolowane.

9 Np. zmiana systemu grzewczego z weglowego na elektryczny, olejowy, lub gazowy, wymiana
palnikéw mazutowych na palniki gazowe.

20 Np. opracowanie programu ochrony powietrza dla pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu w strefie miasta
Opole i strefie opolskiej oraz pytu PM2,5 w strefie opolskiej, opracowanie programu ochrony
powietrza dla strefy glubczycko-prudnickiej w zakresie pytu PM10, opracowanie programu likwidacji
niskiej emisji w miescie Prudnik.

21 Zakup m.in. samochodéw specjalistycznych, wagi do kontroli drogowej pojazdow, cyfrowego
aparatu RTG.

22 Zmniejszenie sezonowego zapotrzebowania na energie cieping w GJ/rok.
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Wg zatozen, w wyniku realizacji zadan polegajacych na:

- budowie systemu ograniczono: pyt - 59,243 Mg/rok, CO - 112,737 Mg/rok, CO2 -

18 625,845 Mg/rok, NOx - 41,810 Mg/rok, SO2 - 101,751 Mglrok, ZZC - 7849,130

GJ/rok,

- modernizacji budynkow: pyt - 87,055 Mg/rok, CO - 122,928 Mg/rok, CO2 - 41

220,304 Mg/rok, NOx - 54,918 Mglrok, SO2 - 126,826 Mg/rok, ZZC - 49 140,235

GJ/rok,

- opracowaniu i realizacji zadan ujetych w programach ochrony powietrza: pyt -

24,264 Mglrok, CO - 18,608 Mg/rok, CO2 - 1034,240 Mg/rok, NOx - 1,572 Mg/rok,

SO2 - 5,21 Mg/rok, ZZC - 5119,900 GJ/rok,

- termomodernizaciji budynkéw: pyt - 57,728 Mg/rok, CO - 126,091 Mg/rok, CO2 - 7

094,998 Mglrok, NOx - 7,124 Mglrok, SO2 - 38,833 Mg/rok, ZZC - 92 345,110

GJIrok,

- zakupie i wykorzystaniu urzadzen: pyt - 0,002 Mg/rok, CO - 0,02 Mg/rok, CO2 -

57,654 Mg/rok, NOx - 0,069 Mg/rok, SO2 - 0,139 Mg/rok,

- Zmianie systemu grzewczego: pyt - 4,943 Mg/rok, CO - 15,248 Mg/rok, CO2 -

630,602 Mg/rok, NOx - 0,877 Mg/rok, SO2 - 7,956 Mg/rok, ZZC - 9 492,320 GJ/rok.
[dowdd: akta kontroli, str. 195, 200-201]

W dniach 26 luty - 21 sierpnia 2013 r. Fundusz przeprowadzit nabor wnioskéw na
dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z programem KAWKA.
W ramach tego programu w wojewddztwie opolskim  przewidziano
do dofinansowania zadania na terenie o$miu obszaréw23. Do zakonczenia naboru
ztozone zostaty trzy wnioski obejmujace zadania realizowane na terenie Opola2*
i Kedzierzyna-Kozle?>.
Na dofinansowanie zadan w ramach programu KAWKA zaplanowano facznie
9 696 354 zt, z tego: 3 501 249 zt stanowi¢ miaty Srodki wtasne beneficjentow lub
ostatecznych odbiorcow korzysci, 1 028 855 zt - Srodki udostepnione przez Fundusz
oraz 5 166 250 zt - $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie.

[dowdd: akta kontroli, str. 280, 282,283-291, 292-313]

W wyniku realizacji programu KAWKA zaplanowano likwidacje 352 zrodet ciepta
opalanych paliwem statych oraz zastgpienie 52 zlikwidowanych kottowni weglowych
zrodtami ciepta nieweglowymi i 57 zrodtami ciepta weglowymi o sprawnosci nie
mniejszej niz 80%. Dziatania te powinny zapewni¢ zmniejszenie emisji pytu PM 10
0 11,271 Mg/rok, emisji pytu PM 2,5 0 10,668 Mg/rok oraz emisji dwutlenku wegla
0 2 559,481 Mg/rok.

[dowdd: akta kontroli, str. 281]

2.2. Najwyzszg kwote, tj. 44 578 602,84 zt Fundusz przeznaczyt na dofinansowanie
modernizacji 58 obiektow (40,2% Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie),
kwotg 30 991 401,13 zt dofinansowat 64 zadania zwigzane z termomodernizacjq
obiektow (28%), a 25754 952,43 zt przekazat na dofinansowanie 32 zadan
polegajacych na budowie systemu grzewczego (23,2%). Ponadto na opracowanie
13 programéw ochrony powietrza ze $rodkéw Funduszu przeznaczono 4 968 344 zt
(4,5%), na zakup czterech urzadzen - 3 937 663 zt (3,6%), a na dofinansowanie
dwunastu zadan zwigzanych ze zmiang systemu grzewczego - 509 696 zt (0,46%).
[dowdd: akta kontroli, str. 199]

23 Qpole, Namystow, Glubczyce, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Zdzieszowice, Prudnik, Strzelce
Opolskie.

24 \Wnioski ztozyto Miasto Opole i Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.

25 Wniosek zlozyt Miejski Zaktad Energetyki Ciepine;.
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W okresie objetym kontrolg Fundusz zawart 206 uméw na taczng kwote
171 847 381,56 zt, w tym udzielit 54 dotacji na kwote 6498 749,12 zt oraz 152
pozyczki na kwote 165 348 632,44 zt.

Efektem ekologicznym realizacji dofinansowanych zadan zgodnie z zatozeniami jest

(lub dopiero bedzie) ograniczenie zanieczyszczen powietrza, w tym:

- dla zadan zwigzanych z budowg systemu grzewczego: pytu 0 63,761 Mg/rok,
CO - 94,632 Mg/rok, CO2 - 153 561,300 Mg/rok, SO2 - 137,871 Mg/rok, NO2 -
0,033 Mg/rok, NOx - 5 355,381 Mg/rok, ZCC - 7 122,450 GJ/rok;

- przy modernizacji budynkow: pytu o 134,796 Mg/rok, CO - 98,987 Mg/rok, CO2 -
44 738,980 Mg/rok, SO2 - 138,655 Mg/rok, NO2 - 5,155 Mg/rok, NOx - 53,084
Mg/rok, ZZC - 37 113,720 GJ/rok;

- poprzez opracowanie i realizacje programéw ochrony powietrza: pytu o 13,700
Mg/rok, CO - 15,618 Mg/rok, CO2 - 2 392,828 Mg/rok, SO2 - 34,660 Mg/rok,
NOx - 6,229 Mg/rok, ZZC - 1 081,800 GJ/rok;

- poprzez zakup i zastosowanie urzadzen: pytu o 0,002 Mg/rok, CO - 0,020
Mg/rok, CO2 - 57,654 Mg/rok, SO2 - 0,139 Mg/rok, NOx - 0,069 Mg/rok;

- na skutek zmiany systemu grzewczego: pytu o 5,04 Mg/rok, CO - 13,039
Mg/rok, CO2 - 679,630 Mg/rok, SO2 - 8,201 Mg/rok, NO2 - 0,095 Mg/rok, NOx -
0,876 Mg/rok.

[dowdd: akta kontroli, str. 224-255, 256]

W programach ochrony powietrza?8 uchwalonych po 2008 r. przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego do dziatan niezbednych do przywrécenia standardéw
jako$ci powietrza zaliczono redukcje emisji z transportu, kontrole emisji
przemystowych, stworzenie systemu zachet do likwidacji niskiej emisji poprzez
podtaczenie do sieci cieplnej lub wymiane indywidualnych systemow grzewczych
opalanych paliwami statymi na urzadzenia niskoemisyjne.

[dowdd: akta kontroli, str. 24]

Wszystkie rodzaje dofinansowanych zadan byty zgodne z priorytetami okre$lonymi
w Programie Ochrony Srodowiska wojewddztwa opolskiego na lata 2007-2010
z perspektywa do roku 2014 oraz w Programie Ochrony Srodowiska wojewddztwa
opolskiego na lata 2012 - 2015 z perspektywg do roku 2014, jak tez w programach
ochrony powietrza uchwalonych po 2008 r. przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego.
Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania
dotacji ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu obowigzujace w latach 2008 - 2010 okre$laty m.in., ze dotacja na
panstwowy monitoring $rodowiska i wspomaganie systemow kontrolno-
pomiarowych oraz badan stanu $rodowiska nie moze by¢ wyzsza niz 70% kosztow
zadania. Zasady obowigzujace w latach 2011 -2014 okreslaty, ze dotacja na
,wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu Srodowiska, innych
systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu $rodowiska” moze wynosi¢
do 70% kosztdéw zadania.

[dowod: akta kontroli, str. 80-86, 87-183,204-223, 224-225]

W § 9 ust. 1 pkt 10 Zasad Fundusz przewidziat mozliwo$¢ dofinansowania zadan
z zakresu wspomagania realizacji zadan panstwowego monitoringu Srodowiska,

% Dla powiatu kedzierzynsko-kozielskiego - Uchwata nr XXXI1/336/2009 z dnia 26 maja 2009 .,
dla strefy opolskiej - Uchwata nr XXXI1/336/2009 z dnia 26 maja 2009 r.,

dla strefy opolskiej - Uchwata nr XXXI1/352/2009 z dnia 7 lipca 2009 r.,

dla strefy krapkowicko - strzeleckiej - Uchwata nr XXXI11/353/2009 z 7 lipca 2009 r.,

dla strefy namystowsko - oleskiej - Uchwata nr XXXI11/354/2009 z dnia 7 lipca 2009 r.,

dla strefy gtubczycko — prudnickiej - Uchwata nr L/315/2010 z dnia 9 listopada 2010 r.,

dla strefy miasto Opole - Uchwata nr XXXI1V/416/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r.,

dla strefy opolskiej - Uchwata nr XXXIV/417/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r.

9



innych systeméw kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu Srodowiska moze
wynosi¢ ktore mogto wynosi¢ do 70% kosztéw zadania.
Zastepca Prezesa Funduszu wyjasnit, ze w praktyce, do tej pory Zadna z gmin nie
Skorzystata z tej mozliwosci. Uzyskanie dotacji na powyzsze zadania byto (i bedzie
mozliwe) w ramach ogfoszonego konkursowego naboru wnioskow na
dofinansowanie przez Fundusz przedsiewzie¢ zwigzanych z programem KAWKA.
Z mozliwo$ci tej skorzystato jedynie Miasto Opole, ktére realizuje zadanie zwigzane
z programem KAWKA na terenie Miasta Opole”. W ramach realizacji tego zadania
Opole uzyska m.in. dotacje w wysokosci 150 tys. zt na utworzenie bazy danych
pozwalajgcej na inwentaryzacje zrodet emisji.

[dowdd: akta kontroli, str. 175, 190-191]

2.3. Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania

i rozliczania dotaciji ze $rodkéw Funduszu okre$lane byty corocznie.

Zgodnie z tymi zasadami, pozyczki i dotacje ze $rodkéw finansowych Funduszu

mogly byé przyznawane na cele okreslone w ustawie POS, w art. 39 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?’, zgodnie z priorytetami Funduszu,

okreslanymi w oparciu o aktualng polityke ekologiczng parnstwa, regionalny program

ochrony Srodowiska i plan gospodarki odpadami, programy ochrony powietrza
uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego oraz zgodnie ze strategig
dziatania, planem dziatalnosci i kryteriami wyboru przedsiewzie¢, o ktérych mowa
wPOS. Udzielane pozyczki i dotacje przeznaczone sa na wspomaganie
przedsiewzie¢ stuzacych ochronie $rodowiska i poszanowaniu jego warto$ci,
woparciu o konstytucyjng zasade zréwnowazonego rozwoju, przy zachowaniu
bezpieczenstwa ekologicznego kraju i realizacji programéw ekologicznych panstwa

i wojewddztwa w celu osiggniecia standardow emisyjnych i jakosci $rodowiska

wynikajacych z prawa wspolnotowego i krajowego.

Fundusz mdgt udziela¢ pozyczek i dotacji bezposrednio, a od 1 stycznia 2011 r.

rowniez w drodze udostepnienia Srodkow bankom, dla osob prawnych, jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz 0séb fizycznych?8, na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okreslone w POS.

Fundusz mogt udzielat pozyczek inwestycyjnych i ptatniczych na wniosek

pozyczkobiorcy, sporzadzony wedtug wzoru ustalonego przez Zarzad Funduszu.

Pozyczka inwestycyjna, mogta byé udzielana na cele okreslone w POS i poprzez

wspoffinansowanie  kosztow zadania stuzyta petnemu zbilansowaniu Zrodet

finansowania.

Pozyczka platnicza mogta by¢ przyznawana zgodnie z celami okreslonymi w POS

z przeznaczeniem na  zachowanie plynnosci  finansowej  przedsiewzie¢

wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej i $rodkéw krajowych.

W 2008 r. okre$lono, ze udzielona pozyczka inwestycyjna nie mogta przekroczy¢

60% kosztéw zadania netto, przy czym mogta by¢ zwigkszona nie wiecej niz o:

- 15% na zadania umieszczone na liScie przedsigwziec priorytetowych Funduszu
realizowane przez gminy,

- 20% na zadania umieszczone na liScie przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu
realizowane przez: powiatowe i wojewddzkie jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki ochrony zdrowia oraz publiczne jednostki organizacyjne
o$wiaty, spdtki prawa handlowego Swiadczace ustugi komunalne, w ktérych
udziat kapitatu publicznego stanowi nie mniej niz 51% oraz zwigzki,
stowarzyszenia i porozumienia komunalne.

21Dz, U. 22013 ., poz. 627 ze zm.
28 Do 31 grudnia 2010 r. Fundusz nie udzielat pozyczek z wtasnych $rodkéw osobom fizycznym nie
prowadzacym dziatalno$ci gospodarczej.
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W latach 2009-2010 Fundusz mégt udzieli¢ pozyczki inwestycyjnej do:

- 90% na zadania umieszczone na liscie przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu
realizowane przez gminy,

- 95% na zadania umieszczone na liscie przedsiewziec priorytetowych Funduszu
realizowane przez: powiatowe i wojewddzkie jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki ochrony zdrowia oraz publiczne jednostki organizacyjne
oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki i kultury, spotki prawa handlowego
$wiadczace ustugi komunalne, w ktérych udziat kapitatu publicznego stanowi nie
mniej niz 51% oraz zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia komunaline,

- 75% dla pozostatych podmiotéw i zadan.

W latach 2011-2014 maksymalna warto$¢ pozyczki inwestycyjnej w kosztach

zadania nie mogta by¢ wyzsza, niz:

- 95% wartosci zadania netto lub brutto (jezeli podatek VAT jest kosztem) na
zadania umieszczone na liscie przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki ochrony
zdrowia oraz publiczne jednostki organizacyjne o$wiaty, szkolnictwa wyzszego,
nauki i kultury, spdtki prawa handlowego Swiadczace ustugi komunalne,
w ktorych udziat kapitatu publicznego stanowi nie mniej niz 51% oraz zwigzki,
stowarzyszenia i porozumienia komunalne,

- 75% dla pozostatych podmiotéw i zadan.

W roku 2014 kwota udzielonej pozyczki inwestycyjnej nie moze by¢ nizsza niz

o0 tys. zt, z wylgczeniem pozyczek udzielanych w trybie konkursowego naboru

wnioskow.

Fundusz udzielajac pozyczek byt zobowigzany do stosowania preferencyjnego

oprocentowania, ustalonego w odniesieniu do stopy redyskontowej weksli,

obwieszczanej przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego. We wszystkich latach
objetych kontrolg, przy udzielaniu pozyczek na oczyszczanie gazéw odlotowych

w przemysle i energetyce, zapobieganie oraz wspieranie ekologicznych form

transportu, oprocentowanie nie mogto by¢ nizsze niz 0,6 stopy redyskonta weksli

w stosunku rocznym.

W 2008 r. Fundusz mogt udziela¢ pozyczek stosujgc karencje nie dtuzszg niz 12

miesiecy liczong od terminu uzyskania efektu rzeczowego przedsiewziecia. W latach

nastepnych karencje w sptacie rat kapitatowych obnizono do 6 miesiecy.

Okres kredytowania stosowany przy udzielaniu pozyczek, liczony jako czas od

planowanej daty wyplaty pozyczki (lub jej pierwszej raty) do dnia catkowitej jej

splaty, roznit sie w poszczegdlnych latach objetych kontrola.

W 2008 r. okres kredytowania nie mogt przekroczy¢ 15 lat. W 2009 r. okres

kredytowania nie mogt przekroczy¢ 5 lat, a dla pozyczek udzielanych na realizacje

zadan dofinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej 10 lat.

W latach 2010-2011, dla pozyczek o wysoko$ci do 500 tys. zt okres kredytowania

nie mogt przekroczy¢ 3 lat; dla pozyczek o wysoko$ci powyzej 500 tys. zt - 5 lat; dla

pozyczek udzielanych na realizacje zadan dofinansowanych ze $rodkow Unii

Europejskiej - 10 lat.

W latach 2012-2014 okres kredytowania nie mogt przekroczy¢: dla pozyczek

0 wysokosci do 500 tys. zt - 5 lat, dla pozyczek o wysokosci powyzej 500 tys. zt do

1 min zt - 10 lat, a dla pozyczek o wysoko$ci powyzej 1 min zt - 15 lat.

Pozyczka mogta by¢ czeSciowo umorzona na wniosek pozyczkobiorcy, sporzadzony

wedtug wzoru ustalonego przez Zarzad Funduszu, po spetnieniu okreslonych

warunkéw, przy czym kwota umorzenia dla zadan, ktére byly objete listq
przedsiewziec priorytetowych, byty rozne w okresie kontroli.
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W 2008 r. kwota umorzenia pozyczki nie mogfa by¢ wyzsza niz:

- 25% pozyczki udzielonej na zadania realizowane przez publiczne jednostki

organizacyjne ochrony zdrowia i opieki spotecznej,

- 15%, pozyczki udzielonej na zadania realizowane przez niepubliczne jednostki

organizacyjne: ochrony zdrowia, oraz publiczne jednostki organizacyjne o$wiaty
I kultury, zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia komunalne, jednostki
samorzadu terytorialnego, spotki prawa handlowego z udziatem co najmnie;
51% kapitatu publicznego $wiadczace ustugi komunaine,

- 10% pozyczki udzielonej na zadania realizowane przez pozostate jednostki.

W latach 2009 -2010 Fundusz powinien stosowa¢ umorzenia w wysokoSci
odpowiednio 20%, 10%, 5%.

W latach 2011 - 2014 zmieniono wysokoS¢ kwoty umorzenia pozyczki na zadania
realizowane przez niepubliczne jednostki organizacyjne: ochrony zdrowia, opieki
spotecznej, hospicja, koScioty i zwigzki wyznaniowe oraz publiczne jednostki
organizacyjne o$wiaty i kultury, zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia komunalne,
jednostki samorzadu terytorialnego, spétki prawa handlowego z udziatem co
najmniej 51% kapitatu publicznego Swiadczace ustugi komunalne oraz wspéinoty
mieszkaniowe i wspdlnoty wiascicieli lokali do wysokosci 20%.

We wszystkich latach objetych kontrolg kwota umorzenia pozyczki, nie mogta by¢
wyzsza niz 1 min zotych, a kwota umorzenia pozyczki udzielonej na zadania
nieobjete lista przedsiewzie¢ priorytetowych ilub kwota umorzenia pozyczki
nieuwzgledniona w rocznym planie finansowym Funduszu, nie mogta by¢ wyzsza
niz 50% jej warto$ci.

Na zadania zwigzane z ochrong powietrza Fundusz mégt takze udziela¢ dotacji.

W latach 2008 - 2010 dopuszczalny procentowy udziat dotacji w kosztach netto dla
poszczegolnych grup zadaniowych ustalata corocznie Rada Nadzorcza Funduszu
i mogt wynosic:

- 40% (nie wiecej niz 50 tys. zt) na zadania z zakresu ograniczenia niskiej emisji (za
wyjatkiem termomodernizacji budynkéw oraz wymiany zrodet ciepta na zrodta o tym
samym no$niku energii)®,

-50% na opracowywanie wojewodzkich programéw ochrony Srodowiska,
programdw ochrony powietrza.

W latach 2011 -2014 dotacie mogty by¢ udzielane miedzy innymi na zadania,
ktorych udziat w kosztach netto lub brutto (jezeli podatek VAT jest kosztem) nie
mabgt by¢ wyzszy niz:

-50% (nie wiecej niz 1 min zt, a w latach 2011-2012 nie wiecej niz 50 tys. zt) na
wspomaganie wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz ograniczenia
niskiej emisji (za wyjatkiem termomodernizacji budynkéw oraz wymiany tradycyjnych
kottbw weglowych zasypowych w kottowniach o mocy do 1 MW na kotty tego
samego typu (zasypowe)3,

-90% na opracowywanie wojewddzkich  programéw  ochrony  Srodowiska,
programdw ochrony powietrza,

-55% (tylko w roku 2014) na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z programem KAWKA - (w tym ze Srodkow z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - 45%, ze $rodkéw Funduszu - 10%).

29 Ograniczenie nie dotyczy zadan zrealizowanych w obiektach: opieki zdrowotnej i sanatoriach,
domach opieki spotecznej i placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, szkotach, obiektach kultury,
obiektach sakralnych, obiektach administracji rzadowe;.

30 Qgraniczenie nie dotyczy kottdw z podajnikiem opalanych ekogroszkiem), oraz ochrony wod,
zrealizowane w obiektach: opieki zdrowotnej i sanatoriach, domach opieki spotecznej i placéwkach
opiekuficzo-wychowawczych, hospicjach, szkotach, obiektach kultury, obiektach koSciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, obiektach administracji publiczne;.
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Od roku 2009 Fundusz mogt, w przypadku braku srodkéw wiasnych do obstugi
wszystkich wnioskow o pozyczki:
- udziela¢  wnioskodawcom, ktdrzy dokonali wyboru banku, doptat do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przez banki i pozyczek na
zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
- udostepnia¢  bankom  wybranym  przez  Fundusz, $rodki finansowe
z przeznaczeniem na doptaty do oprocentowania udzielanych przez banki
preferencyjnych kredytdw i pozyczek na wskazane przez Fundusz programy
| przedsiewziecia z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j,
- udziela¢ wnioskodawcom, ktorzy uzyskali kredyt bankowy na zadanie z zakresu
ochrony $rodowiska lub gospodarki wodnej dotacji przeznaczonej na czesciowg
sptate kapitatu kredytu,
- udziela¢ wnioskodawcom dopfaty do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji
wyemitowanych w celu pozyskania srodkéw na realizacje zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

[dowdd: akta kontroli, str. 87-183]

2.4. W kontrolowanym okresie organy Samorzadu Wojewddztwa nie wnioskowaty
do Funduszu o uszczegdtowienie lub wprowadzenie nowych rozwigzan z zakresu
finansowania zadan dotyczacych ochrony powietrza.
Zastepca Prezesa wyjasnit, ze cztonkami Rady Nadzorczej Funduszu sg: Dyrektor
Departamentu  Ochrony ~ Srodowiska ~ Urzedu  Marszatkowskiego  oraz
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi lub jego zastepca,
w zwigzku z czym samorzgd wojewddztwa ma wplyw na ksztattowanie polityki
Funduszu, w tym na ksztaft ,Zasad udzielania i umarzania pozyczek (...)” oraz
,Kryteriow wyboru przedsiewziec¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu”. Ponadto
Zarzad Funduszu spotyka sie z Zarzagdem Wojewddztwa Opolskiego, gdzie istnieje
mozliwo$¢ wymiany informacji, opinii oraz sktadania wnioskow, co do ksztaftowania
ww. dokumentow programowych, jak i priorytetow Funduszu. O ile organy
Wojewodztwa Opolskiego uznajq za zasadne, mogq rowniez wystepowac
Z odpowiednimi wnioskami do Zarzadu lub Rady Nadzorczej Funduszu.

[dowdd: akta kontroli, str. 262-263, 279]

2.5.Na etapie skfadania wniosku o ujecie zadania na liscie przedsiewzie¢
priorytetowych Fundusz wymagat podania szacunkowego efektu ekologicznego.
W § 2 ust. 1 Zasad wskazano, ze Fundusz udziela pozyczek i dotacji oraz
przekazuje Srodki panstwowym jednostkom budzetowym na podstawie umow
zawieranych w formie pisemnej, po rozpatrzeniu wniosku sporzadzonego przez
podmiot realizujgcy zadanie. Wnioski mogg by¢ sktadane w trybie konkursowym lub
w sposob ciagly. Tryb przyjmowania wnioskdw i ich wzory ustala Zarzad Funduszu.
Umowa pozyczki zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 oraz umowa dotacji zgodnie z § 10 ust. 1
pkt 4 Zasad powinna okresla¢ m.in. planowane efekty: rzeczowy i ekologiczny,
terminy ich uzyskania, sposob ich ustalenia i udokumentowania.

[dowdd: akta kontroli, str. 87-183]

W pkt 8 drugiej czesci wniosku beneficjent musiat oszacowac efekt ekologiczny
dotyczacy ograniczenia emisji zanieczyszczen pytowych (pyt) i gazowych (SO2,
CO2, CO, NOx) wyliczajac emisje zanieczyszczen (w Mg/rok) przed i po wykonaniu
zadania. Beneficjent musiat oszacowaC réwniez ograniczenie sezonowego
zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania (w GJ/rok) podajac zapotrzebowanie na
ciepto przed realizacjg zadania z uwzglednieniem sprawno$ci systemu grzewczego
i przerw w ogrzewaniu oraz zapotrzebowanie na ciepfo po zakonczeniu zadania.
Ponadto beneficjent zobligowany byt do wyliczenia kosztu uzyskania efektu
ekologicznego uwzgledniajac koszt inwestycji do wielkosci charakterystycznych.
[dowdd: akta kontroli, str. 269-273]
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2.6. W okresie objetym kontrola Fundusz nie przeprowadzat kontroli efektu
ekologicznego. Zastepca Prezesa wyjasnit, ze wiekszo$¢ zadan dofinansowanych
przez Fundusz z zakresu ochrony atmosfery dotyczy szeroko rozumianej
termomodernizacji oraz wymiany matych zrodet ciepfa. Dla zadan tych efekt
ekologiczny jest wyliczany bgdz to przez audytora energetycznego w audycie lub
obliczany przez wnioskodawcow w oparciu o publikowane wskazniki, np. Materiaty
informacyjno-instruktazowe ~ Ministerstwa ~ Ochrony ~ Srodowiska, ~ Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa seria 1/96 z kwietnia 1996 roku zatytutowane ,Wskaznik
emisji substancji zanieczyszczajgcych wprowadzanych do powietrza z procesow
energetycznego spalania paliw”. Dla tych zadan, po ich zrealizowaniu, za efekt
ekologiczny osiggniety uwaza sie efekt planowany, o ile zostat w cafosci
zrealizowany efekt rzeczowy, majgcy bezpoSredni wptyw na jego uzyskanie. Dla
innych zadan np. modernizacji duzych kottow w centralnych kottowniach,
modernizacji ich uktadéw odpylania, modernizacji chtodni kominowych w elektrowni
Fundusz wymaga, aby zatozone teoretyczne efekty zostaty potwierdzone wynikami
pomiarow przez akredytowane laboratorium badawcze. W obu przypadkach
Fundusz egzekwuje od beneficientow w ramach rozliczenia koricowego zadania
przedfozenie  dokumentow wymaganych przepisami prawa budowlanego,
okreslonych w umowach pozyczki/dotacji. Sq to m.in. protokoty odbioru korcowego
sporzadzone ze szczegbfowosciq nie mniejszg niz w harmonogramie rzeczowo -
finansowym (stanowigcych zatgaczniki do umow), zawiadomienie wta$ciwego organu
nadzoru budowlanego o zakonczeniu zadania.

[dowdd: akta kontroli, str. 264]

We wszystkich objetych kontrolg pieciu zadaniach zrealizowanych w latach 2010-
201431, w ktérych Fundusz wymagat potwierdzenia osiggniecia zatozonych efektow
ekologicznych, beneficjenci przediozyli wyniki pomiaréw wykonanych przez
akredytowane laboratoria potwierdzajgce osiggniecie przyjetych w tym zakresie
zatozen.

[dowdd: akta kontroli, str. 314-315, 317-325]

2.7. Aktualne Zasady byly publikowane na stronie internetowej Funduszu??,
a zmiany sygnalizowano w zaktadce ,Aktualnosci’.
Dla sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw Fundusz wydat ulotke informacyjna
0 mozliwosci uzyskania pozyczki. Ponadto, poza opisanym powyzej informowaniem
0 przygotowywaniu list przedsiewzie¢ priorytetowych, Fundusz powiadamiat
jednostki samorzadu terytorialnego i spotki komunalne o pracach nad Regulaminem
konkursowego naboru wnioskow na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z programem KAWKA.

[dowdd: akta kontroli, str. 257-260, 267-268]

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze cztonkowie Zarzadu w czasie udzielania wywiadow
radiowych, telewizyjnych czy prasowych oraz na spotkaniach z beneficjentami
informujg o mozliwo$ciach i zasadach otrzymania wsparcia finansowego. Gtowng
grupe beneficientow Stanowiq jednostki samorzadu terytorialnego i ich spotki
komunalne. Do tych grup sq kierowane informacje o terminie opracowania list
przedsiewziec priorytetowych i ich aktualizacji, konferencje prasowe i konferencje
LW trosce o Srodowisko”, artykuty prasowe.

[dowdd: akta kontroli, str. 265]

31 Modernizacja kotta WR-25 wraz z urzadzeniami pomocniczymi oraz instalacjg odpylania; Remont -
modernizacja kotfa rusztowego WR-10 nr 3; Budowa uktadu kogeneracyjnego z silnikiem gazowym;
Wykonanie retrofitu elektrofiltru bloku nr 2 pod klucz w Elektrowni Opole S.A.; Modemizacja chtodni
kominowej".

32 www.wfosigw.opole.pl
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Dla potencjalnych beneficientow Fundusz przeprowadzit réwniez szkolenie
i spotkanie dotyczace mozliwosci i sposobu pozyskania Srodkdéw na ochrone
powietrza z Funduszu zwigzanych z programem KAWKAS33, Uczestniczyli w nich
m.in. przedstawiciele samorzadu terytorialnego, spdtek komunalnych oraz
przedsigbiorcy.

[dowdd: akta kontroli, str. 274-276]

Nie kwestionujac dotychczasowej aktywnosci Funduszu w zakresie informowania
zainteresowanych o mozliwosci dofinansowania dziatan stuzacych ochronie
srodowiska, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednakze uwage na potrzebe
zintensyfikowania dziatan w zakresie promowania mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego zadan z zakresu ochrony powietrza, majgcych na celu ograniczanie
niskiej emisji, poprzez zmiang lub budowe systemu grzewczego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli34
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

Opole, dnia 09 czerwca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Rajczyk
gtowny specjalista k.p.
....................... S S

3 W dniu 14 maja 2013 r. przeprowadzono szkolenie w sprawie naboru wnioskéw, a w dniu
24 stycznia 2014 r. odbyto sie spotkanie w sprawie uzgodnien projektu umowy wraz z zatgcznikami
dla zadan dofinansowanych w ramach tego programu.

3Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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