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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/086 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Zbigniew tupicki, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89253 z dnia 11 kwietnia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole'
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego?
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 32, 33)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie® Najwyzszej Izby Kontroli Samorzad Wojewddztwa Opolskiego?

Ocena ogodlna . ) o ) e :
zrealizowat okreSlone prawem obowigzki w zakresie opracowania i uchwalenia

programdw ochrony powietrza® dla stref, na obszarach ktdrych stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczen.

Wprawdzie sze$¢ z siedmiu POP zostato przygotowanych i uchwalonych przez
wiasciwe organy samorzadu wojewddztwa z opOznieniem w stosunku do termindw
wynikajacych z przepiséw art. 91 ust. 1 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska®, lecz op6znienia te nie miaty istotnego znaczenia dla podjecia
i realizacji dziatan z nich wynikajacych przez jednostki samorzadu terytorialnego’
oraz inne podmioty obowigzane, a spowodowane byly obiektywnymi trudnosciami
kadrowymi i koniecznoscig pozyskania $rodkdw finansowych na ich opracowanie.

Jednkaze nieustalenie oraz niezamieszczenie w opracowanych i uchwalonych POP
niektérych danych lub informacji wymaganych postanowieniami art. 84 ust. 2 i art.
92 ust. 2 Po$ oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 11 wrzesnia 2012r.
w sprawie programow ochrony powietrza oraz planu dziatar krétkoterminowych®
oraz (obowigzujgcego do 2 pazdziernika 2012r.) rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegblowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza®, wskazanych w opisie
ustalonego stanu faktycznego, miato wptyw na realizacje POP i dokumentowanie
efektow z tych programéw wynikajacych.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek. Obecny Marszatek funkcje sprawuje od 12 listopada 2013 r., a poprzednio Marszatkiem byt
(od 27 listopada 2006 r.) Jozef Sebesta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa,

4 Dalej: Samorzad.

5Dalej: POP.

6Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm., dalej: Pos.

" Dalej; jst.

8Dz. U. z2012r. poz. 1028, dalej: rozporzadzenie w sprawie POP i pdk.

9Dz. U. Nr 38, poz. 221, dalej: rozporzadzenie w sprawie POP.
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Ustanowiony w POP sposéb monitorowania rezultatow dziatann naprawczych
ograniczony zostat do sktadania sprawozdan z ich realizacji przez jednostki
zobowigzane nie umozliwiat ustalenia dla kazdego z dziatan efektu ekologicznego
w postaci ograniczenia emisji zanieczyszczen, co wykluczyto mozliwos¢ oceny
rezultatbw przyjetych rozwigzan. Sprawozdania te stanowity podstawe
przygotowania zbiorczych sprawozdan z realizacji poszczegéinych POP (za trzy lata
realizacji poszczegolnych POP), ktére na podstawie art. 94 ust. 2a Po$
przekazywane byly Ministrowi Srodowiska'®. Z uwagi na brak ustalenia m.in. efektu
ekologicznego prowadzonych dziatan, sprawozdania zbiorcze nie zawieraty
niektorych elementow wymaganych w § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania
informacji dotyczacych zanieczyszczeh powietrza'', a po 3 pazdziernika 2012r.
w§8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 wrze$nia 2012r.
w sprawie  zakresu | sposobu  przekazywania informacji  dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza'2. Ponadto stwierdzono niewyegzekwowanie od firmy
sporzadzajacej projekty POP w 2013 r. dla strefy opolskiej oraz dla miasta Opola
opracowania projektu monitorowania SskutecznoSci realizacji dziatai naprawczych
(ze wskazaniem metod i wskaznikéw), pomimo ze wymoOg jego opracowania
ustalono w opisie przedmiotu zamdwienia. Powyzsze pozbawito Urzad narzedzia
umozliwiajacego dokonywania oceny skutecznosci dziatari zawartych w POP.

Organy samorzadu wojewddztwa przy realizacji zadan zwigzanych z ochrong
powietrza wspotpracowaty z jednostkami, ktérych kompetencje zwigzane byly
z dziataniami na rzecz opracowania i wdrozenia POP. Efektem tych dziatan byto
m.in.: 1) pozyskanie $rodkéw na ten cel z Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu'® oraz 2)wiaczenie
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu'® w proces opiniowania
POP, ustalenia procedury informowania spofeczefstwa o przekroczeniu
dopuszczalnych norm jakosci powietrza oraz do wspotpracy przy nadzorowaniu
rzetelnosci rozliczania sie przedsigbiorcow przy wnoszeniu optat z tytutu korzystaniu
ze Srodowiska poprzez wymiane informacji o takich podmiotach.

W Urzedzie wykorzystywano instrumenty prawne dla ograniczenia emisji poprzez
weryfikowanie, przy udzielaniu pozwoler zintegrowanych oraz pozwolen na
wprowadzanie gazow i pytdw, pozioméw dopuszczalnych stezen na obszarach
potozenia instalacji. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano postepowan
kompensacyjnych, o ktérych mowa w przepisach art. 225-229 Pos, gdyz uzyskane
z WIOS dane o stezeniach niektérych substancji w powietrzu na ww. obszarach nie
naktadaty na wnioskodawcow obowigzku ztozenia wniosku o wszczecie takiego
postepowania. Sktadane przez przedsiebiorcow wykazy zawierajace informacje
idane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych optat
z tytutu wprowadzania gazow lub pytow do powietrza, byly weryfikowane przez
Urzad, a w przypadkach wskazujgcych na nierzetelne ich sporzadzenie
podejmowano stosowne dziatania.

Zagadnienia ochrony powietrza zostaty uwzglednione w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Opolskiego'® na lata 2007-2013 oraz w projekcie RPO
WO na lata 2014-2020, na ktdre to zadania alokacja srodkow wyniosta odpowiednio

10 Dalej: MS.

Dz. U. Nr. 216, poz. 1377.

2Dz, U., poz. 1034.

13 Dalej odpowiednio: NFOSIGW oraz WFOSIGW.
14 Dalej: WIOS.

15 Dalej: RPO WO.



Opis stanu
faktycznego

19 392,2 tys. euro $rodkoéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’s,
a takze 2 974,9 tys. euro z budzetu panstwa (przy czym w ramach RPO WPO 2007-
2013 zakontraktowano catos¢ ww. kwot) oraz 112 500 tys. euro (w projekcie RPO
WO 2014-2020).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych ustanowienia programéw
ochrony powietrza i plandw dziatan krétkoterminowych

1. W zwigzku z przejeciem przez Samorzad od organdéw administracji rzadowej
zdniem 1 stycznia 2008r. na podstawie przepisow znowelizowanego Pos'",
obowigzkow dotyczacych POP, Marszatek opracowat projekty POP dla pieciu stref
(sposéréd  szesciu  ustanowionych na terenie  wojewddztwa  opolskiego
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref,
w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza'8). Projekty POP z 2009 r. zostaly
opracowane W zwigzku z zarejestrowaniem na obszarze poszczegéinych stref
przekroczen dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10' a dodatkowo
w strefie  kedzierzynsko-kozielskiej wystapito przekroczenie dopuszczalnego
poziomu benzenu.

Jeden z pieciu ww. projektéw, tj. dotyczacy POP dla strefy obejmujacej powiat
kedzierzynsko-kozielski, opracowany zostat przez Marszatka i uchwalony przez
Sejmik Wojewodztwa Opolskiego?? z zachowaniem terminéw wynikajacych art. 91
ust. 1 ust. 3 Pos (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 28 maja 2012 r.), tj. zostat
opracowany i przekazany do zaopiniowania witasciwemu staro$cie w terminie
12 miesiecy od dnia otrzymania oceny pozioméw substancji w powietrzu?! oraz
uchwalony w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania ww. wynikéw?2, natomiast
pozostate cztery projekty uchwat w sprawie POP opracowano?® i uchwalono?*
z przekroczeniem obowigzujacego terminu.

(dowdod: akta kontroli str. 4, 5)

16 Dalej: EFRR.

7 Wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadari i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 ze zm.).

8 Dz. U. Nr 52, poz. 310.

19 Pyt zawieszony PM10 jest zanieczyszczeniem powietrza o $rednicy aerodynamicznej do 10 pum.

20 Dalej: Sejmik.

21 Co nastapito 31 marca 2008 r., natomiast projekt uchwaty w sprawie POP zostat przekazany do opinii
wiasciwemu staroscie 18 lutego 2009 r.

22 Uchwatg Nr XXXI1/336/2009 z 26 maja 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 51, poz. 878 ze zm.), dalej jako
POP z2009r.

23 \Wyniki oceny jakosci powietrza dla stref: opolskiej, krapkowicko-strzeleckiej oraz namystowsko-oleskiej
zostaly przekazane przez WIOS 31 marca 2008 r., natomiast dla strefy prudnicko-gtubczyckiej — 30 marca
2009 .

24 POP dla strefy opolskiej — uchwatg Nr XXXI111/352/2009 z 7 lipca 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 66, poz.
1084); POP dla strefy krapkowicko-strzeleckiej — uchwatg Nr XXXII1/353/2009 z 7 lipca 2009r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego  Nr 72, poz. 1128); POP dla strefy namystowsko-oleskiej - uchwatg
Nr XXXI11/354/2009 z 7 lipca 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 73, poz. 1129) - dalej tacznie jako POP
z2009r. oraz POP dla strefy gtubczycko-prudnickiej — uchwatg Nr L/513/2010 z 9 listopada 2010r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2011 r. Nr 19, poz. 240), dalej jako POP z 2010 .
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Po wejsciu w zycie 28 maja 2012 r. nowelizacji Po§?, w wojewodztwie opolskim
ustanowiono? dwie strefy: miasto Opole?’ i strefe opolska?® obejmujgcq pozostaty
teren wojewddztwa (11 powiatéw). Dla obu stref opracowane zostaty przez Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego?® projekty uchwat w sprawie POP® z uwagi na
wystepujace w 2011 r. przekroczenia w obu strefach parametréw normatywnych dla
pylu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu®!, a dodatkowo w strefie opolskie]
rowniez dla pylu zawieszonego PM2,5. Projekty uchwat w sprawie POP zostaty
przyjete przez Zarzad 21 maja 2013 r., a wiec w terminie wynikajacym z art. 91
ust. 1 Po$%2, a nastepnie skierowane do konsultacji przez uprawnione podmioty.
Pismami z 23, 26, 27 i 28 maja 2013 r., a dodatkowo poprzez publikacje w dzienniku
Nowa Trybuna Opolska (wydanie z 29-30 maja 2013r.), poinformowano jst,
podmioty i instytucje z terenu wojewddztwa oraz mieszkancow o terminach spotkan
konsultacyjnych w poszczegdlnych powiatach. Projekty uchwat w sprawie POP
z 2013 r. zostaly przyjete3® przez Sejmik po terminie wynikajacym z art. 91 ust. 3
Pos.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 36)

2. Samorzadowi nie zapewniono $rodkow finansowych na opracowanie POP (czy
tez wprowadzenie do nich zmian lub dokonanie ich aktualizacji) oraz planu dziatan
krétkoterminowych34, jako zadan z zakresu administracji rzadowej (za wyjatkiem
18 942 zt dotacji z budzetu panstwa otrzymanej w 2013 r.). Podjete przez Samorzad
dziatania umozliwity pozyskanie na opracowanie projektéw uchwat w sprawie POP
22009 1. i 2013 r. $rodkow finansowych z NFOSIGW i WFOSIGW, ktérych udziat
w kosztach opracowania POP wynosit w poszczegdlnych latach 90% lub 91%. Na
opracowanie POP z 2009 r. wydatkowano ogétem 479 650 zt, z czego 239 730 zt
(50%) stanowity $érodki pozyskane z NFOSIGW, 196500z (41%) érodki
z WFOSIGW, a 43 230 zt (9%) $rodki Samorzadu. Na opracowanie POP z 2013 .
wydatkowano ogétem 189420 zt, czego 170400 zt (89,96%) stanowity Srodki
WFOSIGW:; 18 942 zt (10%) $rodki dotacji z budzetu panstwa i 78 zt (0,04%) $rodki
samorzadu. Konieczno$¢ pozyskania przez Samorzad ww. Srodkow, byta wg
Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska3s, jedng z przyczyn op6znien
w terminowym opracowaniu projektéw POP i uchwaleniu ich przez Sejmik.

(dowdod: akta kontroli str. 14, 15, 26)

25 Wynikajacej z przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., poz. 460).

26 Na mocy przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych
dokonuje sie oceny jakoci powietrza (Dz. U., poz. 914).

21 Zajmujacg powierzchnie 97 km?, ktérg w 2011 r. zamieszkiwato 122 tys. oséb.

28 Zajmujaca powierzchnie 9 315 km2, ktérg w 2011 r. zamieszkata przez 892 tys. osdb.

2 Dalej: Zarzad.

30 Dalej: POP 22013 .

31 Dalej: B(a)P.

32 Zgodnie z ktorym zarzad wojewodztwa w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny poziomow
substancji w powietrzu opracowuje i przedstawia do zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie POP. Wyniki
oceny jako$ci powietrza Zarzad otrzymat z WIO$ 30 marca 2012 r.

33 POP dla strefy obejmujacej miasto Opole, ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytu PM10
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krotkoterminowych, przyjety zostat uchwatg,
Sejmiku Nr XXXIV/416/2013 z 25 pazdziernika 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2366), a POP dla strefy
opolskiej, ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, pytlu PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krotkoterminowych, przyjety zostat uchwatg
Nr XXXIV/417/2013 z 25 pazdziernika 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2367).

3 Dalej: pdk.

% Dalej: Departament OS.



3. Zarzad nie byt obowigzany do opracowania projektu aktualizacji POP z 2013 .
(ktory to obowigzek wynika z tresci art. 91 ust. 9¢ Pos), gdyz od dnia wejScia w zycie
tych programoéw nie uptynat okres trzech lat.

4. Zarzad dokonat wyboru wykonawcow opracowan POP zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych38. Przeprowadzone
postepowania w trybie przetargdw nieograniczonych zapewnity konkurencyjnosé
przy wyborze wykonawcow. Wykonawcg pieciu projektéw POP37 byto Biuro Studiow
i Pomiaréw Proekologicznych Ekometria Spotka z 0. 0. z Gdanska, a dwdch3®
Atmoterm S.A. z Opola.

(dowdd: akta kontroli str. 16-25, 37-44, 45-52, 53-59)

5. Przeprowadzona analiza POP pod wzgledem ich kompletnosci w stosunku do
wymogow okreslonych w art. 84 Pos i rozporzadzeniu w sprawie POP oraz pdk oraz
obowigzujacego do 2 pazdziernika 2012r. rozporzadzenia w sprawie POP
wykazata, ze:

1) POP uchwalone dla strefy opolskiej 7 lipca 2009 r. i strefy gtubczycko-prudnickiej
9 listopada 2010 r. zawieraly ustalenia wymagane art. 84 Po$ dotyczace zakresu
okre$lonego w:

— ust. 2, dotyczace: a) obszarow objetych POP (pkt 1); b) naruszanych standardéw
jako$ci srodowiska i zakresu naruszen (pkt 2); c) podstawowych kierunkdw i zakresu
dziatan niezbednych do przywracania standardow jakosci Srodowiska (pkt 3);
d) harmonogramu  rzeczowo-finansowego  zaplanowanych  dziatan  (pkt 4);
e) podmiotow do ktorych skierowane sg obowigzki ustalone w POP (pkt 5);
f) prowadzenia przez WIOS kontroli realizacji zadan ustalonych w POP:
zobowigzaniu organdéw administracji do przekazywania, organowi przyjmujgcemu
POP informacji o wydanych decyzjach majacych wptyw na realizacje programu
(pkt 7) i f) dokumentowania realizacji zadan oraz ich efektow poprzez sktadanie
przez zobowigzanych corocznych sprawozdan z ich realizacji (pkt 8).

W POP nie ustalono dodatkowych obowigzkéw dla podmiotow korzystajacych ze
srodowiska, zwigzanych z ograniczaniem oddziatywania na Srodowisko, bowiem jak
wynika z dokumentéw posiadanych przez Departament OS i wyjasnier ztozonych
przez dyrektora tego Departamentu podmioty posiadajgce instalacje wptywajace
w najistotniejszy sposob na Srodowisko prowadzg pomiary ciggte wielkoci emisji
lub pozioméw substancji wprowadzanych do $rodowiska i przekazujq te dane WIOS
oraz Marszatkowi. Ponadto gtéwnym czynnikiem wptywajacym na pogorszenia
jakosci powietrza jest, zdaniem dyrektora Departamentu OS, niska emisja zwigzana
z ogrzewaniem, a nie emisja pochodzaca z zaktaddw (pkt 6),

— ust. 3: projekt POP sporzadzono w oparciu 0 dane z panstwowego monitoringu
Srodowiska; wskazano mozliwe do zastosowania w ramach planowanych dziatan
rozwigzania o charakterze organizacyjnym, technicznym Ilub ekonomicznym,
z uwzglednieniem najlepszych  dostepnych technik; przedstawiono koszty
zastosowania proponowanych $rodkoéw ochronnych,

— ust. 4: w tresci POP dokonano ocen i analiz, o ktérych mowa w ust. 3, a ich wyniki
zostaly przedstawione w uzasadnieniach poszczegdinych projektéw uchwat
w sprawie POP, a takze udostepnione poprzez ogtoszenie POP w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego.

2) POP uchwalone 25 pazdziernika 2013 r. dla strefy opolskiej i miasta Opola,
zawieraly elementy wymagane art. 84 ust. 2 pkt 1-5 i pkt 8, ust. 3 pkt 1-3a oraz ust.
4 Pos. Brak wyznaczenia dodatkowych obowigzkéw podmiotom korzystajacym ze

% Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.

37 POP dla stref: powiatu kedzierzynsko-kozielskiego, krapkowicko-strzeleckiej, namystowsko-oleskiej, opolskiej
oraz gtubczycko-prudnickie;.

38 POP dla stref: opolskiej i miasta Opola.



Srodowiska, o ktorych mowa w: a) ust. 2 pkt 6 wynikat z przyczyn analogicznych

w przypadku POP z 2009r. i POP z 2010 ., b) ust. 3 pkt 4 nie byt konieczny

w zwigzku z niewyznaczeniem w POP obszaréw ograniczonego uzytkowania.
(dowdd: akta kontroli str. 121-128)

6. Marszatek, a po 28 maja 2012 r. Zarzad, w ramach przygotowania projektow
POP, wywigzali sie z obowigzku wynikajacego z art. 91 ust. 9 Po$, zgodnie
z przepisami o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Projekty POP zostaty przestane do wiasciwych starostéw, a po 28 maja
2012 r. rowniez do gmin3? oraz podane do publicznej wiadomos$ci (zamieszczono je
w publicznie dostepnym wykazie dokumentéw4?, w BIP Urzedu, na tablicach
ogtoszen Urzedu, starostw i gmin oraz w dzienniku Nowa Trybuna Opolska).

Z pieciu POP uchwalonych przed 28 maja 2012 r., dwa zostaly zaopiniowane przez
starostébw bez uwag*!, a do trzech starostowie zlozyli uwagi, ktére zostaty
rozpatrzone przez autoréw opracowan w sposob nastepujacy:
a) POP dla strefy gtubczycko-prudnickiej — Starosta Gtubczycki zaopiniowat projekt
POP pozytywnie bez uwag, za$ Starosta Prudnicki pomimo pozytywnej opinii wnidst
0 ponowng oceng jakosci powietrza poprzez zainstalowanie punktu pomiarowego
dla pytlu PM10, celem zweryfikowania obecnych wynikéw jego stezen na terenie
Prudnika. Uwaga zostata oddalona, bowiem POP nie ma statusu dokumentu
stanowiacego o sposobie i miejscu prowadzenia przez WIOS biezacej oceny
powietrza. W okresie 21 dni przeznaczonych na sktadanie uwag i wnioskéw
Burmistrz Prudnika zgtosit dwa wnioski dotyczace: 1) wypracowania przez
WFOSIGW dla miasta Prudnika mechanizméw finansowania przedsiewzieé
zwigzanych z wprowadzaniem przyjaznych dla $rodowiska nosnikow energii
i 2) dokonywania biezacej oceny jakosci powietrza w Prudniku w oparciu o wyniki
pomiaréw prowadzonych na jego terenie. Wnioski zostaty oddalone z uwagi na brak
podstawy prawnej umoZliwiajacej Marszatkowi nakazanie realizacji przez
WFOSIGW ww. obowiazku, natomiast dla wniosku drugiego, jego nieuwzglednienie
zostato uzasadnione analogicznie, jak w przypadku wniosku Starosty Prudnickiego.
(dowdd: akta kontroli str. 9-11)

b) POP dla strefy opolskiej — Starosta Opolski zaopiniowat projekt POP pozytywnie
bez uwag, za$ Prezydent Miasta Opola wnidst zastrzezenia do dziatart naprawczych
i przypisanych im terminow realizacji, ktore zostaly ujete w POP. | tak:
1) doprecyzowano, ze zapis 0 budowie Obwodnicy Piastowskiej w latach 2009-2015
dotyczy odcinka od Obwodnicy Pétnocnej do ul. Krapkowickiej, 2) zmieniono zapis
w dziataniu o kodzie OPOTRA na zapis 0 stworzeniu wokét Srodmieécia miejsc
parkingowych w zwigzku z nieplanowaniem do roku 2011 r. budowy parkingéw
kubaturowych (podziemnych i nadziemnych), 3)zgodzono si¢ z uwaga, ze
ograniczenie niskiej emisji moze by¢ dokonywane réwniez poprzez zmiane
ogrzewania paliwami statymi na ogrzewanie paliwami proekologicznymi a nie tylko
przez podiaczenie do sieci cieptowniczej. W trakcie konsultacji spotecznych
wniesiono dziewie¢ uwag i wnioskéw, z ktérych dwie uwagi zostaty odrzucone,
bowiem przyjety sposéb wyliczania emisji z kopalh przy braku wskaznikow w tym
zakresie, zostat uzgodniony z zespotem ds. opiniowania POP, a emisja z transportu
zostata uwzgledniona w POP. Dwie uwzglednione uwagi dotyczyly omytek w opisie

39 POP dla strefy: kedzierzynsko-kozielskiej — 18 lutego 2009r.; opolskiej, krapkowicko-strzeleckiej
i namystowsko-oleskiej — 13 maja 2008 r.; gtubczycko-prudnickiej 13 wrze$nia 2010 r., a po znowelizowaniu Po$
dla strefy opolskiej i miasta Opola — 23 maja 2013 r.

40 wykaz.ekoportal.pl.

41 Strefa krapkowicko-strzelecka (Starostowie: Strzelecki i Krapkowicki) i namystowsko-oleska (Starostowie:
Kluczborski, Namystowski i Oleski).
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obszaréw chronionych. Pozostate pie¢ uwzglednionych w POP wnioskow dotyczyto
zamieszczenia zapisow dotyczacych dziatan eliminujgcych emisje w  okolicy
skladowiska wegla poprzez: 1) wyasfaltowanie brukowego odcinka drogi po ktérym
jezdzg samochody z weglem, 2)sprzatanie drog, aby usungC pyt weglowy,
3) zapobieganie pyleniu wegla np. poprzez polewanie hatdy, 4)zapobiezenie
pyleniu przesiewarki wegla poprzez jej zabudowe, 5) koordynacje dziatan réznych
podmiotow w zakresie wyasfaltowania ww. odcina brukowego ulicy, biezacego jego
sprzatania oraz zakrywanie transportowanego wegla.

(dowad: akta kontroli str. 66-70)

c) POP dla strefy kedzierzynsko-kozielskiej — w trakcie konsultacji wniesiono
ogbtem 77 uwag i wnioskéw z ktorych 22 zostaly uwzglednione przez autoréw
opracowania poprzez: 1)wprowadzenie wnioskowanych zmian do POP (18),
2) przekazanie do rozpatrzenia innym organom (2) lub 3) poddania dalszej analizie
(2). Nieuwzglednienie 55 uwag lub wnioskéw wynikato m.in. 1/ z innego ich zakresu
niz zakres objety POP (nie dotyczy on spraw zwigzanych z likwidacjg azbestu,
wycinkg drzew), 2/ zamiaru zobligowania organéw do dziatar niemajacych podstaw
prawnych (m.in. Marszatka do wydatkowania $rodkéw na budowe odnawialnych
zrodet energii, nakazania zakupu mobilnej stacji pomiarowej), 3/ wydtuzenia okresu
sktadania uwag i wnioskéw, 4/ zmiane sposobu dokonania wyliczen emisji poprzez
zmiang roku bazowego, 5/ niezrozumienia przez wnoszacych uwagi zapisow POP
(poprzez traktowanie danych $redniorocznych na réwni z danymi Sredniodobowymi,
posadzenie autorow projektu POP o niedokonanie analiz danych lub
nieuwzglednienie takich danych w POP, zarzut niedokfadnych pomiarow
dokonywanych przez stacie pomiarowe), 6/ wnioskowanie o zmiang terminéw
realizacji zadan m.in. z powodu braku $rodkow na ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62, 73-74)

Zgtoszone w trakcie opiniowania projektow POP z 2013 r. uwagi i wnioski dotyczyty
gtéwnie skorygowania zapisow, ktdre nie odpowiadaty stanowi faktycznemu (np.
poprzez btedne podanie w projektach POP jednostek administracyjnych, na terenie
ktérych znajdujg sie np. obszary Natura 2000, wprowadzenie poprawnych nazw lub
numerdéw dokumentow przywotanych w POP); uzasadnienia podanych ocen stanu
zanieczyszczenia danego terenu (np. Gminy Komprachcice); wprowadzenia zadan
dla jst i instytucii, ktére nie sg uczestnikami postepowan lub nie majg uprawnien do
egzekwowania wiasciwego zachowania przez zobowigzanych (kontrola placow
budéw); wprowadzenia do RPO WO 2014-2020 dziatan na rzecz ograniczenia
niskiej emisji na obszarach o przekroczonych normach; braku mozliwosci
zrealizowania zadan bez zapewnienia systemowych mechanizméw wsparcia
finansowego.

Ze zgtoszonych uwag i wnioskow nie uwzgledniono nastepujacej ich liczby dla POP
obejmujacych:

a) miasto Opole — z 81 uwag wniesionych przez WIOS (dotyczacych przede
wszystkim poprawienia, przeredagowania lub uzupetnienia zapisow) zostaty
uwzglednione wszystkie, a z 58 uwag Prezydenta Miasta Opola nie uwzgledniono
uwag dotyczacych: 1) zmiany zapisu, ze obowigzek sporzadzenia POP spoczywa
na marszatku, bowiem z dniem nowelizacji Po$ obowigzek ten natozony zostat na
zarzad; 2) odstapienia od zapisu zakazujacego palenia w kominkach w przypadku,
kiedy nie stanowig one jedynego zrodfa ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym
na rzecz wprowadzenia zalecenia w tym zakresie; 3)zmiany zapisu zadania
dotyczacego ,darmowego korzystania z komunikacji zbiorowej szczegblnie na
terenie miasta” na ,stworzenie mozliwosci darmowego...” — zdaniem autoréw
opracowania dziatanie to dotyczy jedynie kilku dni w roku, dlatego musi mie¢ aspekt
dziatania zaréwno informacyjno-edukacyjnego jak i operacyjnego; 4)dziatania
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PDK_SMO15, gdzie jako podmiot i jednostki objete dziataniem wskazano
wszystkich przebywajacych na terenie objetym pdk — autorzy projekiu POP
wyjasnili, ze sposdb zachowania okreslony w dziataniu PDK_SMO15 dotyczy
gtéwnie 0sob z grup wrazliwych, ale mogq sie do tego stosowac wszystkie osoby
przebywajace na danym terenie; 5) zarzutu nieomdwienia wptywu na stan powietrza
transportu  kolejowego — odmowe uwzglednienia uzasadniono niewielkim jego
wptywem na wysoko$¢ stezen zanieczyszczen;
b) strefe opolska — z 85 uwag zidentyfikowanych w przestanych przez jst i instytucje
opiniach, autorzy nie uwzglednili 8: 1) zgtoszonego przez Staroste Brzeskiego braku
dziatan naprawczych w zakresie ograniczenia emisji B(a)P pochodzacego ze zrddet
liniowych (na ternie miasta Brzeg i okolic) na szczeblu wojewddzkim — wg autorow
projektu POP zrodta liniowe nie przektadajg sie na wysokos¢ stezen B(a)P, mimo ze
w pordéwnaniu z wielkoScig emisji ze zrodet liniowych Brzeg moze mie¢ jedng
z wiekszych emisji; 2) wniosku Gminy Turawa o zmiane zapisu dziatania w pdk:
,Zalecenie ograniczenia palenia w kominkach, w przypadku, kiedy nie stanowig one
jedynego zrédfa ogrzewania mieszkan” — zdaniem autoréw projektu POP dziatania
takie dotycza kilku dni w roku, wiec mozna potraktowa¢ bardziej jako edukacyjne;
3) uwagi Gminy Lesnica dotyczacej wprowadzenia zapisow o wsparciu finansowym
dziatan gmin na rzecz realizacji dziatan wskazanych w POP - uzasadniono to
mozliwosciq uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego m.in. z WFOSIGW;
4) wniosku Urzedu Miejskiego w Gtuchotazach o dostosowanie terminéw realizacji
etapéw ,Programu..." do terminéw dostepnosci $rodkéw z RPO Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 i innych mozliwych zrodet dofinansowania oraz
wielko$ci dostepnych funduszy na ten cel — jako uzasadnienie odmowy wskazano
konieczno$¢ osiagniecia mozliwe najszybciej poprawy jakosci powietrza, czemu
stuzy¢ majg terminy realizacji etapéw programu; 5)uwagi Urzedu Miejskiego
w Biatej  dotyczacej harmonogramu  rzeczowo-finansowego -  zdaniem
wnioskodawcy dziatania mogg by¢ trudne do realizacji do 2014 r. — autorzy zgodzili
sie z tym stwierdzeniem, jednak odmowe dokonania zmiany uzasadnili
konieczno$cig uzyskania lepszej jakoSci powietrza; 6) zgloszonych przez
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego: a)wniosku o poprawienie
czytelnoSci i przejrzystosci przedstawienia danych i informacji, w sytuacji gdy ich
wyszukiwanie z obszernych tekstéw o charakterze opisowym jest utrudnione —
odmowe uzasadniono tym, ze tres¢ dokumentow jest zgodna z wymaganiami
rozporzadzenia, natomiast sposéb przedstawiania danych zostat zaakceptowany
przez Zamawiajgcego; b)uwagi ozbyt matej ilosci informacji dotyczacych
zidentyfikowanych na terenach objetych projektem POP konkretnych zrodtach emis;i
zanieczyszczen (gdzie nie wymieniono z nazwy zaktaddéw przemystowych i innych
jednostek organizacyjnych majacych wpltyw na przekroczenia), co zdaniem
zgtaszajacego uwage skutkuje brakiem propozycji szczegdtowych dziatan na rzecz
osiggniecia wymaganego stanu jakosSci powietrza — zdaniem autoréw projektu POP
opis udziatu zrodet emisji w stezeniach oraz zakres zaproponowanych dziatan
naprawczych jest wystarczajagcy do wskazania odpowiedzialnoSci w zakresie
realizacji zatozen Programu, jednocze$nie wskazano, ze POP jako akt prawa
miejscowego musi jednak spetnia¢ rdwniez wymagania w zakresie generalnosci
zapisbw i odpowiedzialno$ci; 8) uwagi Urzedu Miasta Namystéw dotyczacej
usuniecia zapisu o programie KAWKA - jako odmowe uwzglednienia wskazano na
mozliwo$¢ zmiany programoéw, przy czym pozostawiono zrédta finansowania tego
programu (NFOSIGW, WFOSIGW).

(dowdd: akta kontroli str. 73-76)



7. Do dnia znowelizowania art. 94 ust. 2 Pos$ (tj. do 28 maja 2012 r.) w przepisach
tych nie ustalono terminu w jakim Marszatek zobowigzany byt do przekazania MS
informacji o uchwaleniu POP. Informacje o uchwaleniu POP dla nastepujacych stref
w latach 2009 i 2010 zostaly przekazane MS: dla strefy obejmujacej powiat
kedzierzynsko-kozielski — po 103 dniach od podjecia uchwaty przez Sejmik, dla
strefy glubczycko-prudnickiej po 6 dniach, a dla stref: opolskiej, krapkowicko-
strzeleckiej i namystowsko-oleskiej po 77 dniach. Dyrektor Departamentu OS
wyjasnit, ze zasadniczym powodem pdznego powiadamiania MS o uchwaleniu POP
byt brak nalezytej iloSci pracownikéw w tym okresie, a dodatkowo do opo6znienia
przyczynita sie rotacja pracownikbw na stanowiskach prowadzacych te sprawy
zwigzana z odejSciem trzech z szeSciu pracownikéw przyjetych z Urzedu
Wojewodzkiego, do tworzonej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Zatrudnienie nowych pracownikow czesto z matym do$wiadczeniem oraz
konieczno$¢ realizacji w pierwszej kolejnosci spraw o duzym znaczeniu dla
gospodarki spowodowato, ze informacje te zostaty przestane z opdznieniem.
(dowod: akta kontroli str. 77-84, 88)

8. Przy opracowywaniu wszystkich POP zastosowano systemowe podejScie do
problematyki ochrony powietrza polegajgce na zdiagnozowaniu zanieczyszczen
powietrza, ich zrédet, ustaleniu podstawowych kierunkéw dziatan i harmonogramu
rzeczowo-finansowego zaplanowanych dziatan.

Dla pieciu POP z 2009 r. autorzy tych opracowan wskazali zrodta zanieczyszczen
w strefach w podziale na emisje punktowa, powierzchniowg i liniowg oraz
uwzgledniono emisje z rolnictwa (zwigzang z uprawg gruntéw rolnych i hodowlg
zwierzat) i emisje niezorganizowang z kopaln i sktadowisk opatu. W opracowaniach
wskazano réwniez przyczyny zanieczyszczenia powietrza w strefach oraz
oszacowano wielkosci emisji w strefach ze wskazaniem zrodet zanieczyszczen.

Przestankg opracowania POP dla strefy opolskiej byto zakwalifikowanie jej do klasy
C z uwagi na zanieczyszczenie powietrza pytem PM10, biorac pod uwage kryterium
ochrony zdrowia mieszkancow42. W strefie opolskiej w roku bazowym 2005
dominujacy wptyw na zanieczyszczenie powietrza pytem PM10 miata emisja
naptywajaca, ktorej wartos¢ wyniosta 23 619,4 Mg, podczas gdy emisja ze strefy
wyniosta 5544,7 Mg. Najwigkszy wptyw na zanieczyszczenie powietrza pytem
PM10 zaréwno w emisji naptywajacej, jak i ze strefy, miata emisja powierzchniowa
zwigzana z ogrzewaniem indywidualnym, ktorej udziat w tych emisjach wynosit
odpowiednio 61% i 53,3%.

Strefe gtubczycko-prudnickg w wyniku prowadzonej oceny jakosSci powietrza, biorac
pod uwage kryterium ochrony zdrowia, zakwalifikowano do klasy C pod wzgledem
zanieczyszczenia powietrza pytem PM10. W roku 2008 stwierdzono w jedynym
punkcie pomiarowym w strefie (zlokalizowanym w Gtubczycach) 45 przekroczen
dopuszczalnego stezenia PM10 o okresie usSrednienia pomiaréw 24 godzin
(50 pg/m3).  Oszacowana warto$¢ emisji naptywowej pylu PM10 wynosita
90 380,6 Mg, a ze strefy 2 831,4 Mg. Dominujacy wptyw na zanieczyszczenie pytem
PM10 miata podobnie jak w przypadku strefy opolskiej, emisja powierzchniowa,
ktora stanowita 86% emisji naptywajacej i 68% emisji ze strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 442, 443)

42 Przekroczenia stezen pylu zawieszonego PM10 w 2005 r. dotyczyly dopuszczalnej liczby 35 przekroczen
dopuszczalnego, usrednionego poziomu pomiaru 24 godzinnego (norma 50 ug/m3) dla dwdch stacji: przy
ul. Minorytéw gdzie odnotowano 68 przekroczen i przy ul. Oleskiej, gdzie odnotowano 79 przekroczen.

10



POP z 2013 r. dla strefy opolskiej (obejmujaca caty teren wojewddztwa poza
miastem Opole), zostat opracowany w zwigzku z ponadnormatywnym stezeniem
pytdw PM10 i PM2,5 oraz B(a)P w powietrzu. POP dla tej strefy uwzgledniat zrédta
tych zanieczyszczen i instrumenty oddziatywania na zrodta emisji. W POP podano,
ze wielko$¢ tadunkéw pytow PM10, PM2,5 oraz B(a)P w 2011 r. ustalono na
podstawie inwentaryzacji emisji  pochodzacych ze  Zrédet liniowych,
powierzchniowych, a takze punktowych, czego jednak nie potwierdzity ustalenia
kontroli, 0 czym szczegbtowo w pkt 9 niniejszej czesci wystapienia. Emisja pytu
PM10 ze zrodet zlokalizowanych na terenie strefy w 2011r. wyniosta
13 957,896 Mg, pytu PM2,5 — 11 990,179 Mg, a B(a)P - 4,5557 Mg. Najwiekszy
udziat w rocznych emisjach poszczegdlnych zrodet miata emisja powierzchniowa,
ktorej udziat w pyle PM10 wynosit 51,8%, w pyle PM2,5 56,6% i w B(a)P 90,4%.
Z tego wzgledu wg autoréw opracowania, gtéwne dziatania naprawcze powinny by¢
skierowane na zmniejszenie emisji powierzchniowe;.

W opracowaniu podano wielkoS¢ zanieczyszczen emitowanych ze Zzrodet
zZlokalizowanych na terenach graniczacych ze strefg (wojewoddztwa sasiednie
i Republika Czeska), ktore wynosity: PM10 - 41201,58 Mg/rok; PM2,5 -
34 947,16 Mglrok i B(a)P — 12,36 Mg/rok, lecz nie podano przewidywanych zmian
emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze z ww. zrodet.

W zwigzku z przekroczeniem w kolejnych latach okresu 2008-2011 poziomow
dopuszczalnych pytu PM10 i poziomu B(a)P oraz zakwalifikowaniem strefy opolskiej
(powiat opolski i miasto Opole) do klasy C, wystapita konieczno$¢ opracowania POP
dla obecnej strefy obejmujgcej miasto Opole. Emisja pylu PM10 ze zrddet
Zlokalizowanych na terenie strefy w 2011r. wyniosta 766,71 Mg i B(a)P -
0,24489 Mg. W POP z 2013r. wskazano wielkoSci emisji zanieczyszczen
naptywajacych do strefy, ktore wynosity dla pytu PM10 — 12 508,99 Mg/rok, a dla
B(a)P — 3,989 Mg/rok. Najwiekszy udziat w emisji naptywajacej pytu PM10 miata
emisja ze zrddet powierzchniowych, stanowigca 49,8% i ze zrodet liniowych
stanowigca 27,1%. Zrodla powierzchniowe stanowity 89,1% udziatlu w emisji
naptywajacej B(a)P*. Z ww. danych wynika, Ze najwiekszy wpltyw na
zanieczyszczenie powietrza pytem PM10 w strefie obejmujacej powiat opolski
i miasto Opole, miata emisja naptywajaca, ktorej udziat wynosit 94,2% emisji
w strefie. Analogiczny byt udziat emisji naptywajacej B(a)P w zanieczyszczeniu tej
strefy.

W POP z 2009r. stref: opolskiej i gtubczycko-prudnickiej, wyszczegolniono
nastepujace dziatania naprawcze (oraz podmioty odpowiedzialne za te dziatania):
1) ograniczenie emisji zanieczyszczen z energetycznego spalania paliw (jako
odpowiedzialne wskazano samorzady Opola i Prudnika), 2)ograniczenie emis;i
komunikacyjnej z transportu kotowego (jako podmioty odpowiedzialne wskazano
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad*4 oraz urzedy miast: Opola,
Gtubczyc i Prudnika) i kolejowego w strefie opolskiej (jako podmioty odpowiedzialne
wskazano przewoznikow kolejowych). Dodatkowo w POP z 2009r. dla strefy
opolskiej ustalono ograniczenie emisji z przemystu, w tym przebudowanie przez
ECO S.A. zrodta ciepta w cieptowni, a takze wskazano, ze przedsigbiorstwo
sprzedazy wegla powinno ograniczy¢ pylenie z punkiu jego sprzedazy przez
transportowanie wegla pod przykryciem, sprzatanie ulicy dojazdowej do punktu,
zraszanie placow sktadowych iobudowanie sortowni wegla. taczny szacunkowy
koszt realizacji ww. dziatan dla strefy opolskiej oszacowano na 148 660 tys. zt

43 Pozostale zanieczyszczenia naptywajace pochodzity ze zrodet (i odpowiadajacych im wielko$ciach):
punktowych — PM10 2 070,28 Mg/rok i B(a)P 0,4283 Mg/rok oraz eksploatacji kopalh PM10 825,38 Mg/rok.
44 Dalej: GDDKIA.
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(wtym 74 700 tys. zt na budowe przez GDDKIA obwodnicy drogowej Opola), a dla
strefy gtubczycko-prudnickiej na 74 158 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 444, 445)

Gtownymi  dziataniami naprawczymi okreSlonymi w POP z 2013r. dla strefy
opolskiej w celu ograniczenia emisji z poszczegdinych zrédet ustalonych w 79
zadaniach, przypisanych do realizacji okre$lonym instytucjom i podmiotom, byty
dziatania: a) systemowe, polegajace na opracowaniu programow ograniczenia
niskiej emisji (PONE) i stworzeniu systemu organizacyjnego do jego realizacj,
utrzymaniu lub stworzeniu systeméw dofinansowania wymiany przestarzatych
systemow grzewczych, w tym zapewnienie $rodkéw na te wymiane (koszt
jednostkowy  opracowania PONE  20tys.zl); b)ograniczajgce  emisje
powierzchniowa: zmodernizowanie w gminach i powiatach ogrzewania weglowego
w budynkach uzyteczno$ci publicznej, budowa i przebudowa sieci cieptowniczej
w celu podigczenia nowych odbiorcéw, stworzenie systemu zachet do wymiany
systemow grzewczych w ramach PONE; c) ograniczajace emisje liniowg poprzez
usprawnienie transportu w ramach przebudowy, modernizacji i budowy drég na
terenie wojewodztwa przez jednostki odpowiedzialne za to zadanie (GDDKIA,
Zarzad Drog Wojewodzkich, starostowie i burmistrzowie); d) ograniczajace emisje
punktowg: poprzez podwyzszenie skutecznosci urzadzen redukujacych emisje
pytdw, modernizacje kottowni, wprowadzanie przez przedsigbiorcow nowoczesnych
i przyjaznych S$rodowisku technologii, hermetyzacje uktadéw technologicznych,
modernizacje instalacji celem spetnienia wymagan BAT# oraz standardow
emisyjnych, polewanie wodg placéw sktadowych i placow budowy w okresie
suchym; e) dziatania ciggte i wspomagajace, realizowane przez jst oraz jednostki
administracji publicznej, w tym m.in. polegajagce na wdrozeniu, koordynacji
I monitoringu dziatan naprawczych, prowadzeniu dziatan promujgcych ogrzewanie
zmniejszajace emisje zanieczyszczen do powietrza i dziatan edukacyjnych
(np. ulotki, imprezy, akcje szkolne), kontroli gospodarstw w zakresie
zorganizowanego przekazywania odpadow oraz przestrzegania zakazu spalania
odpaddw, a podmiotéw gospodarczych w zakresie dotrzymywania przepiséw prawa
i warunkow decyzji administracyjnych dotyczacych wprowadzania gazow i pytéw do
powietrza, monitoringu buddéw pod katem ograniczenia niezorganizowanej emisji
pylu oraz pojazdéw pod wzgledem ograniczenia zanieczyszczenia drog,
uwzglednianie ograniczenia emisji pytbw na etapie wydawania i opiniowania
pozwolen, czyszczenia ulic na mokro w celu uniknigcia emisji pytu z unosu,
ograniczenie uzywania dmuchaw do lici na obszarach zabudowanych,
powigkszenie w miare mozliwosci sieci stanowisk pomiarowych systemu
monitoringu jakoSci powietrza. taczny szacunkowy koszt dziatan naprawczych
okreslono na 761 732 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 444)

Gtéwnymi dziataniami naprawczymi w celu ograniczenia emisji wskazanymi w POP
z 2013r. dla miasta Opola, ujetymi w 42 zadaniach, za realizacje ktorych
odpowiedzialny byt Urzad Miasta Opola, byly dziatania: a) systemowe, polegajace
na utworzeniu i prowadzeniu bazy danych pozwalajacych na inwentaryzacje zrodet
emisji, opracowaniu: planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, programéw ograniczenia niskiej emisji (PONE) i stworzeniu systemu
organizacyjnego do jego realizacji, utrzymaniu lub stworzeniu systeméw
dofinansowania wymiany przestarzatych systeméw grzewczych, w tym zapewnienie
Srodkéw na te wymiane (koszt jednostkowy opracowania PONE 20 tys. z4);
b) ograniczajace emisje powierzchniowg poprzez: zmodernizowanie ogrzewania

45 Najlepsze dostepne techniki.
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weglowego w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej; realizacje PONE
poprzez system zachet do wymiany systeméw grzewczych; termomodernizacje
obiektéw szpitalnych i budowe alternatywnych zrédet ciepta (zadania finansowane
ze srodkow Marszatka), przytaczenie nowych odbiorcow ciepta do sieci
cieptowniczej, ¢) ograniczajace emisje liniowg poprzez zakup taboru autobusowego
z napedem klasycznym i hybrydowym, budowe wezta przesiadkowego komunikacji
publicznej przy Dworcu Gtownym PKP w Opolu i parkingu do pozostawiania
samochodow osobowych w celu korzystania z komunikacji miejskiej; przebudowe
infrastruktury drogowej stuzacej komunikacji publicznej; budowe i przebudowe drog,
stworzenie centralnego systemu zarzadzania ruchem; d) ograniczajace emisje
punktowg poprzez modernizacje uktadéw odpylania w zaktadach i podwyzszenie
skuteczno$ci urzadzen redukujacych emisje pytow, modernizacje kottowni
komunalnych, wprowadzanie przez przedsigbiorcow nowoczesnych technologii,
w tym spetniajgcych wymagania BAT oraz standardéw emisyjnych; e) zadania
ciagte i wspomagajace analogicznie jak w przypadku zadan wskazanych w POP dla
strefy opolskiej. taczny szacunkowy koszt dziatan naprawczych wynosi
182 453 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 445)

W POP aktualnie obowigzujacych oraz poprzednio obowigzujacych przewidziano
dziatania edukacyjne. W POP dla strefy gtubczycko-prudnickiej wskazano, ze
dziatania edukacyjne byty uwzglednione réwniez w aktach prawa miejscowego, np.
w programach ochrony $rodowiska dla powiatu gtubczyckiego. W samym POP
wskazano, ze dziatania edukacyjne ukierunkowane sg na: 1) ksztattowanie
wlasciwych ~ zachowan spotecznych poprzez  propagowanie  koniecznosci
oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej oraz u$wiadamianie o szkodliwo$ci
spalania paliw niskiej jakosci; 2) prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu
uSwiadamianie spoteczenstwa o szkodliwo$ci spalania odpadéw ($mieci)
potgczonych z u$wiadomieniem mozliwosci naktadania mandatébw za spalanie
odpaddéw (Smieci) przez policie Ilub straz miejskg na terenie miasta;
3) uSwiadamianie spoteczefistwa o korzySciach ptyngcych z uzytkowania
scentralizowanej sieci cieplnej, termomodernizacji i innych dziatan zwigzanych
z ograniczeniem emisji niskiej; 4) promocje nowoczesnych, niskoemisyjnych zrodet
ciepta; 5) wspieranie przedsiewzie¢ polegajacych na reklamie oraz innych rodzajach
promocji towaru i ustug propagujacych model konsumpcji zgodny z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, w tym w zakresie ochrony powietrza. Réwniez w POP
strefy opolskiej zamieszczono zapisy o prowadzeniu dziatan edukacyjnych
w zakresie szkodliwosci zanieczyszczen powietrza, o podobnej tresci jak
w przypadku strefy gtubczycko-prudnickiej.

W POP z 2013 r. dla miasta Opola opisano zasady dobrej edukacji ekologicznej,
podano przyktady akcji edukacyjnych i sposdb upowszechniania zagadnien edukacii
ekologicznych. Roéwniez w POP dla strefy opolskiej przewidziano zadania
edukacyjne W poszczegdéinych POP zwrdcono uwage, ze dziatania edukacyjne
powinny by¢ przeprowadzane cyklicznie przez diuzszy czas, a w ich ramach nalezy
rozpowszechnia¢ ulotki, organizowa¢ imprezy, akcje szkolne, audycje i inne.
Zgodnie z zatozeniami POP edukacja ekologiczna ukierunkowana na ochrong
powietrza musi byC skierowana do wszystkich mieszkaricow, a w jej ramach nalezy
uswiadomi¢ mieszkarncom wptyw zanieczyszczen na zdrowie.

(dowdd: akta kontroli str. 444, 445)

9. Autorzy na potrzeby opracowania POP nie sporzadzili inwentaryzacji zrédet
zanieczyszczen zlokalizowanych na terenie stref poprzez ustalenie liczby, rodzaju
i lokalizacji emiteréw poszczegolnych zrédet zanieczyszczen. Ustalenia wielkoSci
emisji ze zrodet punktowych dokonano na podstawie danych o emisji zawartych
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w Wojewddzkiej Bazie Danych o Emisji (tzw. baza opfatowa) prowadzonej przez
Urzad w zwigzku z wydanymi pozwoleniami zintegrowanymi dla duzych zaktadéw.
Dyrektor Departamentu OS stwierdzit, ze sg to jedyne wiarygodne dane o emisji
zanieczyszczen w strefie.

(dowdod: akta kontroli str. 89)

Emisje powierzchniowg na terenach stref wyznaczono szacunkowo uwzgledniajac
zapotrzebowanie na ciepto w strefie, ustalone na podstawie liczby ludnosci
w miejscowosciach, informacji o powierzchni mieszkan na osobe, danych
0 powierzchni mieszkan ogrzewanych centralnie oraz ogrzewanych indywidualnie
piecami (tak w POP dla strefy gtubczycko-prudnickiej), positkujac sie opracowaniami
z tego zakresu, np. na terenie Opola w postaci ,Projektu zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta Opole”, a wizja
lokalna pozwolita Zzlokalizowaé powierzchnie ogrzewane z miejskiej sieci
cieptowniczej, ogrzewane indywidualnie piecami oraz ogrzewane centralnie
indywidualnie (tak w POP z 2009r. dla strefy opolskiej). Podobnie wyznaczono
wielko$ci emisji z tych zrédet w POP z 2013 r. dla miasta Opola przy czym dla
ustalenia Zzrodet tej emisji wykorzystano opracowany w 2010r. ,Program
ograniczenia niskiej emisji dla miasta Opole”. Wyznaczenie emisji powierzchniowej
w strefie opolskiej przeprowadzono po dokonaniu podziatu strefy na wyznaczone
obszary bilansowe stanowigce wsie, miasta i osiedla, po czym obliczono wielko$¢
emisji substancji w poszczegolnych powiatach.

Wielko$¢ emisji ze zrddet liniowych wyliczono w oparciu o lokalizacje drég
i natezenie ruchu, a dodatkowo uwzgledniono wptyw zanieczyszczen ze zuzycia
opon, oktadzin hamulcowych i $cierania nawierzchni drog.

(dowdd: akta kontroli str. 442, 443, 444, 445)

Dyrektor Departamentu OS wyjaénit, ze jst nie prowadza w wiekszosci doktadnych
ewidencji zrodet emisji na danym obszarze, dlatego tez wielko$ci emisji muszg by¢
okre$lone na podstawie wszystkich dostepnych danych. W celu wyznaczenia
wielkosci emisji z poszczegodlnych rodzajow zrédet uwzgledniono metodyki
wskazywane we wskazowkach M$ dla wojewddzkich inwentaryzacji emisji na
potrzeby ocen biezacych i programéw ochrony powietrza (wydanych w 2003 r.).
Do zbudowania bazy zrodet emisji na potrzeby modelowania wzieto gtéwnie dane
dotyczace zrédet ogrzewania (dane statystyczne) w poszczegdlnych gminach,
rodzaj i sposdb zabudowy (mapy kartograficzne), uksztattowanie terenu, warunki
atmosferyczne, emisje liniowg (dane o natezeniu ruchu) oraz emisje punktowa (bazy
optatowe oraz KOBIZE#®).

(dowdd: akta kontroli str. 89)

W zwigzku z dokonaniem na terenie wojewddztwa niepetnej inwentaryzacji zrédet
emisji zanieczyszczei do powietrza, Departament OS dysponowat jedynie
czesciowymi danymi szacunkowymi o tacznych emisjach poszczegdinych rodzajow
zanieczyszczen, ktére zostaty przedstawione w poszczegdlnych POP. Szacunki te
dotyczyty lat 2008 i 2011 i obejmowaty tylko strefy w ktorych wystapity przekroczenia
zanieczyszczen (dotyczace jedynie PM10, PM2,5 oraz B(a)P). Jedynie dla 2011 .
oszacowano taczng wielkos¢ emisji w wojewddztwie opolskim dla dwoch rodzajow
zanieczyszczen, a mianowicie: PM10 ktéra wyniosta 14 724,61 Mg i B(a)P
4,801 Mg. Natomiast emisje PM2,5 za 2011r. oszacowano jedynie dla strefy
opolskiej z uwagi na to, ze m.in. przekroczenie tego rodzaju zanieczyszczenia byto
powodem sporzadzenia POP (szacunkowa wartos¢ wyniosta 11 990,179 Mg).
(dowdod: akta kontroli str. 116)

46 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze brak szacunkowego ustalania
wielkosci  emisji  poszczegolnych  zanieczyszczen w latach  2010-2013
z wykorzystaniem modelu emisyjnego stosowanego do oszacowywania emisji
zanieczyszczen dla opracowania POP#7, pozbawit Zarzad mozliwosci dokonania
oceny, czy i w jakim stopniu dziatania realizowane w ramach POP przynoszg efekt
ekologiczny polegajacy na ograniczeniu emisji.

10. Departament OS dysponowat jedynie czesciowymi danymi szacunkowymi
0 emisjach poszczegolnych rodzajow zanieczyszczen przedstawionymi w POP48,
Posiadane dane o udziale emisji dotyczyty pytu PM10 dla strefy gtubczycko-
prudnickiej w 2008 r., ktore przedstawiaty sie nastepujgco: do 50% ze zrodet
powierzchniowych; 3-6% ze zrddet komunikacyjnych; 5-9% z lokalnych Zrodet
przemystowych a 40-67% zanieczyszczen pochodzito z naptywu spoza strefy i z tha
naturalnego. Departament OS dysponowat danymi o szacunkowych emisjach
zanieczyszczen dla catego wojewddztwa w przypadku pylu PM10 na ktorego
stezenie dominujacy udziat miata emisja naptywowa i tto, osiggajac 53,48%,
a nastepnie lokalne zrodta powierzchniowe 21,61%, natomiast emisje ze Zrodet
komunikacyjnych i przemystowych stanowity pordwnywalny udziat odpowiednio 12%
1 12,92%. Rowniez w przypadku B(a)P najwiekszy udziat w stezeniu zanieczyszczen
miaty zrodfa zlokalizowane poza strefami i tto — 65,91%, kolejnym Zzrédtem co do
warto$ci byta emisja z lokalnych zrodet powierzchniowych — 28,75% i z lokalnych
zrodet przemystowych — 5,29%. Analogiczna struktura udziatu w stezeniu
zanieczyszczen przedstawiata sie dla pytu PM2,5 dla strefy opolskiej i wynosita
odpowiednio jak dla PM10: 62,72%; 23,1%; 9,31% i 4,87%.

(dowdod: akta kontroli str. 219, 220)

11. W Zadnym z siedmiu POP opracowanych w okresie objetym kontrolg, nie
okreslono sposobu i zasad ich ewaluacji®.

Dyrektor Departamentu OS potwierdzit, z2 w POP bezposrednio nie okreslono
zasad ewaluacji, lecz w jego ocenie opisany sposdb monitorowania efektow
programu (np. dla strefy opolskiej i dla miasta Opole) umozliwia ocene skutkdw
realizacji programu. Ponadto stwierdzit, ze nie ma potrzeby okre$lania dodatkowych
metod oceny efektywno$ci podejmowanych dziatan gdyz jedynym wskaznikiem,
ktéry moze to oceni¢ efektywnos¢ jest stan jako$ci powietrza okre$lany rokrocznie
przez WIOS. Ponadto nie istnieje ustawowy obowiazek okre$lania metodyki i zasad
ewaluacji w POP.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 130)

NIK zwraca uwage, ze brak ustalenia sposobu i zasad ewaluacji POP istotnie
ogranicza mozliwos¢ dokonywania rzetelnych ocen dziatan podejmowanych
w ramach realizacji takich programéw.

47Do opracowania wszystkich POP wykorzystano model emisyjny CALPUFF do modelowania
rozprzestrzeniania sie¢ zanieczyszczen w szerokim zakresie skal przestrzennych, wspéipracujacy z dwoma
modutami pomocniczymi CALMET (preprocesor meteorologiczny) i CALPOST (obrébka i prezentacja wynikéw).

48 Powody braku kompletno$ci danych o emisji zanieczyszczen przedstawiono w poprzednim punkcie.
49 Rozumianej jako proces polegajacy na systematycznym badaniu wartosci albo cech konkretnego programu,
z punktu widzenia przyjetych kryteridw, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niedotrzymanie przez Marszatka 12-miesiecznego terminu, o ktérym mowa
w art. 91 ust. 1 Pos50, na opracowanie projektéw uchwat w sprawie POP.

Wyniki oceny poziomu substancji w powietrzu za 2007 r. Marszatek otrzymat
31 marca 2008r., a projekty uchwat w sprawie POP dla trzech stref (opolskiej,
krapkowicko-strzeleckiej i namystowsko-oleskiej), w ktorych wystapity przekroczenia
pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu zostaty opracowane i przekazane
do zaopiniowania wiasciwym starostom 13 maja 2009 r., tj. z op6znieniem jednego
miesigca i 13 dni (43 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5)

Réwniez projekt uchwaty w sprawie POP dla strefy gtubczycko-prudnickie;
opracowano z opOznieniem 5 miesiecy i 16 dni (169 dni), gdyz informacja
0 przekroczeniu dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10 zostata ujeta
w otrzymanej przez Marszatka w dniu 30 marca 2009 r. rocznej ocenie jakosci
powietrza za 2008 r., a projekt POP zostat przekazany do zaopiniowania starostom
dopiero 15 wrzesnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Dyrektor Departamentu OS wyjasnit powyzsze opdznienia natozeniem na Samorzad
licznych zadan przejetych w tym czasie (m.in. wydawanie pozwolen zintegrowanych,
sektorowych i wodnoprawnych oraz opracowanie dokumentéw strategicznych w tym
POP), co w sytuacji niedostatkéw kadrowych (wczesniej w Urzedzie Wojewddzkim
tymi sprawami zajmowato sie 13 osob, a do Marszatkowskiego przeniesiono
6 pracownikdw oraz 2 nieobsadzone stanowiska) oraz konieczno$cig poswiecenia
czasu na zapoznanie sie z tymi zagadnieniami, doprowadzito do opo6znien
w realizacji tego zadania. W przypadku projektu uchwaty w sprawie POP dla strefy
gtubczycko-prudnickiej, opdznienie wynikto z oczekiwania na nastepng ocene,
bowiem byto to pierwsze przekroczenie w tej strefie i potraktowano je jako incydent.
Majac na uwadze racjonalne wykorzystanie srodkoéw publicznych w przypadku
gdyby nie bylo przekroczen w nastepnej ocenie, opracowanie programu bytoby
zbedne. Na opOznienia w opracowaniu projektow uchwat w sprawie POP miato
réwniez wplyw, zdaniem dyrektora Departamentu OS, nieotrzymanie w latach 2008-
2012 Zzadnych $rodkoéw z budzetu panstwa na to zadanie, pomimo Ze jest ono
zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Dopiero zabezpieczenie $rodkow na
sfinansowanie opracowania projektéw POP z NFOSIGW oraz WFOSIGW umozliwito
wszczecie procedury przetargowej na wybor wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

2. Przedtozenie Sejmikowi projektow uchwat w sprawie POP dla czterech strefst
w terminie uniemozliwiajgcym ich uchwalenie z zachowaniem terminu 1552 lub 1853
miesiecy o ktorym mowa w art. 91 ust. 3 Pos.

Sejmik podjat uchwaty w sprawie POP dla trzech ww. stref w dniu 7 lipca 2009 .
(uchwaty nr XXXI11/352-354/2009), tj. z op6znieniem 7 dni, a dla strefy gtubczycko-
prudnickiej 9 listopada 2010 r. (uchwata nr L/513/2010), tj. z opdznieniem 4 miesiecy
i 9 dni, liczac opdznienie w obu ww. przypadkach od dnia otrzymania od WIOS
wynikow oceny poziomdw substancji w powietrzu.

(dowod: akta kontroli str. 4)

50 W brzmieniu obowigzujgcym do 28 maja 2012 .

51 Tj. opolskiej, krapkowicko-strzeleckiej; namystowsko-oleskiej i prudnicko-gtubczyckiej.
52 Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 3 Po$ obowigzujacym do 28 maja 2012 .

53 Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 3 Po$ obowigzujacym od 28 maja 2012 .
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W przypadku nowych POP z 2013 r. dla strefy opolskiej i miasta Opola, opdznienie
w przyjeciu tych POP uchwatami Sejmiku (nr  XXXIV/416-417/2013
z 25 pazdziemnika 2013 r.) wyniosto 25 dni, w odniesieniu do terminu 18 miesiecy
liczonych od daty przekazania 30 marca 2012 r. przez WIOS wynikéw oceny jakosci
powietrza.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 12,13)

Przyczyng uchwalenia POP przez Sejmik po terminie o ktérym mowa w art. 91 ust. 3
Pos, byto przediozenie przez Marszatka, a od 28 maja 2012r. przez Zarzad,
projektow POP w terminie uniemozliwiajagcym organowi stanowigcemu uchwalenie
POP z zachowaniem termindw wynikajacych z ww. przepisu, bowiem projekty POP
dla trzech stref ztozono w czerwcu 2009 ., a projekt POP dla strefy gtubczycko-
prudnickiej ztozono w czerwcu 2010 r. Natomiast projekty POP z 2013 r. zostaty
przedtozone 8 pazdziernika 2013 r.

Dyrektor Departamentu OS wyjasnit opdznienia w przediozeniu do uchwalenia
Sejmikowi POP w przypadku: a) trzech stref - nieprzygotowaniem projektu uchwaty
na majowg sesje Sejmiku, podczas gdy nastepna sesja odbyta sie dopiero 7 lipca
2009 r. (opdznienie 7 dni); b) strefy gtubczycko-prudnickiej - pdznym opracowaniem
POP, bowiem projekt przekazano do opiniowania jst 15 wrzesnia 2010r., tj. po
uptywie 2 miesiecy i 15 dni od 15 miesiecznego terminu na uchwalenie programu,
ado Biura Sejmiku projekt uchwaty przekazano po uptywie 4 miesiecy od
ustawowego terminu wynikajacego z art. 91 ust. 3 Pos (opOznienie 4 miesigce
i 9 dni); dwéch stref utworzonych po wejéciu w zycie 28 maja 2012 r. nowelizacji Pos
- koniecznoscig poddania analizie licznych uwag jakie zostaty ztozone po
przeprowadzonych konsultacjach (opdznienie 25 dni).

(dowod: akta kontroli str. 15)

3. Niedotrzymanie terminu 18 miesiecy, o ktorym mowa w art. 94 ust. 2 Po$ na
poinformowanie MS przez Zarzad o uchwaleniu przez Sejmik POP z 2013 r. wraz
z pdk dla strefy opolskiej i miasta Opola. Zarzad przekazat informacje o uchwaleniu
ww. dokumentow w dniu 14 listopada 2013 r., tj. po 45 dniach po uptywie
18 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny poziomdw substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref** i po 20 dniach od daty uchwalenia tych POP przez Sejmik
(25 pazdziernika 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 71, 72)

Powodem niedotrzymania terminu przekazania informacji MS o uchwaleniu ww.
POP, wg dokumentacji Departamentu OS, bylo przekazanie Sejmikowi przez Zarzad
projektow POP w terminie uniemozliwiajagcym organowi stanowigcemu uchwalenie
POP z zachowaniem 18-miesiecznego terminu liczonego od dnia otrzymania
wynikéw oceny poziomdw substancji w powietrzu.

Dyrektor Departamentu OS wyjaénit, ze na opdznienie wplyneto oczekiwanie na
przygotowywanie przez autorow opracowan odpowiedniej liczby kopii oraz
zainstalowanie ich na serwerach i stanowiskach w Departamencie OS, co
warunkowato dokonanie odbioru POP (co nastgpito 31 pazdziernika 2013r.).
Dodatkowo wg wyjasnienia Dyrektora Departamentu OS, na zwiekszenie op6znienia
wptyneto oczekiwanie na akceptacje uchwat przez stuzby wojewody i opublikowanie
POP w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 88)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z brzmieniem art. 94 ust. 2 Po$
Zarzad zobowigzany byt do powiadomienia MS o uchwaleniu (co nastgpito
25 pazdziernika 2013 r.), a nie o opublikowaniu POP.

54 Zarzad otrzymat informacje 30 marca 2012 .
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4. Nieustalenie lub niezamieszczenie danych lub informacji w POP dla stref:

a) opolskiej oraz gtubczycko-prudnickiej, uchwalonych odpowiednio 7 lipca 2009 .
1 9 listopada 2010 r. wymaganych zapisami:

-art. 84 ust. 2 pkt 8 Pos - dotyczacych sposobu kontroli oraz dokumentowania

realizacji POP i jego efektow,

-art. 92 ust. 2 pkt 1 Po$ - dotyczacych podania w pdk listy podmiotow

korzystajacych ze srodowiska, obowigzanych do ograniczenia lub zaprzestania

wprowadzania z instalacji gazéw lub pytéw do powietrza,

- § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie POP - dotyczacych niedokonania oceny

jakosci paliw dopuszczonych do obrotu gospodarczego,

b) miasta Opola i opolskiej, uchwalonych 25 pazdziernika 2013 r. wymaganych

zapisami:

-art. 84 ust. 2 pkt 7 Po$ poprzez brak zobowigzania organéw administracji do

przekazywania organowi przyjmujgcemu POP . Zarzadowi, informacii

o wydawanych decyzjach majacych wplyw na realizacje POP; oraz ust. 2 pkt 8

poprzez nieokre$lenie sposobu kontroli oraz dokumentowania realizacji programu

i jego efektow,

-art. 92 ust. 2 pkt 1 Po$, poprzez zaniechanie wskazania w pdk, listy podmiotow

korzystajacych ze $rodowiska, obowigzanych do ograniczenia lub zaprzestania

wprowadzania z instalacji gazéw lub pytéw do powietrza,

-§ 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie POP, poprzez niezamieszczenie oceny

zmiany jakosci paliw wykorzystywanych do celéw wytwarzania energii elektrycznej

i ciepta oraz celow transportowych, dopuszczonych do uzycia w strefie.

Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze:

a) nie natozono w POP z 2013r. dla stref miasta Opola i opolskiej na organy
administracji obowigzku przekazywania, organowi przyjmujagcemu POP
informacji o wydawanych decyzjach majacych wplyw na realizacie POP
(wynikajacego z art. 84 ust. 2 pkt 7 Po$), gdyz w Pos i rozporzgdzeniach
wykonawczych do ww. ustawy Sg dokfadnie okreslone obowigzki jst
przekazywania informacji Samorzadowi. Dlatego zakres obowigzkéw
samorzgdow okre$lono w sposéb ogdlny w rozdziale 8 i 9 i uznano, ze nie ma
potrzeby przepisywania obowigzkdw w tym zakresie znajdujgcych sie w innych
aktach prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 89)

b) sposéb kontroli oraz dokumentowania realizacji POP (wynikajacych z art. 84 ust.
2 pkt 8 Po$) dla stref opolskiej i gtubczycko-prudnickiej i ich efektow zawarto
w rozdziale 15 pn. Obowigzki i ograniczenia wynikajgce z realizacji programu
gdzie w tabeli wyszczegolniono obowigzki poszczegoinych organéw wynikajace
z realizacji POP polegajace m.in. na okresleniu zadan oraz jednostek
odpowiedzialnych za ich realizacije, przekazywanie informacji oraz
monitorowanie procesu. W przywotanym rozdziale nie wskazano podmiotow
zobowigzanych do przeprowadzania kontroli ani zakresu kontrolowanych
zagadnien. Natomiast w przypadku POP dla strefy miasta Opola i opolskiej,
uchwalonych w 2013 r. podat jedynie, ze monitorowanie efektow POP dla ww.
stref wskazano na odpowiednich stronach projektow uchwat w sprawie POP.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 92)

c) nie podano listy podmiotow korzystajacych ze Srodowiska, obowigzanych do
ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw lub pytéw do
powietrza (ktory to obowigzek wynika z art. 92 ust. 2 pkt 1 Pos), bowiem
wystarczajagcym jest podanie listy procesow produkcyjnych, ktore nalezy
ograniczy¢ w przypadku wystgpienia standéw alarmowych. Emisja punktowa nie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jest gtdwng przyczyng przekroczen pytdw, a dodatkowo podmioty te
w pozwoleniach zintegrowanych majg dokfadnie ustalone poziomy dopuszczalne
i s one przestrzegane. Z tych powodow nie wskazywano konkretnych instalacii
i podmiotow.

(dowdod: akta kontroli str. 88)

Zdaniem NIK brak ustalenia listy podmiotow zobowigzanych do ograniczenia
wprowadzania pytow i gazow z produkcji, moze uniemozliwiC sprawne zrealizowanie
przez powiatowe centra zarzadzania kryzysowego obowigzku powiadomienia
podmiotow wskazanych do realizacji dziatan w ramach pdk.

d) w jego ocenie dokonano oceny zmian jakosci paliw wykorzystywanych do celow
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta oraz celdéw transportowych,
dopuszczonych do uzycia w strefie (wymaganej § 7 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie POP), bowiem sformutowano wniosek, ze gtdwng przyczyng
przekroczen zanieczyszczen byta niska emisja, a w tresci programéw oméwiony
zostat problem stosowania paliw niskiej jakoSci do ogrzewania indywidualnych
gospodarstw domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 93)

Rozporzadzenie w sprawie POP wymaga okreslenia i dokonania oceny zmiany cech
jako$ciowych paliw stosowanych m.in. do celéw grzewczych, do ktdrych zalicza sie
m.in. kaloryczno$¢ paliwa oraz zawartos¢ substancji zanieczyszczajgcych
powietrze, powstajacych w wyniku ich spalania (np. zawarto$¢ popiotu i zwigzkow
siarki). Danych o jakoSci stosowanych paliw szczegoinie wegla nie wskazano w
POP, a tym samym nie uzasadniono sformutowanego wniosku, zgodnie z ktorym
gtéwna przyczyng przekroczen pozioméw zanieczyszczen byta niska emisja.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Monitorowanie  rezultatbw dziatan = naprawczych
przyjetych w programach ochrony powietrza

1. W POP z 2009 ., nie ustalono wskaznikow rezultatu poszczegdlnych dziatan
naprawczych wyszczegdlnionych w harmonogramach rzeczowo-finansowych,
ktorych realizacja powinna skutkowac efektem ekologicznym w postaci ograniczenia
emisji. Jedynie w POP dla strefy opolskiej podano, ze w przypadku emisji
powierzchniowej nalezy podtaczy¢ do sieci cieptowniczej do 2011 r. 126 tys. m?
powierzchni lokali, a w przypadku strefy gtubczycko-prudnickiej, podano jedynie, ze
w Prudniku nalezy zmieni¢ sposob ogrzewania dla lokali o fgcznej powierzchni
35tys. m2, bez wskazania powierzchni lokali podtaczanych w poszczeg6inych
latach. W sprawozdaniu z realizacji POP dla strefy opolskiej podano, ze w latach
2009-2011 zmieniono sposéb ogrzewania w lokalach o fgcznej powierzchni
25 469,29 m2. Starostowie ze strefy gtubczycko-prudnickiej nie sktadali sprawozdan
z realizacji POP z 2009 .

Dyrektor Departamentu OS wyjasénit, ze efekt ekologiczny pop jest jasno okreslony.
Jest nim osiggniecie dopuszczalnych poziomow pytu zawieszonego w powietrzu.
To gtowny cel opracowanych pop. Nie ma potrzeby okreSlania dodatkowych metod
oceny efektywno$ci podejmowanych dziatan gdyz jedynym wskaznikiem, ktory moze
oceni¢ efektywno$¢ jest stan jakoéci powietrza okreélany rokrocznie przez WIOS.
Ponadto podat, ze nie istnieje ustawowy obowigzek okre$lania metodyki i zasad
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

ewaluacji w pop. Ponadto wyjasnit, ze nie ma mozliwosci ,przeliczenia” zakresu
rzeczowego zrealizowanych zadan na efekt ekologiczny. Spektrum dziatan
naprawczych okre$lono na podstawie modelowania oraz analizy stanu powietrza
i czynnikdw na niego wplywajgcych. Kazde zrealizowane dziatanie naprawcze
wpfywa posrednio na poprawe tego Stanu rzeczy. Zbyt czasochtonne
i nieekonomiczne finansowo bytoby przeliczanie zrealizowanych dziatan gdyz wynik
tych obliczen bytby jedynie modelem (prognozg), a nie rzeczywistg diagnozg
dotyczacq jakoSci powietrza. Efekt ekologiczny programow jest jasno okreSlony.
Jest nim osiggniecie dopuszczalnych poziomow pytu zawieszonego w powietrzu,
osiggniecie tego ,efektu” moze stwierdzic tylko i wylgcznie roczna ocena jakoSci
powietrza wykonywana przez WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 183)

W POP z 2013 r. zardwno dla miasta Opola jak i strefy opolskiej®> ustalono dla
dziatan naprawczych w ramach emisji powierzchniowej wskazniki rezultatu
w postaci przewidywanego efektu ekologicznego, polegajacego na ograniczeniu
emisji w zwigzku z modernizacjq ogrzewania weglowego. Wymiana kottow
w budynkach osob fizycznych w ramach PONE oraz realizacja PONE poprzez
stworzenie systemu zachet do wymiany systeméw grzewczych ma w zatozeniu
doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji PM10 o0 614,20 Mg/rok; PM2,5 — 612,75 Mg/rok
a B(a)P o 346,91 Mg/rok. Dla celéw sprawozdawczych sporzadzono tabele
zawierajgce sposob przeliczania na efekt ekologiczny, powierzchni lokali w ktorych
zmieniono ogrzewanie lub podtgczono do sieci cieptownicze;.

Natomiast dla emisji liniowej nie ustalono efektu ekologicznego polegajacego na je;
ograniczeniu w przypadku budowy, modernizacji i przebudowy drég i obiektow
inzynierskich, pomimo ze we wzorze sprawozdania ze zrealizowanych dziatan
zwigzanych z ograniczeniem emisji liniowej zobowigzano jednostki do podawania
efektu ekologicznego w postaci redukcji w Mg/rok wykorzystujac wskazniki efektu
ekologicznego podane w POP. Szacowane fgczne zmniejszenie emisji liniowej dla
strefy opolskiej powinno wynies¢: dla pytu PM10 — 399,46 Mg/rok; dla pytu PM2,5 —
359,52 Mg/rok, a dla B(a)P 0,00081 Mg/rok.

Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze zachodzi przypuszczenie, ze zapis w pop
dot. ,redukcji emisji liniowej w Mg/rok wykorzystujac wskazniki efektu ekologicznego
podane w pop” sq oczywistg pomytkg pisarska, gdyz takich tabel pomocniczych dla
emisji liniowej autor opracowania nie opracowat.

(dowod: akta kontroli str. 187)

NIK zwraca uwage, ze brak ustalenia efektéw ekologicznych polegajacych na
ograniczeniu emisji zanieczyszczen do powietrza dla dziatan zaplanowanych
w harmonogramach rzeczowo-finansowych POP z 2009 r. i z 2013 r., uniemozliwia
dokonanie rzetelnej oceny stopnia realizacji POP.

2. Do poszczegbinych POP  wprowadzono rozwigzania —umozliwiajace
monitorowanie realizacji dziatan naprawczych, realizowanych przez jst szczebla
gminnego i powiatowego, a takze przez podmioty ujete w harmonogramach,
poprzez natozenie obowigzku sktadania rocznych sprawozdan (wg ustalonego
wzoru) z realizacji POP. Za wyjatkiem jednostek zlokalizowanych w strefie
gtubczycko-prudnickiej, sprawozdania takie byty kierowane do Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 183)

3. W sprawozdaniach ww. jednostki podawaty zrealizowane dziatania ograniczajace
emisje w podziale na emisje liniowa, powierzchniowg i punktowa. Sprawozdania
zrealizacji POP z 2009r. dla stref: kedzierzynsko-kozielskiej, opolskiej;

55 Zadania w POP z 2013 r. zaplanowano z maksymalnym terminem realizacji do 2020 r.
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krapkowicko-strzeleckiej i namystowsko-oleskiej obejmowaty lata 2009-2011.
W sprawozdaniach tych podawano opis oraz koszt zrealizowanych zadan, termin
zakonczenia, a w kolumnie wplyw realizacji zadania na zmniejszenie emisji zakres
rzeczowy tych dziatan. Dla emisji liniowej podawano: dtugosci wybudowanych,
zmodernizowanych i wyremontowanych drog; dla emisji powierzchniowej podawano
z kolei: powierzchnie budynkdw, ktdre objeto termomodernizacjq oraz powierzchnie
budynkow, w ktorych zmieniono ogrzewanie na ekologiczne, natomiast w przypadku
emisji punktowej podawano zmiane iloSci emitowanych zanieczyszczen.
Sprawozdan z realizacji POP dla strefy gtubczycko-prudnickiej jednostki
obowigzanie nie sktadaty. W POP, ani w innych dokumentach nie ustalono sposobu
przeliczenia zakresu rzeczowego zrealizowanych zadan w ramach ograniczania
emisji liniowej i powierzchniowej na zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
Srodowiska. W POP nie okreslono réwniez wielkosci zmian poszczegéinych
rodzajéw emisji (ich tempa), tak aby w roku docelowym realizacji POP uzyska¢
poziomy normatywne stezen substancji w powietrzu.

(dowdod: akta kontroli str. 163-182)

4. Organy Samorzadu nie dokonywaty aktualizacji POP, lecz z uwagi na zmiang
obowigzujgcych przepiséw zostaty opracowane i uchwalone nowe POP obejmujace
cate wojewddztwo opolskie (miasto Opole oraz pozostaty teren). Poprzednio
obowigzujace POP nie obejmowaty catego wojewodztwa, gdyz w jednej strefie®8 nie
wystapity przekroczenia zanieczyszczen. Powyzsze okoliczno$ci uniemozliwiajg
poréwnanie prognozowanych efektéw dziatan naprawczych ustalonych w POP
obowigzujacych w kontrolowanym okresie.

(dowdod: akta kontroli str. 3, 4)

5. Z danych posiadanych przez Departament OS o stezeniach wybranych
zanieczyszczen odnotowanych przez stacje pomiarowe na terenie wojewddztwa
wynika, ze nastepowata poprawa jakoSci powietrza. Przejawiata sie ona
w zmniejszeniu liczby stacji pomiarowych, na ktorych zanotowano przekroczenie
stezen dopuszczalnych pytu PM10. W 2009 r. na trzech z 10 stacji, na ktorych
wykonywano pomiary $rednioroczne stezenie przekroczyto dopuszczalny poziom
40 pg/m3 (od 40,5 do 47,4 uyg/m3), a w 2010r. na siedmiu z dziewieciu stacji
zmierzone stezenie przekraczato dopuszczalny poziom i wynosito od 40,8 do
48,3 ug/m3. W kolejnych latach liczba stacji na ktorych stwierdzono przekroczenia
stezen zmniejszata si¢ z trzech w 2011 r. do jednej w 2012 r. i 2013 r. (z szeSciu na
ktérych wykonywano pomiary). Natomiast nie ulegt poprawie wskaznik jakosci
powietrza wyrazajacy sie liczbg dni przekroczen stezenia dopuszczalnego powyze;
35 dni pytu PM10, gdyz w latach 2010-2013 na wszystkich stacjach pomiarowych,
dziewieciu w 2010 r. i siedmiu w latach nastepnych, odnotowywano przekroczenia
ww. dopuszczalnych liczby dni.

Przekroczenia dopuszczalnych stezehn $redniorocznych pytu PM2,5 na trzech
stacjach na ktérych wykonywano pomiary, zarejestrowano: na dwoch w 2010r.
i 2011 r. oraz jednej w latach 2012-2013.

Na wszystkich stacjach na ktérych dokonywano pomiaru stezenia $redniorocznego
B(a)P (od trzech do pieciu), odnotowano przekroczenia poziomu dopuszczalnego
1ng/m3. Na Zadnej stacji nie zanotowano przekroczenia poziomu dopuszczalnego
40 pg/m3 NO2. W badanych latach tylko w 2010 r., na jednej stacji odnotowano
przekroczenie poziomu dopuszczalnego 125 pg/m3 SO, lecz strefa z tego tytutu nie
zostata zakwalifikowana przez WIOS do klasy C, wymagajacej opracowania projektu
uchwaty w sprawie POP.

% Brzesko-nyskiej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Na podstawie dostepnych danych dotyczacych zrealizowanego zakresu rzeczowego
dziatan naprawczych w ramach POP, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze miaty
one wpltyw na poprawe jakoSci powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 237)

6. Urzad nie zlecat przeprowadzenia analiz zewnetrznych w zakresie skuteczno$ci
POP lub rozwigzahn w nim zastosowanych.

7. Zarzad zgodnie z zapisem art. 94 ust. 2a Pos i § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza sporzadzit i przekazats” MS sprawozdania
za trzy lata realizacji POP dla stref utworzonych na terenie wojewddztwa opolskiego.
Podawano w nich wykazy podmiotéw, ktére ztozyty sprawozdania i zakres rzeczowy
zrealizowanych zadan w ramach poszczegéinych dziata naprawczych, wskazujac
w przypadku zadan obejmujgcych ograniczenie emisji liniowej dtugosci
przebudowanych i wyremontowanych drég, a w przypadku emisji powierzchniowe;
powierzchnie lokali objetych termomodernizacja, zmiang sposobu ogrzewania,
przylaczeniem do sieci cieptowniczej. W sprawozdaniach nie podano tgcznych
wielko$ci zakresu rzeczowego zrealizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 96-115, 238-275)

W odniesieniu do sprawozdan z realizacji dziatari naprawczych zawartych w PO,
dziatania pracownikow Departamentu OS ograniczyly sie do sporzadzenia na ich
podstawie sprawozdania dla MS. Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze nie
dokonywano analiz i ocen realizacji POP w oparciu o otrzymane sprawozdania,
bowiem nie ma ustawowego obowigzku wykonywania corocznej analizy i ocen
realizacji POP. Dyrektor Departamentu OS nie podat zadnych przyktadow
wykorzystania danych zawartych w ww. sprawozdaniach oraz dowoddéw
przedkfadania informacii z realizacji POP organowi wykonawczemu wojewodztwa.
(dowdd: akta kontroli str. 96-115, 130)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze obowigzek dokonywania okresowych
ocen realizowanych programoéw wynika z zapisbw zawartych w Statucie
Wojewddztwa Opolskiego przyjetym uchwatg Nr XXXVI11/346/2005 Sejmiku z dnia 26
lipca 2005 r., gdzie w § 54 postanowiono, iz Zarzad przedktada Sejmikowi, dwa razy
w ciggu roku kalendarzowego, sprawozdanie z dziatalnosci finansowej oraz
realizacji wieloletnich programéw wojewodzkich i strategii rozwoju wojewodztwa.

Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze nie dokonywano okresowych POP
w zwigzku z ww. zapisem w Statucie Wojewddztwa Opolskiego, gdyz: POP nie sg
programami dotyczacymi catego wojewodztwa, a jedynie cze$ci (dotyczy
poprzednich POP obejmujgcych pie¢ z szesciu stref na terenie wojewddztwa);
obecnie obowigzujace POP obejmujg cate wojewddztwo, lecz rdznig sie pod
wzgledem substanciji zanieczyszczajacych powietrze; na realizacje POP Zarzad ma
niewielki wptyw, bowiem wigkszos¢ zadan realizujg jst, administracja rzadowa
i podmioty gospodarcze, a sktadane przez Zarzad sprawozdania dotyczg
programow i strategii, na ktore Zarzad ma wptyw. Wykonywanie sprawozdan
zgodnie z ww. zapisem byloby nieracjonalnym po$wigcaniem czasu pracownikéw,
kosztem opdznienia realizacji wazniejszych zadan wynikajacych z przepiséw prawa.
Jednoczesnie zaznaczyt, ze corocznie Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
przedktada Sejmikowi bardzo szczegdlowag i obiektywng analize stanu jakoSci
powietrza opartg na pomiarach. W zwigzku z tym uznano, ze nie ma potrzeby

57 Kedzierzynsko-kozielskiej — 12 lipca 2012r.; opolskiej — 17 sierpnia 2012r.; krapkowicko-strzeleckiej —
29 pazdziernika 2012 r. i namystowsko-oleskiej — 30 pazdziernika 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykonywa¢ kolejnego sprawozdania przy bardzo ograniczonych zasobach
kadrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 235)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie wyegzekwowano od podmiotu sporzadzajacego projekt POP z 2013 r. dla
stref opolskiej i miasta Opola, obowigzku wykonania opracowania objetego
przedmiotem zamowienia, tj. projektu monitorowania skutecznosci realizacji dziatan
naprawczych (ze wskazaniem metod i wskaznikow). Zgodnie z zapisem § 1 ust. 3
umowy z 5 lutego 2013 r. na opracowanie ww. POP, integralng jej cze$¢ stanowi
opis przedmiotu zamowienia.

(dowdod: akta kontroli str. 57-59, 142, 185)

Odbioru projektéw POP dla strefy opolskiej i miasta Opola, dokonat zastepca
dyrektora Departamentu OS, potwierdzajac podpisem w protokole odbioru
koricowego z 31 pazdziernika 2013r., ze przedmiot umowy zostat wykonany
w terminie zgodnie z zapisami uwzglednionymi w przedmiotowej umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

Zastepca dyrektora Departamentu OS wyjasnit, ze bardzo starannie i zgodnie
Z wymaganiami  okreslonymi w Po$ oraz rozporzadzeniach wykonawczych
przygotowat opis przedmiotu zamowienia, specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ) oraz projekt umowy. Przetarg nieograniczony wygrata
renomowana firma, ktdra opracowywata wiele w kraju POP m.in. dla miasta
Krakowa gdzie wystepujg najwigksze przekroczenia pyty PM10 oraz PM2,5. Po
przeanalizowaniu bardzo obszernych dwdch projektow programow ochrony
powietrza uznatem, ze projekty zawierajq wszystkie elementy okre$lone w SIWZ
i przedmiocie zamdwienia. Oba programy w rozdziatach 9 zawieraty wzory tabel
w zakresie monitorowania emisji powierzchniowej, liniowej | punktowej oraz
wskazniki dot. efektu ekologicznego inwestycji zwigzanych z ograniczeniem emisji
powierzchniowej. Uznatem, ze te wzory sprawozdan wraz z ww. tabelg dot. emisji
powierzchniowej spefniajg wymagania okreslone w przedmiocie zamowienia, czyli
monitorowanie Skuteczno$ci realizacji dziatan naprawczych. W 2013 r. praktycznie
POP w Departamencie OS zajmowatem sie tylko ja. Poniewaz osoba, ktéra zajmuje
sie m.in. tym zagadnieniem przebywata do wrzeSnia na urlopie macierzynskim,
a potem wrocita do pracy na potowe etatu i przebywata na licznych zwolnieniach
lekarskich. Ponadto pracownicy Departamentu OS facznie ze mnag nie odbyli
Zadnego szkolenia w tym zakresie. Zaufano wyspecjalizowanej firmie, ktora
posiadata doswiadczenie w zakresie opracowan programOw ochrony powietrza
i przedstawita odpowiednie referencje. Brak wykwalifikowanej kadry w waskiej
dziedzinie wiedzy jakimi sqg POP oraz ogromna ilos¢ spraw wpfywajgcych do
Departamentu, zaufanie do renomowanej firmy przygotowujgcej POP, brak uwag
zgfaszanych przez jst dotyczacych monitoringu POP spowodowaty, Ze przyjeto
programy ochrony powietrza bez uwag.

(dowdod: akta kontroli str. 190)
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We wzorze tabeli do rocznego sprawozdania z ograniczenia emisji liniowej
sktadanego przez jednostki realizujagce POP, nie zamieszczono wskaznikow
umozliwiajacych wyliczenie uzyskanego efektu ekologicznego w wyniku budowy
i remontéw drog. W dniu 16 kwietnia 2014 r. Departament OS otrzymat od autora
projektu POP wskazniki pozwalajace wyliczy¢ efekt ekologiczny w przypadku
dziatan realizowanych w ramach ograniczenia emisji liniowej, z uwaga, ze wskazniki
Sq Szacunkowe i tak nalezy traktowac te wielkoSci efektu ekologicznego poniewaz
na efekt ekologiczny wptywa wiele innych czynnikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

2. Marszatek zaniechat egzekwowania od jednostek zobowigzanych, sktadania
sprawozdan z realizacji POP dla strefy gtubczycko-prudnickiej za lata 2010-2012.

W POP dla strefy gtubczycko-prudnickiej uchwalonym 9 listopada 2010 r. wskazano,
ze Marszatek byt odpowiedzialny za zbieranie informacji o stopniu realizacji zadan
zapisanych w POP. W tabeli nr 32 Zakres kompetencji i zadan organow
administracji w ramach realizacji POP zamieszczonej w ww. POP zawarto zapis,
zgodnie z ktérym gminy, starostwa i inne jednostki zobowigzane zostaty do
sktadania rocznych raportow z realizacji niektorych zadan ujetych w POP. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze ww. jednostki nie skfadaty takich raportéw za lata 2010-
2012, a w dokumentach Departamentu OS brak bylo dowodéw $wiadczacych
o kierowaniu do tych jednostek pism przypominajacych o tych obowigzkach oraz
wzywajacych do ich ztozenia.

Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze nie kierowano pism do ww. starostow
i innych jednostek realizujgcych POP, gdyz starostowie majg obowigzek skfadania
raportdw z realizacji pop. Jednostki te byty informowane telefonicznie o koniecznosci
ztozenia raportow z realizacji POP, pomimo tego raporty za lata 2010-2012 nie
wptynety do Urzedu. Nalezy zaznaczyC, iz Marszatek nie posiada zadnych
instrumentow  prawnych,  ktore  umozliwityby — egzekwowanie  obowigzku
przekazywania ww. raportow.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ograniczenie dziatan Departamentu OS do
telefonicznego informowania jednostek o obowigzku ztoZzenia sprawozdania
zrealizacji zadan zawartych w POP, bylo dziataniem nierzetelnym, bowiem
w jednostkach administracji publicznej zgodnie z art. 14 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegod® sprawy zatatwiane sq
w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego. Niemniej wg § 2 sprawy
moga by¢ zatatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawa
nie stoi temu na przeszkodzie, jednak treS¢ oraz motywy takiego zatatwienia sprawy
nalezy utrwali¢ w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacii.

Informacje uzyskane z urzedow gmin w Gtubczycach i Prudniku oraz ze starostw
powiatowych w tych miastach, nie potwierdzity wyjasnien Dyrektora o telefonicznym
informowaniu ich przez Departament OS o koniecznosci zlozenia raportow
z realizacji POP.

(dowod: akta kontroli str. 231-234)

Nieztozenie sprawozdan przez ww. jednostki skutkowato takze brakiem mozliwosci
ustalenia, czy przyjete dziatania naprawcze sg realizowane, a tym samym brakiem
mozliwo$ci monitorowania stopnia realizacji poszczegolnych dziatan naprawczych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niesktadanie raportdw przez jednostki
zobowigzane do realizacji POP dla strefy glubczycko-prudnickiej uniemozliwito

% Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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zarzadowi sporzadzenie w tym zakresie dla MS sprawozdania za trzy lata realizacji
(2010-2012), biorac pod uwage, Ze zostat on uchwalony 9 listopada 2010r.,
a uchylony uchwatg Sejmiku XXXIV/417/2013 z 25 pazdziernika 2013r., ktéra
weszta w zycie 21 listopada 2013 r. Tym samym 9 listopada 2013 r. zaistniat
obowiazek przekazania M$ sprawozdania z realizacji POP z 2010r. dla strefy
gtubczycko-prudnickie;.

3. Sporzadzone dla MS sprawozdania z realizacji poszczegdinych POP nie
spetniaty niektorych wymagan wynikajacych z tresci § 7 ust. 3 rozporzadzenia z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informaciji
dotyczacych zanieczyszczen powietrza, a po 3 pazdziernika 2012r. z § 8 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 10 wrzeSnia 2012r. w sprawie zakresu i Sposobu
przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza, bowiem nie
podano w nich informacji o: 1)kierunkach i zakresie podjetych dziatan
priorytetowych, w tym zmianach w jako$ci paliw dopuszczonych do stosowania na
okreslonym terenie, zastosowaniu najlepszych dostepnych technik, a takze innych
dziatan ograniczajacych emisje substancji do powietrza, jezeli byly planowane;
2) stanie zaawansowania podjetych dziatan, o ktérych mowa w pkt 1; 3) naktadach,
w tym srodkach finansowych, przewidywanych do poniesienia na dziatania o ktorych
mowa w pkt 1; 4) ograniczeniu emisji substancji do powietrza.

W sprawozdaniach wyszczegolniono jedynie jednostki, ktore ztozyly raporty
i zrealizowane przez nie dziatania naprawcze w zakresie poszczegdélnych rodzajow
emisji poprzez podanie: 1) w przypadku emisji liniowej dtugosci zbudowanych,
przebudowanych i wyremontowanych drdg oraz dtugosci czyszczonych drog;
2) w przypadku emisji powierzchniowej powierzchni lokali, dla ktérych zmieniono
ogrzewanie lub podtaczono do sieci cieptowniczej, 3)dla emisji punktowe;
obowigzujace emisje i emisje po dokonanych zmianach — bez podania zmiany
o wielkosci zmniejszenia emisji. Ponadto sprawozdania nie zawieraty tgcznych
wielko$ci zakresu rzeczowego zrealizowanych poszczegdinych rodzajow zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 96-107)

Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze jst corocznie przekazywaty sprawozdania
o dziataniach zrealizowanych w ramach ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza, zgodnie ze wzorem przyjetym w POP. Wzér ten zostat opracowany na
etapie tworzenia projektu POP przez wykonawce. W latach 2009-2010 roku
pracownicy Departamentu OS nie posiadali jeszcze wiedzy merytorycznej
dotyczacej opracowywania POP, gdyz byto to catkowicie nowe zadanie. Pracownicy
nie odbyli zadnych szkolen w tym zakresie. Zaufano wyspecjalizowanej firmie, ktora
posiadata doSwiadczenie w zakresie opracowan POP i przedstawita odpowiednie
referencje. Ponadto POP w ciagu ostatnich latach w Departamencie OS zajmowato
sie kolejno czterech pracownikow merytorycznych: pierwsza osoba przeniosta sie do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, kolejna osoba awansowata na
kierownika Referatu Pozwolef Srodowiskowych i przestata prowadzié te sprawy,
a nastepna osoba zmienita stanowisko pracy. Pracownik, ktory obecnie prowadzi te
sprawy przebywat okoto roku czasu na zwolnieniu chorobowym i urlopie
macierzynskim. Brak wykwalifikowanej kadry w waskiej dziedzinie wiedzy jakimi sg
POP oraz ogromna iloé¢ spraw wptywajacych do Departamentu OS spowodowaty,
zdaniem dyrektora Departamentu OS, Ze sprawozdania z realizacji POP
sporzadzane w tym Departamencie nie byly catkowicie zgodne z treScig § 7 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska. Jednostki udostepnialy dane w takim zakresie,
jaki byt w ich posiadaniu. Wszelkie braki w podanych danych Departament OS starat
sie wyjasniac telefonicznie.

(dowdod: akta kontroli str. 186)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Koordynacja dziatan i wspotpraca z innymi jednostkami
organizacyjnymi  przy realizacji  przedsiewziec¢
w zakresie ochrony powietrza na obszarze wojewodztwa

1. Z posiadanych przez Departament OS dokumentéw dotyczacych koordynacii
dziatan na rzecz poprawy jakoSci powietrza na terenie wojewodztwa wynika, ze
polegaty one gtdwnie na analizowaniu informacji o stanie $rodowiska
w wojewddztwie sporzadzanych przez WIOS, a w sytuacjach stwierdzonych
przekroczen stezenn dopuszczalnych przystepowano do opracowywania POP.
Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze z dniem 1 stycznia 2008 r. Marszatek
przejat szereg zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym zadanie zwigzane
z konieczno$cig opracowania projektow uchwat w sprawie POP, ktore nie byto
wczesniej realizowane przez Wojewode. W zwigzku z tym priorytetem w tym czasie
byto sprawne zorganizowanie miejsc pracy, m.in. sprzetu komputerowego, mebli itp.
oraz sprawne przydzielenie nowych zadan mniejszej kadrze w stosunku do tej ktéra
byta do 31 grudnia 2007 r. zatrudniona w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim dla
wykonywania tych zadan (z 13 zatrudnionych, do Urzedu przeniesiono szes¢ osob
idwa stanowiska nieobsadzone). Sprawy organizacyjne zajety kilka miesiecy.
Po stwierdzeniu przekroczen dopuszczalnych stezen w poszczegdlnych strefach,
podejmowano dziatania celem znalezienia zrédet finansowania POP, a po
otrzymaniu zapewnienia o sfinansowaniu POP przez NFOSIGW i WFOSIGW,
sporzadzano opis wymagan stawianych POP i ogtaszano przetarg na sporzadzenie
POP dla poszczegoinych stref.

(dowdd: akta kontroli str. 316)

W zwigzku z brakiem POP dla poszczegéinych stref wojewddztwa opolskiego przed
przejeciem tych zadan przez Samorzad, brak jest mozliwosci odniesienia
zrealizowanego przed uchwaleniem POP zakresu rzeczowego zadan zwigzanych
z poprawg jako$ci powietrza, do dziatah przedstawionych w badanych POP.

2. W okresie objetym kontrolg Urzad wspétpracowat z WIOS przy wykonywaniu
zadan zwigzanych z ze sporzadzaniem POP. Wspdtpraca ta polegata m.in. na
konsultowaniu projektébw POP na etapie ich opracowywania, a nastepnie
opiniowaniu projektow uchwat w sprawie POP oraz na opracowaniu procedury
ogtaszania zagrozen i alarmoéw oraz wdrozenia pdk (m.in. w 2013 r. odbyty sie
narady w Urzedzie Wojewodzkim w sztabie zarzadzania kryzysowego). Ponadto
Urzad w zwigzku ze zmiang®® sposobu i terminu sktadania przez obowigzane
podmioty wykazéw o sposobie korzystania ze $rodowiska, polegajacq na ich
sktadaniu jedynie do Urzedu (podczas gdy wcze$nie byty one sktadane rowniez do
WIOS), zawart porozumienie, w ramach ktérego przekazywat aktualizowang na
biezaco baze podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska (pocztg elektroniczng
zweryfikowane raporty wszystkich rodzajéow korzystania ze sSrodowiska) oraz
papierowo wykazy optatowe podmiotéw wskazanych przez WIOS. Urzad
w przypadkach nieztozenia wykazu o sposobach korzystania ze Srodowiska lub
podania w nich nierzetelnych danych, wnioskowat do WIOS o przeprowadzenie
kontroli tych podmiotéow.

5 Wynikajacq z art. 9 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2012r. o redukcji niektérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce (Dz. U. z 2012 r., poz. 1342.), ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2013 .
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Ponadto WIOS na biezaco przekazywat Urzedowi informacje o przeprowadzonych
kontrolach w terenie i ustaleniach tych kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 281, 284, 287-294, 316)

3. Urzad Marszatkowski nie wskazywat do kontroli podmiotow szczegdinie
emitujacych gazy lub pyly do powietrza, gdyz jak wyjasnit Dyrektor departamentu
0S8, WIOS regulamie kontroluje najwieksze podmioty gospodarcze posiadajgce
pozwolenia zintegrowane. Ponadto Urzad wydajgc nowe pozwolenie zintegrowane
w wiekszoSci spraw udaje sie na szczegbfowe ogledziny instalacji. Podmioty
gospodarcze posiadajg nowoczesne urzgdzenia odpylajace, ktore bardzo
Skutecznie ograniczajg emisje. Na jakoSC powietrza wg wszelkich badan oraz
opracowanych POP najbardziej wptywa naturalne tfo oraz emisja powierzchniowa.
Bezzasadnym bytoby przeprowadzanie dodatkowych kontroli w podmiotach
gospodarczych, poniewaz nie przetozytoby sie to w Sposob znaczacy na wielkos¢
Stezen pytow w powietrzu.

(dowdd: akta kontroli str. 316)

Z korespondencji prowadzonej z WIOS wynika, ze Urzad wystepowat do WIOS
0 przeprowadzenie kontroli w podmiotach w przypadkach braku reakcji na wezwania
do zlozenia wyjasnien lub uzupetnienia dokumentacji dotyczacej ztozonych
wykazéw, zawierajgcych m.in. dane i informacje o wielko$ci i rodzaju (sposobie)
korzystania ze $rodowiska®®. W takich przypadkach kierowano wniosek do WIOS
o0 przeprowadzenie kontroli i poinformowanie o jej wynikach. Ponadto zastepca
dyrektora Departamentu OS podat, ze powtdrne wezwania kierowane do podmiotéw
0 uzupelnienie zlozonych wykazow, przesylane sg do WIOS, co jak wynika
z do$wiadczenia powoduje, ze podmioty reagujq na takie pisma i sktadajg stosowne
wyjasnienias’.

(dowdd: akta kontroli str. 281-294)

4. Dziatania Marszatka w zakresie rozpowszechniania informacji o POP polegaty na
przeprowadzeniu, w ramach opiniowania POP, spotkan konsultacyjnych
z przedstawicielami jst oraz innych podmiotéw zobowigzanych do realizacji dziatan
naprawczych. Nie prowadzono zadnych innych dodatkowych akcji informacyjnych
oraz szkolen z adresatami obowigzkéw okreslonych w POP, a jedynie udzielano
porad ww. jednostkom w przypadku probleméw przy sporzadzaniu rocznych
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 73, 74, 316)

5. Nie prowadzono dziatan edukacyjno-informacyjnych dotyczacych szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego i mozliwych dziatan na rzecz poprawy
jego jakosci skierowanych do mieszkancow wojewodztwa, jak réwniez nie badano
$wiadomos$ci mieszkancdw o szkodliwo$ci zanieczyszczen.

Wedtug Dyrektora Departamentu OS brak wiekszego zainteresowania tym tematem
wsrod mieszkancow wojewddztwa wynika gtownie z faktu, ze wojewddztwo opolskie
ma relatywnie dobrg jako$¢ powietrza, biorac pod uwage pofozZenie geograficzne,
uprzemystowienie regionu, gestosc zaludnienia itd. Ponadto, nalezy zaznaczyc, ze
jakosc powietrza z roku na rok poprawia sie. Dlatego postanowiono skupic sie na
innych kierunkach rozpowszechniania informacji o ochronie Srodowiska np.:
0 prawidfowej gospodarce odpadami.

(dowdod: akta kontroli str. 316)

60 \W okresie objetym kontrolg skierowano do WIOS po trzy wnioski w latach 2011 i 2013.
61 W 2010 r. skierowano trzy takie pisma, w 2011 r. —dwa, w 2012 r. jedno i w 2013 r. 14.
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6. Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze wspélpraca Marszatka z WFOSIGW
polegata gtownie na wskazywaniu przez przedstawicieli Sejmiku i Urzedu
zasiadajacych w Radzie Nadzorczej WFOSIGW zasad dofinansowania zadan
przyjmowanych do realizacji, uwzgledniajacych w szczegolnosci osiagniecie efektu
ekologicznego np.: poprzez ograniczenie emisji gazéw i pytow do powietrza.
Ponadto Urzad przesytat corocznie listy zadan priorytetowych, realizowane przez
Zarzad i jednostki mu podlegte. Na przyktad wsrod wytypowanych do realizaci
w 2014 r. 32 zadan, szes¢ z nich dotyczyto przedsiewzie¢, ktorych efektem miato
by¢ obnizenie emisji zanieczyszczen: termomodernizacja budynkéw Samorzadu
(szpitale, sanatoria), czy tez zmiana sposobu ogrzewania budynkdw.

(dowdod: akta kontroli str. 325-340)

Dyrektor Departamentu OS (ktéry jest jednoczesénie przedstawicielem Urzedu
Marszatkowskiego w Radzie Nadzorczej WFOSIGW) wyjasnit, ze liste zadar
priorytetowych WFOSIGW wykonuje sie na podstawie zgloszeri beneficjentow
{j. organizacji pozarzadowych; jst i ich jednostek organizacyjnych oraz
przedsigbiorstw. Urzad zgfasza zadania swoje | podlegtych jednostek
organizacyjnych. Rada Nadzorcza WFOSIGW corocznie dokonuje zatwierdzenia
planu finansowego funduszu, w tym podziatu Srodkow przeznaczonych na
dofinansowanie zadan z poszczegdlnych obszaréw (w tym na ochrone powietrza,
ziemi, wod itd.). W dyskusji pomiedzy cztonkami Rady Nadzorczej i Zarzgdu
WFOSIGW ustala sie wielko$¢ dofinansowania i zatwierdza wstepnie zadania do
finansowania w nastepnym roku. Fundusz obecnie odstapit od dofinansowania
wymiany piecow weglowych realizowanej przez osoby fizyczne, ale nie wyklucza
takiego dofinansowania w przypadku gdy wnioskodawcg bedq gminy.

(dowod: akta kontroli str. 343)

7. Marszatek nie podejmowat wspdipracy z innymi wojewddztwami w ramach
ochrony powietrza i przeciwdziatania zanieczyszczeniom. Dyrektor Departamentu
0S wyjasénit natomiast, ze uczestniczyt w naradach dotyczacych poprawy jakosci
powietrza w Krakowie zorganizowanych z inicjatywy Wojewody Matopolskiego,
w ktorych brali udziat przedstawiciele wojewddztw matopolskiego, $laskiego
i opolskiego. Gtownym celem tych narad bylo wypracowanie propozycji nowych
zapisOw prawa, ktore przyczynityby sie do poprawy jakosci powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 317)

8. Nie prowadzono wspotpracy z zakresu ochrony powietrza z organizacjami
ekologicznymi lub innymi organizacjami, gdyz jak wyjasnit dyrektor Departamentu
0S, zadna organizacja ekologiczna nie byta zainteresowana szeroko pojetym
tematem jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim.

(dowdod: akta kontroli str. 317)

9. W badanym okresie wystapit jeden przypadek wniesienia skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego przez adresata obowigzkoéw okreslonych
w POP. Gmina Kedzierzyn-Kozle zaskarzyta zobowigzanie Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle do catkowitej likwidacji ogrzewania piecowego i podfgczenia do
sieci cieplnej okofo 22 400 m? powierzchni ogrzewanej paliwem statym na obszarze
jednostki bilansowej Ktodnica oraz catkowitej likwidacji ogrzewania piecowego
i podtaczenie do sieci cieplnej okoto 45 600 m? powierzchni ogrzewanej paliwem
Statym na obszarze jednostki bilansowej Pogorzelec oraz wprowadzenia pasow
izolacyjnych zieleni wzdtuz Kanatu Gliwickiego i Odry w poblizu terenow
zabudowanych. Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z 11 marca 2010 r.62
uznat skarge za zasadng, gdyz wprowadzenie zapisu o0dnosSzgcego Ssie

62 Sygn. akt Il SA/Op 154/10.
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bezposrednio jedynie do Gminy Kedzierzyn-Kozle i zobowigzujgcego ten podmiot do
doprowadzenia do likwidacji na terenie wskazanych jednostek bilansowych
okre$lonego  sposobu ogrzewania, nie spetnia wymogu abstrakcyjnosci
i generalnego charakteru normy prawa miejscowego. Sad podzielit roéwniez
stanowisko Gminy, Ze prawo miejscowe nie moze zawiera¢ norm niemozliwych do
wykonania. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 19 sierpnia 2010 r.63 oddalit
skarge kasacyjng Sejmiku od ww. wyroku WSA. Uchwatg Sejmiku nr 11/32/2010
z 28 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
Nr XXXI11/336/2009 z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony
powietrza dla powiatu kedzierzyrisko-kozielskiego™®, zmieniono ww. zapisy w POP.,
W tym zakresie m.in. niektore zapisy otrzymaty nowg tres¢, a ponadto uzupetniono
zapisy dotyczace srodkéw stuzacych ochronie wrazliwych grup ludnosci, w tym
dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 295-315)

10. W badanym okresie sprawy zwigzane z ochrona powietrza, w tym zadania
dotyczace POP prowadzili jednoosobowo zmieniajacy sie pracownicy Departamentu
0S, ktorzy oprécz tych spraw realizowali jednoczesnie inne obowiazki stuzbowe.
Wedtug Dyrektora Departamentu OS, bezposrednio ochrong powietrza zajmuje sie
jedna osoba, ktora na te zadania przeznacza jedynie ok. 1/3 czasu pracy, gdyz
zajmuje sie jeszcze m.in. programami akustycznymi, wspotpracg z WFOSIGW oraz
organizacjami ekologicznymi. Lacznie w okresie objetym kontrolg sprawy te byty
prowadzone przez czterech pracownikow, i tak w okresie od 15 lipca 2008 r. do 14
maja 2009 r. przez kierownika Referatu Pozwoler Srodowiskowych, od 15 maja
2009 r. do 2 wrzesnia 2009 r. przez specjaliste Referatu Pozwoler Srodowiskowych,
od 3 wrze$nia 2009 r. do 8 stycznia 2012 r. przez kierownik Referatu Pozwolen
Srodowiskowych, a od 9 stycznia 2012r. przez specjaliste Zespotu Polityki
Ekologicznej. Nadzor nad realizacja ww. zadan sprawowat Dyrektor Departamentu
OsS.
(dowdd: akta kontroli str. 193-218, 318)
Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze nadzér nad zadaniami zwigzanymi
z ochrong powietrza w tym z opracowaniem POP sprawowat dyrektor i zastepca
dyrektora Departamentu OS, ktérzy wraz z pracownikami merytorycznymi
sprawdzali projekty POP i uczestniczyli we wszystkich konsultacjach spotecznych
w terenie wojewddztwa. Ponadto po$rednio ochrong powietrza zajmujg sie cztery
osoby w Referacie ds. Optat i Windykacji (w zakresie weryfikacji wykazow
podmiotéw) oraz pie¢ osob w Referacie Pozwoler Srodowiskowych (w zakresie
wydawania pozwolen zintegrowanych i sektorowych z ochrony powietrza). Zdaniem
ww. osoby zasadnym jest dokonanie w najblizszym czasie wzmocnienia kadrowego
obszaru ochrony powietrza, w celu rzetelnego realizowania wszystkich obowigzkow
sprawozdawczych i prowadzenia monitoringu jakosci powietrza.
(dowdod: akta kontroli str. 318)

11. W badanym okresie Urzad powiadamiat mieszkancow o wystapieniu lub ryzyku
wystapienia przekroczer dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw substancii
w powietrzu, poprzez zamieszczenie komunikatow w radiu lub dzienniku o zasiegu
wojewddzkim Nowa Trybuna Opolska. Departament OS posiadat udokumentowane
ogtoszenie z 27 stycznia 2010 r. o przekroczeniu poziomu alarmowego pytu PM10
w Kedzierzynie-Kozlu. Po wejSciu w zycie w dniu 28 maja 2012 r. nowelizacji Pos,
informacje o przekroczeniach przekazywane sg przez WIOS bezposrednio do
Wojewddzkiego  Centrum  Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto  Dyrektor

63 Sygn. akt Il OSK 1159/10.
64 Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2011 r. Nr 11, poz. 109.
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Departamentu OS zaznaczyt, ze od wprowadzenia nowych POP nie wystapity
jeszcze ani razu przypadki przekroczenia poziomoéw substancji w powietrzu.
(dowod: akta kontroli str. 318, 322-324)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wykorzystanie instrumentéw prawnych i finansowych
W ograniczaniu emisji zanieczyszczen do powietrza

1. W latach 2008-2014 systematycznie wzrastata liczba podmiotow, ktore sktadaty
wykazy zawierajace dane o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci
naleznych opfat z tytutu wprowadzania gazow lub pytéw do powietrza. W 2008 r.
wykazy takie ztozylo 5591 podmiotow, w 2009r. — 5897; w 2010r. — 6 080;
w2011 r.-6294; w2012r. - 6703, w 2013 r. - 7 113, a w 2014 r. wykazy ztozyto
7 247 podmiotow (wg stanu na 31 maja 3014 r.). Kwota wniesionych optat w 2008 r.
wyniosta 32 941,1 tys. zt; w 2009 r. — 26 492 9 tys. zt; w 2010 r. — 30 461,7 tys. zk,
w 2011 r. - 30 447,6 tys. zk, w 2012 r. — 30 076,9 tys. zt; w 2013 r. — 14 005,6 tys. zt,
ado 31 maja 2014 r. - 25 670,5 tys. zi65.

Departament OS weryfikowat wysoko$é wnoszonych optat za korzystanie ze
srodowiska poprzez sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym ztozonych
wykazéw i w przypadkach stwierdzenia btedéw lub okolicznosci budzacych
watpliwosci, podmioty wzywane byly do ztozenia wyjadnien lub uzupetnienia
wykazow. W przypadkach braku reakcji ponawiano wezwania i jednocze$nie
zawiadamiano WIOS o podejrzeniach, co do rzetelnosci zlozonych wykazow.
W latach 2008-2013 liczba wszczetych w Urzedzie czynnosci kontrolnych,
prowadzonych gtownie w oparciu o dokumenty ztozone przez podmioty
zobowigzane oraz o dokumenty posiadane przez Urzad (m.in. decyzje pozwolen na
korzystanie ze S$rodowiska), nie przekraczata jednego procenta (od 0,55% do
0,73%) natomiast w 2014 r. odsetek wszczetych kontroli wyniost 2,86% ztozonych
wykazow. Dyrektor Departamentu OS stwierdzit, ze powodem wiekszej liczby
wszczetych kontroli jest mniejsza che¢ podmiotow gospodarczych do wspdtpracy,
przez co zachodzi koniecznos¢ ponownego wzywania ich do ztozenia korekt lub
wyjasnien. Ponadto dyrektor zaznaczyt, ze kontrolami zajmuje sie glownie WIOS
lecz ograniczenia kadrowe i finansowe powodujg, ze zmniejsza si¢ liczba kontroli.
W tej sytuacji Departament OS planuje od jesieni 2014 r. przeprowadzaé kontrole
terenowe. Jednocze$nie zaznaczyt, ze skuteczno$é kontroli WIOS jest wigksza od
kontroli przeprowadzanych przez Departament OS, m.in. z uwagi na uprawnienie do
nakfadania mandatéw.

(dowdd: akta kontroli str. 192, 224-230, 318, 415-420)

2. W Urzedzie prowadzono baze optatowg w systemie informatycznym
pn. Wojewddzki Bank Zanieczyszczenn Srodowiska, ktorego autorem byta firma
Atmoterm S.A. System ten pozwalat na gromadzenie danych o wszystkich rodzajach

85 Poczawszy od 1 stycznia 2013r. na pomocy przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2012r. o redukcji
niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz. U. z 2012 r., poz. 1342) zmieniono sposéb wnoszenia
opfat poprzez wprowadzenie zasady, ze optaty wnosi sie raz w roku w przypadku, gdy kwota naleznych optat
przekracza 800 zt.
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(sposobach) korzystania przez podmioty ze Srodowiska, ustalanie i weryfikowanie
kwot naleznych optat za korzystanie ze Srodowiska i dokonywanie podziatu
wptywéw z tych optat na poszczegélne jednostki. Na dzien kontroli w bazie
optatowej zaewidencjonowano 7 247 podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 192)

3. W zwigzku z wejsciem w 2zycie®® przepisu zobowigzujacego podmioty
korzystajace ze Srodowiska do sktadania informacji i danych o sposobach
korzystania ze $rodowiska, jedynie do Urzedu (w miejsce wcze$niejszego
obowigzku sktadania ww. informacji réwniez WIOS), Marszatek i Opolski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zawarli w dniu 14 lutego 2014r.
porozumienie regulujace sposob przekazywania do WIOS przez Urzad wykazow
podmiotow korzystajacych ze $rodowiska. W porozumieniu tym Marszatek
zobowigzat sie¢ do comiesiecznego przesytania pocztg elektroniczng raportow
o podmiotach korzystajacych ze $rodowiska (w formacie Excel), po uprzednim ich
wprowadzeniu do bazy optatowej. Dodatkowo Marszatek zobowigzat sie do
przekazywania WIOS wykazéw z informacjami i danymi zlozonymi przez
wytypowane firmy.

W dniu 14 kwietnia 2014 r. Marszatek przestat do WIOS raport zawierajacy wykaz
podmiotow korzystajacych ze $rodowiska, w ktdrym w komponencie powietrze
wykazano 2 073 podmioty, ktorych wykazy do tego czasu zostaty zweryfikowane
przez pracownikéw Departamentu.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 222, 223)

4. W latach 2008-2014 (do 31 maja) Marszatek wydat tacznie 3767 pozwolen na
wprowadzanie gazow lub pytow oraz 213%8 pozwolen zintegrowanych. Urzad
posiadat kompletne dane o udzielonych pozwoleniach zintegrowanych oraz
pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub pytbw do powietrza wydanych przez
Marszatka, natomiast nie posiadat informacji 0 pozwoleniach wydawanych w tym
zakresie przez inne organy. Obowigzek przekazywania takich informacji nie zostat
ustalony w POP dla strefy miasta Opola i strefy opolskiej (co opisano w czesci 111
niniejszego wystapienia w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosSci nr 4). Dyrektor
Departamentu OS wyjasnit, ze starostowie nie przekazujg nam ww. decyzji,
a informacje o wydanych decyzjach uzyskujemy z bazy opfatowej, w ktorej
podawane, jest ktory podmiot gospodarczy posiada pozwolenie sektorowe oraz
okres obowigzywania.

(dowdd: akta kontroli str. 319, 345,346, 347-373)

5. Dane o wielkosci emisji zanieczyszczen w toku postepowan o udzielenie
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na emisje gazow lub pytow, zawieraty
whnioski podmiotéw o wydanie decyzji. Dyrektor Departamentu OS wyjasnit, ze dane
te sq bardzo szczegotowo analizowane, gtéwnie pod katem oddziafywania na
Srodowisko. Do tej pory nie byto przypadku koniecznosci zastosowania
mechanizmow ograniczajgcych wielkos¢ zanieczyszczen pytowych i gazowych
odprowadzanych z emitorow instalacji do powietrza. Z przedfozonych przez
prowadzgcych instalacje wnioskow o udzielenie pozwolenia emisyjnego wynikato, ze
eksploatowane instalacje nie powodowaty przekroczen standardow jakoSci
Srodowiska — dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu, tj. pytow i gazow,
a wiec nie byto podstawy prawnej do zastosowania jakiegokolwiek ograniczenia

8 Poczgwszy od 1 stycznia 2013r. na pomocy przepisow ww. ustawy o redukcji niektérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce.

67\W 2008 r. - 6; 2009 r. - 7; 2010 r. — 6; 2011 .- 5; 2012 r. - 6; 2013 r. -4 1 2014 r. - 3.

68 \W 2008 r. - 10; 2009 r. — 25; 2010 r. — 41; 2011 r. - 50; 2012 r. — 48; 2013 r. - 381 2014 r. - 1.
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w ustalaniu wielko$ci dopuszczalnej emisji pytow i gazow wprowadzanych do
powietrza z instalacji.
(dowdd: akta kontroli str. 319)

Sprawdzenie dokumentacji dotyczacej wydania (lub zmiany) czterech pozwolen
zintegrowanych®® wykazato, ze do wnioskébw o wydanie pozwolen w kazdym
przypadku zataczono pismo WIOS z ustalonym na podstawie szacunku immisji,
aktualnym stanie zanieczyszczen powietrza ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi na
obszarze, na ktorym zlokalizowana jest instalacja emitujagca gazy Ilub pyly.
W kazdym z przypadkéw stan zanieczyszczenia powietrza w rejonach lokalizacji
emiterow nie przekraczat dopuszczalnych poziomdéw sredniorocznych.

(dowdd: akta kontroli str. 374-414, 431-441)

Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit m.in., ze aktualny stan
zanieczyszczenia okreslany jest jako szacunek immisji dla wnioskowanego rejonu.
W przypadku braku stacji monitoringu jako$ci powietrza na danym terenie, przy
okre$laniu aktualnego stanu zanieczyszczen powietrza stosuje sie analogie do
pozioméw stezen uzyskanych na innych stacjach zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa.  Dodatkowo,  wykorzystywane sg  wyniki  modelowania
matematycznego uzyskane w ramach POP, opracowywanych przez Marszatka.
(dowdod: akta kontroli str. 479)

6. W Urzedzie nie prowadzono postepowan kompensacyjnych, o ktérych mowa
w art. 227-229 Pos, gdyz pomimo zakwalifikowania stref, na ktorych lokalizowane
byly instalacje do klasy C z uwagi na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytu
PM10, to aktualne oceny stanu zanieczyszczen powietrza na obszarze
zlokalizowania instalacji wydane przez WIOS wskazywaly, ze na tym obszarze nie
byly przekroczone poziomy dopuszczalne. Np. w pismie WIOS z 23 lipca 2010 r.
podano, ze w miejscowosci Brzezie aktualne srednioroczne stezenie pytu PM10
wynosito 28 ug/ms3, a w tym czasie cata strefa opolska posiadata klase C z uwagi na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego stezenia pytu PM10, wynoszacego
40 pg/m3w roku kalendarzowym.

Dyrektor Departamentu OS stwierdzit, ze w wojewddztwie opolskim nie bylo
potrzeby prowadzenia postepowania kompensacyjnego w zakresie pytu. Dodatkowo
podat, ze kazde dziatanie znacznie ograniczajace rozwéj gospodarczy musi by¢
uzasadnione, a nie ma zadnych wynikéw badan ani ekspertyz, ktore wprost
udokumentowatoby =~ zwigzek  pomiedzy  zastosowaniem  postepowan
kompensacyjnych na stezenie pytu w najblizszej okolicy instalacji. Emisja punktowa
ma stosunkowo duzy i rozproszony zasieg rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen.
(dowdd: akta kontroli str. 319)

Niemniej stwierdzono, ze Urzad w przypadku podania przez WIOS, ze na obszarze
zZlokalizowania instalacji wystepuje przekroczenie dopuszczalnych poziomow
ktéregos z rodzajow zanieczyszczen podejmowat dziatania celem przeprowadzenia
postepowania kompensacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 473-478)

69 Whnioski ztozone przez PGE Elektrownie Opole SA, Energetyke Cieplng Opolszczyzny SA, Solveco Spétke
z 0. 0.; Gospodarstwo Rolne Jacek Garbowski.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, z uwagi na: 1) niejednoznaczno$¢ zapisow Pos§°
normujacych przestanki prowadzenia postepowania kompensacyjnego oraz
2) zakres dokumentdéw sktadanych przez podmioty ubiegajace sie o wydanie
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza’™, zasadnym staje sie,
w ramach prowadzonych postepowar administracyjnych dotyczacych pozwoleh na
wprowadzanie gazow lub pytow, ujednolicenie zakresu dokumentéw przedktadanych
przez wnioskodawcow, poprzez kazdorazowe okreslanie obszaru, dla ktorego
nalezy poda¢ — wymagany art. 221 ust. 1 pkt 5 Po§ — aktualny stan jakosci
powietrza.

7. Sejmik nie skorzystat z uprawnienia okre$lonego w art. 96 Pos, gdyz jak wyjasnit
Dyrektor Departamentu OS uznano, ze nie ma takiej potrzeby, szczegolnie ze
jako$¢ powietrza ulega poprawie.

(dowdod: akta kontroli str. 319)

8. W RPO WO 2007-2013 przewidziano w ramach dziatania 4.3: Ochrona
powietrza, odnawialne zrodfa energii, nastepujace tematy priorytetowe: 40, 41, 42 -
energia odnawialna: stoneczna, biomasa, hydroelektryczna, geotermiczna
i pozostata i 43 — efektywno$c¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja)
zarzadzanie energig. Na realizacje ww. tematéw przeznaczono 19 392,2 tys. euro
srodkéw EFRR i 2 974,9 tys. euro Srodkow z budzetu panstwa. Na taczng realizacje
51 projektdw (15 w ramach tematéw 40, 41,42 oraz 36 wramach tematu 43),
zakontraktowano 100% $rodkow EFRR.

Nabdr projektow dofinansowywanych $rodkami EFRR w ramach dziatania 4.3.
ukierunkowany byt na projekty w zakresie: 1) instalacji stuzacych do wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania oraz przesytu energii ze zrédet odnawialnych
(budowa, przebudowa obiektow budowlanych; zakup lub modernizacja urzadzen);
2) budowy/modernizacji/wyposazenia  systemow  cieptowniczych -  jedynie
realizowanych facznie z projektami wymienionymi w pkt 1; 3) zakupu instalacji
(urzadzen) i robdt budowlanych majgcych na celu ograniczenie energochtonnosci,
ograniczenie emisji pytow i gazéw (w tym ,niskiej emisji’) w obiektach publicznych —
analogicznie jak w przypadkach podanych w pkt 2.

O dofinansowanie $rodkami EFRR mogty ubiegac sie: jst i ich zwigzki, porozumienia
i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowo$¢ prawng;
podmioty (w tym spotki prawa handlowego), wykonujace ustugi publiczne, w ktérych
wiekszo$¢ udziatébw lub akcji posiada samorzad wojewoddztwa, jst lub Skarb
Panstwa; podmioty wybrane w trybie przepisow Prawa zamowien publicznych,
wykonujgce ustugi publiczne w obszarze objetym wsparciem w ramach dziatania na
podstawie odrebnej, obowigzujacej umowy, zawartej z jst; organy administracji

0 W art. 225 ust. 1 Po$ wskazano, ze wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza dla
nowo budowanej lub zmienianej w sposob istotny instalacji usytuowanej na obszarze, na ktdrym zostaty
przekroczone standardy jakoSci powietrza, jest moZliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zapewnienia
odpowiedniej redukcji ilosci wprowadzanych do powietrza gazéw lub pytéw powodujgcych naruszenia tych
standardow z innych instalacji usytuowanych na tym obszarze. Z kolei w art. 87 ust. 1 Po$ wskazano, ze oceny
jakosci powietrza dokonuije sie w strefach.

" Gdzie wnioskodawcy w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2013r., poz. 1235 ze zm.) wystepowali do WIOS o podanie aktualnego stanu
zanieczyszczenia na wskazanym przez siebie terenie, obejmujacym czesto obszar miejscowosci (przy
obszarach wiejskich) lub rejon konkretnej ulicy (na obszarach miejskich). WIOS w udzielanych informacjach
wskazywat, ze aktualny stan zanieczyszczenia powietrza na podstawie szacunku immisji nie przekracza
standardow jakosci powietrza, podczas gdy na terenie strefy (dla ktorej jako catosci WIOS dokonywal ocen
jakosci powietrza) wystepowaly przekroczenia takich standardow. Nastepnie uzyskane z WIOS informacje
0 aktualnym stanie zanieczyszczen byly przedktadane Marszatkowi na potrzeby prowadzonych postepowan
0 wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

rzadowej dziatajacej na terenie wojewodztwa; jednostki sektora finansow
publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng; jednostki naukowe w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r. o zasadach finansowania nauki’2 ko$cioty
| zZwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych.

Przy realizacji ww. zadan nie podawano efektu ekologicznego planowanego lub
uzyskanego w wyniku ich realizacji, gdyz jak wyjasnita zastepca dyrektora
Departamentu Programéw Operacyjnych Urzedu weryfikowane jest osiggniecie
wskaznikéw zatozonych na poziomie Programu i Szczegdtowego opisu osi
priorytetowych.

W projekcie RPO WO na lata 2014-2020, na zadania na rzecz ochrony powietrza
przewidziano w ramach osi priorytetowej |V: Gospodarka niskoemisyjna,
wydatkowanie nastepujacych srodkow:

1) 51 800 tys. euro na dziatanie 4.5: Promowanie strategii niskoemisyjnych (m.in.
przez wsparcie ekologicznego transportu publicznego poprzez zakup
niskoemisyjnego taboru, gdy dziatanie takie bedzie ujete w planach gospodarki
niskoemisyjnej i POP oraz ograniczenie ruchu samochoddéw w centrach miasta
na rzecz komunikacji zbiorowej),

2) 23 500 tys. euro na dziatanie 4.3: Wspieranie efektywnosci energetycznej (...)
w budynkach uzyteczno$ci publicznej, polegajace na kompleksowej modernizacii
energetycznej budynkéw, co ma przetozyC sie na zmniejszenie zuzycia ciepta,
a w konsekwenciji ograniczenie emisji pytow i gazéw,

3) 16 800 tys. euro, na dziatanie 4.2: Promowanie efektywno$ci energetycznej (...)
w przedsigbiorstwach, poprzez modernizacje energetyczng budynkow,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej procesdéw produkcyjnych, a tym samym
spadek zuzycia energii i ograniczenie emisji,

4) 10400 tys. euro, na dziatanie 4.1: Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzacej ze Zrodet odnawialnych, ktérego efektem ma by¢ zwigkszenie
odnawialnych zrodet energii.

Dodatkowo zaplanowano prowadzenie dziatan zwigzanych z pomiarem jakoSci

powietrza w miastach w ramach Osi Priorytetowej VI: Ochrona $rodowiska,

dziedzictwa kulturowego i naturalnego, na ktore zaplanowano 10 000 tys. euro.
(dowdd: akta kontroli str. 276-280, 341, 342)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2Dz. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli’3, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zbigniew tupicki
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... o T

3Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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