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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/066 - Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajgcym z nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92319 z dnia 16 wrze$nia 2014 .

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, ul. Oleska 19A, 45-052 Opole’
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Janusz Gatkiewicz, Prezes RIO

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie?2 Najwyzszej Izby Kontroli, RIO prawidtowo wykonywata zadania
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajagcym z nadmiernego zadtuzania
sie jednostek samorzadu terytorialnego. Przygotowanie  organizacyjne RIO
pozwalato na wiasciwg realizacje objetych kontrolg zadan. Wynikato to
w szczegoinosci  z jednoznacznego podziatu zadan pomiedzy  komorkami
organizacyjnymi jednostki, zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw oraz
prawidtowo funkcjonujacego systemu przekazywania informacji, analiz i wynikéw
kontroli pomiedzy komérkami organizacyjnymi RIO icztonkami Kolegium RIO%.
Dokonywane przez RIO analizy stanu zadtuzenia wykorzystywano w dziatalnosci
kontrolnej, a podejmowane dziatania w stosunku do nadmiernie zadtuzonych
jednostek samorzadu terytorialnego byly adekwatne i skuteczne. Kontrolowana
jednostka wykonata rowniez wnioski sformutowane przez NIK po kontroli
przeprowadzonej w 2000 .

" Dalgj: RIO.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
3 Dalej: NIK.

4 Dalej: Kolegium.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne RIO do wykonywania zadan

1.1. W latach 2012-2014 (do 30.09) liczba jednostek podlegajacych nadzorowi RIO
wynosita kolejno na koniec poszczegolnych okreséw odpowiednio 89, 88 oraz 88.
Nadzorowi RIO podlegato jedno wojewddztwo samorzadowe, jedno miasto na
prawach powiatu, 11 powiatow oraz 70 gmin. Nadzorowi podlegato takze szes¢
zwigzkéw i stowarzyszen gmin w 2012r. oraz pie¢ takich zwigzkdéw lub
stowarzyszen w kolejnych dwéch latach objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 27)

1.2. Do zadan Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej® nalezato m.in.t
przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan
podatkowych i zamdwien publicznych w jednostkach poddanych kontroli,
opracowywanie projektu planu kontroli oraz sprawozdan z dziatalnoSci kontrolnej
wydziatu, jak rowniez wspdtpraca z Kolegium w opracowywaniu raportow o stanie
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego’. WKGF zabezpieczat
takze i udostepniat Kolegium dokumenty zwigzane z przeprowadzonymi kontrolami
oraz przygotowywat analizy i opracowania dotyczace wynikéw tych kontroli. Na
podstawie uregulowan zawartych w procedurach wewnetrznych dotyczacych zasad
przeprowadzania kontroli®, pracownicy WKGF na etapie przygotowania kontroli,
opracowywali program kontroli, w ramach ktérego m.in. dokonywana byta analiza
dokumentéw i informacji bedacych w posiadaniu Izby (w tym w Kolegium oraz
Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen RIO®). Zgodnie z ww. uregulowaniami WKGF
po zakonczeniu kontroli przesytat czlonkom Kolegium oraz do WIAS wystgpienia
pokontrolne.

Naczelnik WKGF wyjasnit, ze kierownictwo wydziatu kazdorazowo uczestniczy
w posiedzeniach  Kolegium, na ktorych rozpatrywane sg przez Kolegium
zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych. Dodat takze,
ze drogg elektroniczng przekazywanych jest bardzo wiele informacji pomiedzy
Wydziatami Izby i jej Kolegium. Poza wspomnianymi juz wystgpieniami
pokontrolnymi Wydziat Kontroli przesyta do WIAS m.in. dokumentacje z przebiegu
kontroli, informacje o dziatalnosci kontrolnej czy informacje o osobach, ktore wezmg
udziat w szkoleniach organizowanych przez WIAS. Natomiast z WIAS otrzymujemy
kwartalne wykazy kwot zadfuzenia jst, analizy ryzyka wystapienia zagrozen
w gospodarce finansowej, propozycje odpowiedzi na wnioski jst, informacje
0 szkoleniach i wiele innych. Niektore z otrzymywanych informacji stuzg do
wytypowania do kontroli jednostek zagrozonych wystapieniem nieprawidtowosci.
Jednym z elementow tejze wspofpracy, ktdrego znaczenia nie mozna pomingc sq
narady kierownictwa lzby, w ktorych uczestniczq Prezesi i kierownicy komorek
organizacyjnych, podczas ktorych poruszane sq najistotniejsze tematy dotyczgce
funkcjonowania Izby. Efektem bezposredniej wspdtpracy Wydziatu Kontroli z WIAS
oraz Kolegium jest ramowy plan pracy RIO uchwalany corocznie przez Kolegium.
OkreSla on rowniez te zadania, ktore realizowane sq wspolnie przez rozne komorki
organizacyjne Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 29-54)

5 Dalej: WKGF.

6 Stosownie do tresci § 22 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego RIO, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 1/2012 Prezesa RIO z dnia 19 marca 2012r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego.

" Dalej; jst.

8 Okreslonych w zarzadzeniu nr 4/2007 Prezesa RIO z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie szczegdfowych
zasad przeprowadzania kontroli.

9 Dalej: WIAS.



Do zadan WIAS nalezato m.in."0: przygotowywanie ramowego planu pracy RIO;
opracowywanie sprawozdan z wykonania rocznego ramowego planu pracy
i z dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej; opracowywanie informaciji
o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania
subwenciji i rozliczen dotacji celowych; sporzadzanie sprawozdan z wykonania
budzetu oraz z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej; przygotowywanie
informacji dla wojewody i ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
o0 negatywnych opiniach dotyczacych sprawozdan jst z wykonania budzetu;
gromadzenie i kontrolowanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym sprawozdan
sporzadzanych przez jst; organizowanie i prowadzenie szkolen; doradztwo
w zakresie objetym dziatalno$ciq nadzorczg i kontrolng RIO, przekazywanie
i upowszechnianie informacji wynikajacych z realizowanych przez RIO zadan,
wspotpraca z Kolegium w opracowywaniu raportdw o stanie gospodarki finansowej
jst; przekazywanie do publikacji rozstrzygnie¢ nadzorczych - uchwat Kolegium
dotyczacych aktéw prawa miejscowego. W ramach WIAS wyodrebniono stanowisko
pracy do spraw obstugi Kolegium. W RIO okreslono takze szczegdtowy tryb badania
uchwat i zarzadzen organéw jst bedacych przedmiotem nadzoru Izby!'. Okreslono
w nim m.in. zasady wspotpracy WIAS z Kolegium. WIAS przyjmowat i rejestrowat
uchwaty oraz zarzadzenia organdw jst, wskazane w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych'?, a nastepnie
przekazywat ww. akty do badania w zakresie ich zgodnosci z prawem
poszczegolnym cztonkom Kolegium. W WIAS dokonywano: sprawdzenia zgodnosci
subwencji i dotacji celowych z danymi pochodzacymi od dysponentdw; sprawdzenia,
czy kwoty rozdysponowanych rezerw nie przekraczajg wielkoSci ujetych
w budzetach jst; wprowadzenia do systemu informatycznego RIO wielko$ci
dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw ogdtem z uchwat budzetowych oraz
danych z uchwat zmieniajacych budzet majacych wplyw na jego wielkos¢;
sprawdzenia zgodnosci kwot wprowadzonych do budzetu nadwyzek budzetowych
i wolnych $rodkow z danymi ze sprawozdan. Na podstawie informacji cztonka
Kolegium badajacego dang sprawe WIAS przygotowywat takze zawiadomienia do
wtasciwych organdw jst o terminie i miejscu posiedzenia Kolegium. Sporzadzane
przez cztonkdw Kolegium listy uchwat i zarzadzen, w ktorych nie stwierdzono
naruszenia prawa oraz arkusze ocen uchwat budzetowych przekazywane byly do
WIAS. Podjete przez Kolegium rozstrzygniecia przekazywano do WIAS celem
przygotowania do wystania.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 29-47, 55-75)

1.3. Liczba kontrolerow zatrudnionych w RIO w WKGF, wg stanu na koniec lat 2011-
2013, wynosita odpowiednio 20,19 i 20 osobs. W WIAS w ww. okresie
zatrudnionych byto siedmiu (2011-2012) oraz szesciu (w 2013 r.) pracownikow
merytorycznych'4, W latach 2011-2013 RIO przeprowadzito odpowiednio 32, 36 i 42
kontrole. Liczba kontroli przypadajaca na jednego inspektora w WKGF w ww.
okresie rosta i wynosita odpowiednio: 1,6; 1,9; 2,1. Na jednego pracownika
merytorycznego WIAS przypadato 12,7 jednostek objetych nadzorowi przez RIO
w latach 2011-2012 oraz 14,7 takich jednostek w 2013 r.

10 Stosownie do brzmienia § 23 ww. Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego.
11 Stanowiacy zatacznik nr 2 do ww. Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego.
2Dz, U.z2012r., poz. 1113 ze zm., dalej: ustawa o RIO.

13 Tj. w etatach odpowiednio 18,08; 17,83; 19,08.

14 Tj. w etatach odpowiednio 6,37; 5,87; 5,87.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2011-2013 prace w RIO zakonczyto tacznie siedmiu pracownikow?'s, tj.
w 2011 r. trzy osoby oraz po dwie w latach 2012-2013. Z WKGF odeszto facznie
pie¢ osob (trzy w 2011 r. oraz po jednej w kolejnych dwdéch latach), a z WIAS jedna
osoba w 2013 r. Przyczynami odej$¢ z pracy w RIO ww. okresie byly: ustanie
stosunku pracy wskutek Smierci pracownika, wygasniecie umowy z uptywem czasu
na jaki zostata zawarta oraz rozwigzanie umowy za porozumieniem stron. W okresie
lat 2011-2013 w RIO zatrudniono tacznie siedem osob, w tym po dwie osoby
w WKGF i WIAS.

(dowdd: akta kontroli str. 24-26, 28)

1.4. Wedtug stanu na koniec lat 2011-2013 liczba cztonkow Kolegium wynosita
dziewie¢ osob, w tym czterech czionkéw etatowych i pieciu pozaetatowych.
Cztonkowie Kolegium wydali ww. okresie tacznie 2 245 opinii, z tego odpowiednio
w kolejnych latach 783, 753 i 709 opinii'®. Liczba zbadanych, przez cztonkéw
Kolegium, uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jst w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o RIO wyniosta w ww. okresie tacznie 15 212,
z tego odpowiednio w kolejnych latach 5020, 4995, 5197'. W ww. okresie
Kolegium przyjeto jeden raport o stanie gospodarki finansowe;j jst8.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

1.5. Wszyscy cztonkowie Kolegium (9) spetniali wymogi wynikajace z art. 15 ust. 8
ustawy o RIO, tj. posiadali petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i obywatelstwo
polskie, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione
z winy umysinej, posiadali wymagane wyksztatcenie oraz staz pracy w jednostkach
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 23)

1.6. Pracownicy RIO, w tym WKGF i WIAS oraz cztonkowie Kolegium, w latach
2012-2014 uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z zagadnieniami dotyczacymi
zadtuzeniem jst. Szkolenia te dotyczyty m.in.: wyliczania indywidualnego wskaznika
zadtuzenia dla jst, przestrzegania ustawowych limitow zadtuzenia, konsekwencji
przekroczenia dopuszczalnych limitow zadtuzenia, analizy wieloletniej prognozy
finansowej, a takze wykorzystania narzedzi informatycznych do oceny sytuacii
finansowe; jst.

(dowdod: akta kontroli str. 76-83, 134-170, 214-228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5 Przy zatrudnieniu ogotem w latach 2011-2013 na poziomie 4545 i 46 osdb wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat ww. okresu.

'8 Liczba opinii przypadajaca na jednego cztonka Kolegium wynosita w latach 2011-2013 kolejno: 87; 83,67;
78,78.

"7 Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen jst przypadajaca na jednego cztonka Kolegium wynosita w latach 2011-
2013 kolejno: 557,78; 555; 577,44.

'8 Dotyczacy Gminy Praszka.
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2. Wykonywanie przez RIO zadan dotyczacych zadtuzenia jst

2.1. Dziatalnos¢ RIO w zakresie przeciwdziatania negatywnym
skutkom zadtuzenia jst.

2.1.1. Prezes RIO przedktadat, w terminie wynikajagcym z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 RIO, ministrowi wtasciwemu do spaw administracji publicznej sprawozdania
z dziatalno$ci kontrolnej oraz z dziatalno$ci informacyjno-szkoleniowej za lata 2011-
2013. Powyzsze sprawozdania umieszczano w Biuletynie Informacji Publicznej RIO.
RIO sporzadzato takze inne informacje, analizy i opracowania dotyczace
problematyki zadtuzania si¢ jst, w tym m.in.. wyniki opiniowania prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu jst'®; wyniki opiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego przez jst?0; informacje dla Krajowej Rady RIO o dziataniach podjetych
przez RIO w stosunku do podmiotow, ktére przekroczyly limit zadtuzenia oraz
informacje o jst, ktore zaciggajg zobowigzania nie wystepujac o wydanie opinii
w tym zakresie; analize dotyczacq realizacji przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-
prywatnego w aspekcie poziomu dtugu; informacje dla Ministra Finansow w zakresie
dochodow, wydatkdw, deficytu i kwoty dtugu poszczegolnych jst; opracowanie
sporzadzone dla Krajowej Rady RIO dotyczace przekroczenia wskaznika zadtuzenia
oraz informacje dotyczacq sporzadzanych analiz sytuaciji finansowej szpitali; analizy
ryzyka zagrozen w gospodarce finansowej jst?!; analizy funkcjonowania
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej w wojewodztwie opolskim
w aspekcie zagrozen dla finansow jst; analizy skutkow finansowych dla budzetow jst
wojewddztwa opolskiego na 2013 r. wynikajace z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
0 Oziafalnoci leczniczej??; analizy realizacji budzetdw jst23; informacje dla Krajowe;
Rady RIO na temat problemdw zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem przez jst.
(dowdd: akta kontroli str. 91-269, 354-357, 643-644)

2.1.2. RIO dysponowato danymi dotyczacymi sytuacji finansdéw publicznych sektora
samorzadowego. Wedtug tych danych w latach 2011-2014 (do 30.09) wysoko$¢
zadtuzenia jst na terenie wojewddztwa opolskiego malata i wynosita ogétem
odpowiednio: 1344 651tys. zt; 1333289tys.zl; 1294802tys.zt oraz
1292 536 tys. zt. Wysoko$¢ zadtuzenia malata w gminach (odpowiednio w tys. zt -
736 581; 734 632; 712573 oraz 701672), powiatach (odpowiednio w tys.zt —
155719; 148 155; 134 287; oraz 131759), w wojewoddztwie samorzadowym
(odpowiednio w tys. zt 254 474; 254 142; 232 560; oraz 232 594), nieznacznie za$
wzrosto zadtuzenie w mie$cie na prawach powiatu i wynosito odpowiednio w tys. zt
197 877; 196 360; 215 382 oraz 226 511.

(dowdod: akta kontroli str. 271)

19 www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2019/prognoza-dlugu-na-2011.pdf;
www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2001/wyniki-opiniowania-dlug.pdf;
www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2874/wyniki-opiniowania-prawidlowosci-planowanej-kwoty-dlugu-
na-2014-r.pdf.

20 www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2020/deficyt-budzetowy-w-2011.pdf;
www_static.rio.opole.pl/download/attachment/2000/wyniki-opiniowania-deficyt.pdf;
www.static.rio.opole.pl/download/attachment/287 3/wyniki-opiniowania-mozliwosci-sfinansowania-deficytu-w-
uchwale-na-2014-r.pdf

21 www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2288/analiza_ryzyka_zagrozen_2011.pdf;
www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2301/analiza-ryzyka-zagrozen-31122012.pdf;
www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2906/analiza-ryzyka-zagrozen-31122013.pdf.

2Dz, U.z2013r., poz. 217 ze zm,;
www_static.rio.opole.pl/download/attachment/2299/zoz_analiza_wynikow_fin.pdf

23 www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2922/analiza_2013.pdf;
cms.netkoncept.com/php/pobierz.php3?cms=cms_rioop&id_zal=1869&id_dok=200;
www_static.rio.opole.pl/download/attachment/2289/analiza_2011_tabele.pd.
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Relacja zadtuzenia jst do wykonanych dochoddéw budzetowych malata i wynosita
kolejno w latach 2011-2013 ogétem 32,2%, 31,4% oraz 29,6%2%. Tendencja
malejaca relacji zadtuzenia do wykonanych dochodéw nastepowata we wszystkich
rodzajach jst, tj. w gminach (30,5%; 29,2%; 28,2%), powiatach (20,9%; 20,4%;
17,7%), miescie na prawach powiatu (35,8%; 33,6%; 35,3%), oraz w wojewddztwie
samorzadowym (55,6%; 61,3%; 49,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 271)

W latach 2011-2013 liczba jst, w ktdrych na koniec roku nie zachowano relac;ji2®
okreslonych w:

- art. 169 ufp z 2005 r. dotyczyta dwoch jst w 2013 r., tj. Gminy Gtogowek (23,7%
wskaznika sptaty dtugu) oraz Gminy Lambinowice (27,7% wskaznika sptaty dtugu).
W 2011 r. 12012 r. wszystkie jst wypetniaty ww. wskaznik;

- art. 170 ufp z 2005 r. dotyczyta dwoch jst w 2012r., tj. Gminy Izbicko (63,1%
wskaznika zadtuzenia w stosunku do dochodéw) oraz Wojewddztwa Opolskiego
(61,3% ww. wskaznika). W 2011 r. i 2013 r. wszystkie jst wypetniaty ww. wskaznik;

- w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?¢ dotyczyta
jednej jst, tj. Powiatu Kluczborskiego w 2012 r., gdzie wydatki biezace byty wyzsze
niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych
i wolne $rodki o 762 559 zt (tj. 0 1,1%). W pozostatych dwdch latach ww. okresu
wszystkie jst wypetniaty ww. wskaznik.

W dniu 29 stycznia 2014 r. Kolegium stwierdzito?” niewaznos¢ uchwat Gminy
Radtéw2® w zwigzku z niespetnianiem relacji, o ktérych mowa w art. 243 ufp
z 2009 r. Uchwatg nr 7/10/2014 z dnia 19 marca 2014 r., Kolegium postanowito
umorzy¢ postepowanie nadzorcze w przedmiocie niewazno$ci ww. uchwat.
W uzasadnieniu wskazano na wprowadzone w uchwale budzetowej Gminy Radtéw
zmiany w zakresie dochodow i wydatkow jak réwniez przychodéw i rozchodow,
ktére doprowadzity do stanu zgodnego z prawem. Rowniez uchwata Gminy Radtow
z dnia 26 lutego 2014 r.2° w sprawie wieloletniej prognozy finansowej spetniata
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ufp z 2009 r.

Wedtug danych bedacych w posiadaniu RIO na 30 wrze$nia 2014 r., relacja
wynikajaca z art. 243 ufp z 2009 r. dla 2014 r. zostanie spetniona we wszystkich jst
w wojewddztwie opolskim.

(dowdd: akta kontroli str. 270, 273-353, 641-642, 359-365)

2.1.3. W zwigzku z zadtuzeniem jst, RIO stosowata Srodki oddziatywania wynikajace
z ustawy o RIO oraz z przepisdw zardwno ufp z 2005 r. i jak i ufp z 2009 r. Zaliczy¢
do nich mozna opinie w sprawie projektow budzetu jst (176)3°, opinie dotyczace
projektow wieloletnich prognoz finansowych3! (176)32, opinie w sprawie sprawozdan
z wykonania budzetu (88)3%, opinie udzielone na wniosek jst w przedmiocie
mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych (145)%
oraz opinie w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (166)%. RIO takze

2% Dotyczy zadluzenia bez ograniczen okre$lonych w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.); dalej: ufp z 2005 r.

25 Dotyczy relacji uwzgledniajacej wytaczenia okreslone w art. 170 ust. 3 ufp z 2005 1.

% Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp z 2009 r.

27 Uchwaty: nr 3/4/2014 i nr 3/5/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r.

28 Uchwaty nr 181/XXVI11/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 r. oraz
uchwaty nr 180/XXVI11/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej.

29 Uchwata nr 183/XXVIII/2014.

30 W zwigzku z budzetami na lata 2013-2014.

31 Dalej: wpf.

32 \W zwigzku z budzetami na lata 2013-2014.

33 W zwigzku z budzetami na 2013.

34 W zwigzku z budzetami na lata 2013-2014.

35 W zwigzku z budzetami na lata 2013-2014.



wramach dziatalnoSci nadzorczej wskazywata nieprawidtowosci w uchwatach
budzetowych® ze wskazaniem terminu ich usunigcia, stwierdzata niewazno$¢
uchwat w sprawie wpf (2)37 oraz wskazywata na nieistotne naruszenie prawa w wpf
(3)38. RIO w badanym okresie nie stwierdzata niewaznosci uchwat budzetowych
w catosci lub w cze$ci majacej wplyw na zadtuzenie gminy oraz nie ustalata
budzetéw dla jst.

(dowdd: akta kontroli str. 272)

2.1.4. W okresie objetym kontrolg do RIO nie wptynely skargi, ktorych przedmiotem
bytlo zadtuzenie jst. W ww. okresie do RIO wplyneto tgcznie 18 skarg,
tj., w poszczegdlnych latach okresu 2012-2014 (do 30.09) odpowiednio: 4, 7 i 7
skarg. Nie dotyczyly one dziatah podejmowanych przez jst w celu ukrycia
rzeczywistego stanu zadtuzenia lub zanizania deficytu budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 643-644)

21.5. RIO w latach 2011-2014 (do 30.09) przeprowadzita tgcznie 149 kontroli
gospodarki finansowej?®. Na o0golng liczbe kontroli sktadaty sie kontrole
kompleksowe (tacznie w ww. okresie 78 kontroli), kontrole problemowe (34),
kontrole dorazne (33) oraz kontrole sprawdzajace (4). Kontrole dotyczyty zagadnien
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem zamoéwien
publicznych, w tym w szczegélnosci z zakresu: ksiegowosci i sprawozdawczo$ci,
budzetow jst, gospodarki mieniem, rozliczen jst z jednostkami organizacyjnymi.

Sposrod ww. 149 kontroli gospodarki finansowej, 94 przeprowadzono w gminach,
40w jednostkach organizacyjnych i komunalnych osobach prawnych,
10 w powiatach, 3 w wojewodztwie samorzadowym oraz 2 w miescie na prawach
powiatu.

Wszystkie przeprowadzone ww. latach kontrole kompleksowe (78) zawieraty
w swoim programie problematyke zadtuzenia. W ramach tych kontroli weryfikowano
rzetelnos$¢ zadituzenia wykazywanego w sprawozdawczosci, jak réwniez badano
budzety jst, w tym zagadnienia dotyczace planowania i wykonania budzetu, dochody
| wydatki budzetowe oraz kazdorazowo zagadnienia dotyczace dtugu publicznego.
W latach 2011-2014 (do 30.09) RIO takze w ramach 30 kontroli problemowych
i doraznych badata problematyke zadtuzenia jst. Sposrdd ww. 30 kontroli, 26 z nich
byto kontrolami problemowymi, tj. kontrolami zaplanowanymi i ujetym i w planie
kontroli. RIO brata takze udziat w 2013 r. w kontroli koordynowanej przez RIO
wtodzi dotyczacej zadfuzenia jst oraz przestrzegania ustawowych limitow
zadtuzenia i jego sptaty. W ramach tej kontroli skontrolowano pie¢ jst, tj.. Gminy
Izbicko, Lewin Brzeski, Olszanka, Opole oraz Wojewddztwo Opolskie. Doboru
jednostek dokonano na podstawie zatozen organizacyjnych kontroli, wedtug ktorych
nalezalo wytypowa¢ wojewddztwo samorzadowe, miasto na prawach powiatu lub
powiat ziemski, oraz na podstawie analiz zadtuzenia przekazanych przez WIAS.
Whioski wynikajace z poszczegolnych kontroli dot. zadtuzenia jst przekazywano
jednostkom  kontrolowanym w celu ich wykonania oraz wykorzystywano na
szkoleniach i naradach pracownikéw RIO jak rowniez przekazywano je do WIAS i do
Kolegium.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 48-75, 92-133, 171-212, 229-269, 641-642, 358)

36 W dwoch przypadkach (Gmina Radtow i Kedzierzyn-Kozle) dotyczacych budzetéw na 2014 r.
37 W latach 2013-2014, dot. wpf Powiatu Kluczborskiego oraz Gminy Radtow.

38 W zwigzku z budzetami na 2013, dot. wpf gmin - Ujazd, Gtogdwek, Lambinowice.

3932 kontrole w 2011 r.; 36 w 2012 r.; 42 w 2013 r. oraz 39 w 2014 r. (do 30.09).
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2.1.6. W RIO weryfikowano informacje uzyskane w wyniku kontroli sprawozdan jst.
Informacje te stuzyly do opracowywania corocznie analiz ryzyka wystgpienia
zagrozen w gospodarce finansowej jst. Powyzsze zamieszczano na stronie
internetowej RIO, jak rowniez przekazywano do WKGF, celem uwzglednienia
wynikéw tych analiz w planie kontroli. Efektem tego byto przyktadowo uwzglednienie
w planie kontroli na 2013 r. Gminy Izbicko oraz Wojewoddztwa Opolskiego. W WIAS
dokonywano takze analizy sprawozdan pod katem wystgpienia przestanek
skutkujgcych wystgpieniem do Kolegium Izby o podjecie uchwaty w sprawie
sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej jst.

(dowad: akta kontroli str. 273-353, 358, 641-642)

2.1.7. W okresie lat 2012-2014 (30.09) RIO zorganizowata i przeprowadzita tacznie
28 szkolen dla pracownikow samorzadowych, w tym 11 w 2012 r., 11 w 2013 r. oraz
6 w 2014 r. (do 30.09). Problematyki zadtuzenia jst dotyczyly trzy szkolenia - jedno
w 2012 r. oraz dwa w 2013 r., ktérych tematami byty wpf i projektowanie budzetow.
Powyzsze szkolenia stanowity realizacje zatozen okre$lonych w ramowym planie
szkolen RIO. RIO udzielato takze jst instrukcji i wyjasnien dotyczacych stosowania
przepisow regulujgcych dtug oraz opracowywata analizy dotyczace problematyki
zadtuzenia, w tym m.in. analizy dotyczace zdolnosci jst do sptaty zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 76-90, 134-170, 214-228, 354-357, 641-642)

2.2. Postepowanie RIO wobec najbardziej zadtuzonych jst.

2.21. W latach 2012-2014 (30.09.) dla nadzorowanych przez RIO jednostek nie
opracowywano raportdéw o stanie ich gospodarki finansowej*?, nie wszczynano takze
postepowan ostroznosciowych lub naprawczych! oraz nie wprowadzano zarzadu
komisarycznego lub wyznaczano osoby wykonujacej funkcji organéw jst, w zwigzku
z nadmiernym zadtuzeniem. Jeden raport o stanie gospodarki finansowej
sporzadzono w 2011r. dla Gminy Praszka. W szeSciu jst w badanym okresie
wystepowaly sytuacje niezachowania relacji dotyczacych zadtuzenia okreslonych
odpowiednio w latach 2011-2013 w art. 169 i art. 170 ufp z 2005 . i art. 242 ufp
22009r., a w 2014 r. ustalonych w art. 242 i art. 243 ufp z 2009 r. Dotyczyto to:
Wojewddztwa Opolskiego, Gmin: Izbicko, Glogdwek, tambinowice i Radiéw oraz
Powiatu Kluczborskiego.

We wszystkich ww. siedmiu jst*2 w latach 2011-2014 RIO przeprowadzita kontrole
gospodarki finansowej. Lacznie w ww. okresie RIO przeprowadzita w analizowanych
jst oraz ich jednostkach organizacyjnych 14 takich kontroli, z czego 11 z nich
zawieraty w swoje tematyce lub programie zagadnienia dotyczace dtugu
publicznego. W efekcie, we wszystkich analizowanych jst przeprowadzona zostata
kontrola gospodarki finansowej obejmujgca swym zakresem m.in. problematyke
zadtuzenia jst. Kontrole te obejmowaty badaniem m.in. zagadnienia zwigzane
z kredytami, pozyczkami, poreczeniami, rozchodami, przychodami jst oraz
przestrzeganiem ustawowych limitow zadtuzenia. Byty to kontrole kompleksowe (7),
problemowe (2), dorazne (1) i sprawdzajace realizacje wnioskéw pokontrolnych (1).
W ramach przygotowania do kontroli we wszystkich ww. 11 kontrolach
wykorzystywano wyniki analiz sprawozdan i informacje dot. badanych jst
pochodzace z WIAS oraz opinie i rozstrzygniecia sktadow orzekajacych w zakresie
kontrolowanej jst. W jednym przypadku po kontroli RIO sporzadzony zostat raport
o stanie gospodarki finansowej Gminy Praszka.

40 Zgodnie z art. 10a ustawy o RIO.
41 Stosownie do art. 240 ust. 1 art. 240a ufp z 2009 r.
42 Dalej: analizowane jst.



W 9 kontrolach (sposréd ww. 11) badano rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych,
wtym zgodno$¢ sprawozdan z ewidencjq ksiegowg lub dokumentami
potwierdzajacymi istnienie zobowigzan. Skierowane do jst wnioski pokontrolne
zostaty zrealizowane. W zwigzku z problematykg obejmujacg zadtuzenie, w ramach
trzech kontroli (27%) ztozono trzy zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach
wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?3.

(dowdd: akta kontroli str. 591-594, 641-644, 653-693)

2.2.2. WKGF przekazywat do WIAS oraz czionkom Kolegium informacje
o ustaleniach wynikajacych z przeprowadzonych kontroli w ww. siedmiu jst (w tym
takze w jednostkach organizacyjnych kontrolowanych jst). Zgodnie takze
z uregulowaniami  wewnetrznymi#4 pracownicy WIAS oraz cztonkowie Kolegium
posiadali dostep do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 29-39, 49-54, 643-644)

2.2.3. Pracownicy WIAS nie przygotowywali projektow opinii i projektow uchwat
sktadéw orzekajacych RIO dotyczacych zadtuzenia. Po wyznaczeniu sktadu
orzekajacego RIO w danej sprawie, WIAS przekazywat wyznaczonym cztonkom
Kolegium materiaty bedace przedmiotem opinii badz uchwaty. W przypadku
wydawania opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz opinii 0 informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za | potrocze, do sprawozdan i informacii, ktore
wptynety do RIO, WIAS opracowywat notatke budzetowa zawierajacq dane
o0 ksztattowaniu sie  podstawowych wielkoSci zwigzanych z planowanym
i wykonanym budzetem. Jak wyjasnita Naczelnik WIAS opracowanie przez wydziat
ww. notatek nie jest uregulowane a wynika z dobrych praktyk i zasad wspotoracy
wypracowanych pomiedzy wydziatem a Kolegium. Dodata takze, ze w ftrakcie
kazdego roku WIAS prowadzi dziatalno$c analityczng opracowujgc réznego rodzaju
analizy i opracowania, ktore nastepnie zamieszczane sq na Stronie internetowej
Izby, o czym informowani sq cztonkowie Kolegium. Cztonkowie Kolegium w trakcie
opiniowania wykorzystujg zawarte tam informacje. PodkreSlenia wymaga fakt,
iz stosownie do art. 15 ust. 7 ustawy o RIO, cztonkowie Kolegium w zakresie
realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sq niezawisli i podlegajg jedynie
ustawom, a wiec samodzielnie decydujg czy i z jakich dodatkowych materiatow
i analiz korzystajg podczas realizacji swoich ustawowych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 487-503, 506-517)

2.2.4. WIAS w latach 2012-2014 (30.09) nie przygotowywat projektow opinii i uchwat
zwigzanych z zadtuzeniem jst oraz projektow raportdbw o stanie gospodarki
finansowej. Zgodnie z zapisami ramowego planu pracy RIO na dany rok, WIAS
opracowywat m.in. kwartalne zestawienia zbiorcze zadtuzenia poszczegdlnych jst,
roczne analizy ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej jst, roczne
analizy sprawozdan z wykonania budzetéw oraz roczne analizy realizacji budzetow
Jst.

Zgodnie z Wewnetrznym Regulaminem Organizacyjnym RIO, w ramach WIAS
zostalty wyodrebnione stanowiska: ds. obstugi Kolegium (2 osoby), ds.
sprawozdawczosci i analiz finansow jst (3 osoby), ds. informacji, szkolenia
i doradztwa (2 osoby) oraz ds. informatyki (1 osoba).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 487-503, 641-642)

43 Po kontrolach w Gminie Praszka, Gminie tambinowice, Gminie Radtéw — w pierwszym przypadku rzecznik
dyscypliny finanséw publicznych odméwit wszczecia postepowania, w drugim umorzyt postepowanie,
aw odniesieniu do zawiadomienia po kontroli w Gminie Radtdéw wystapit z wnioskiem o ukaranie.

44 Wynikajacymi z § 48 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 4/2007 Prezesa RIO w sprawie szczegéfowych zasad
przeprowadzania kontroli.
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WIAS dokonywat oceny zdolnosci jst do sptaty zobowigzan, w oparciu o inne niz
ustawowe wskazniki, przy opracowaniu rocznych analiz ryzyka wystgpienia
zagrozen w gospodarce finansowej jst. W analizie tej wykorzystano zamieszczone
na stronie internetowe] Ministerstwa Finanséw opracowania ,Wskazniki do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego”. W przygotowywanych
analizach WIAS stosowat nastepujace wskazniki: skumulowane zadtuzenie jst
iinstytucji kultury oraz SPZOZ-6w na koniec roku, w stosunku do dochodow
wykonanych jst; wskaznik obcigzenia dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi
i obstugg zadtuzenia; relacja zobowigzan wymagalnych do dochodow; wskaznik
udziatu nadwyzki operacyjnej (deficytu operacyjnego) w dochodach ogdtem.
W analizach realizacji budzetéw jst wojewddztwa opolskiego za lata 2011-2013
zastosowano natomiast nastepujace wskazniki: udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach ogdtem; udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem; udziat
wydatkow biezacych w wydatkach ogétem (w tym réwniez udziat poszczegélnych
kategorii wydatkéw biezacych w wydatkach ogotem); wskaznik wydatkow ogotem
w przeliczeniu na 1 mieszkanca; wskaznik wydatkéw majatkowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca; wskaznik dochodow ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca;
wskaznik dochodéw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca; wskaznik wykonania
dochodéw, wydatkdéw w stosunku do przyjetego planu; udziat dochoddw wiasnych,
dotacji, subwencji w dochodach ogétem; dynamika dochodow i wydatkow
wykonanych (wojewddztwo samorzadowe, miasto Opole, powiaty)*. Jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu WIAS czfonkowie Kolegium w dziatalno$ci nadzorczej
i opiniodawczej majg mozliwos¢ przygotowania w aplikacji BeSTi@ biezacych
zestawien o stanie gospodarki finansowej dla kazdej jst. Zestawienia te mozna
sporzadzic w dowolnym czasie za 4 kolejne lata i obejmujg one przyktadowo
dynamike kwoty dtugu, dynamike nadwyzki operacyjnej, dynamike zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych, dynamike przychodow i rozchodow.

(dowdod: akta kontroli str. 15, 487-503)

2.2.5. W RIO do oceny sytuacji finansowej oraz zdolno$ci analizowanych jst do
zaciggania i obstugi diugu wykorzystywano sprawozdania budzetowe (Rb-27S4)
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-Z47, Rb-UZ*¢, Rb-NDS%).
Sprawozdania te byty przekazywane przez jst do RIO w formie elektroniczne;
z wykorzystaniem aplikacji BeSTi@. Dane zawarte w ww. sprawozdaniach
weryfikowane byly przez pracownikow WIAS pod wzgledem rachunkowym
i formalnym. Zawarta w aplikacji BeSTi@ reguta merytoryczna pozwalata
weryfikowaC dane zawarte w sprawozdaniach pod katem ich zgodnosci z art. 170
ufp z 2005 r. Jak wyjasnita Naczelnik WIAS w przypadkach gdy w jst fgczna kwota
dtugu przekroczyta 60% dochoddw wykonanych na koniec roku lub planowanych
w ciggu roku w aplikacji BeSTi@ pokazywat sie komunikat o niespetnianiu tej relacji.
W tej sytuacji osoba weryfikujgca sprawozdania dokonywafa sprawdzenia danych
zawartych w sprawozdaniach. W przypadku stwierdzenia btednych danych
wystepowano do jst o dokonanie korekty btednie sporzadzonych sprawozdan.
Przypadki stwierdzenia przekroczenia wskaznika zadtuzenia w odniesieniu do
sprawozdan analizowanych jst, dotyczyty sprawozdania za | kwartat 2012 r. Powiatu
Kluczborskiego, sprawozdan za 2012 r. Wojewddztwa Samorzadowego oraz Gminy
Izbicko, oraz sprawozdania za | kwartat 2013 r. Gminy Izbicko. W kazdym z ww.

45swww.static.rio.opole.pl/download/attachment/2922/analiza_2013.pdf;
cms.netkoncept.com/php/pobierz.php3?cms=cms _rioop&id zal=1869&id dok=200;
www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2289/analiza 2011 tabele.pd.

46 Sprawozdanie (miesieczne/roczne) z wykonania planu dochodow budzetowych

47 Sprawozdanie (kwartalne) o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
48 Sprawozdanie (roczne) uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych.

49 Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jst.
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przypadkéw RIO zwracato sie pisemnie do jst 0 wyjasdnienie przyczyn ksztattowania
sie wskaznika zadtuzenia powyzej ustawowych limitdw oraz o wskazanie dziatan
jakie zamierzajg podjgé organy tych jst w celu naprawy sytuacji finansowe;j,
w szczegoinosci obnizenia wskaznika zadtuzenia do prawnie dopuszczalnego.
Powyzsze pisma przekazywano takze czionkowi Kolegium, ktérego nadzorowi
podlegata dana jednostka. Dodatkowo RIO kierowata pisma do Ministra Finansow
informujace o przyczynach naruszenia wskaznika zadtuzenia w danej jst oraz
podejmowanych przez nig dziataniach w celu poprawy sytuacji finansowej?°.

W celu weryfikacji sktadanych przez jst sprawozdan, RIO wystepowata takze (dwa
razy w roku) do wszystkich jst o przestanie informacji o zobowigzaniach finansowych
podjetych przez jst wg stanu na dziehn 30 czerwca i 31 grudnia danego roku, ktére
stanowity lub mogty stanowi¢ obcigzenie budzetu jst. Przekazywane przez jst dane
zawieraly informacie o wyemitowanych papierach warto$ciowych; faktycznie
zaciggnietych kredytach i pozyczkach; dane dotyczace nazw instytuciji, wobec ktorej
jst majg zobowigzania, daty zawartych uméw oraz aneksdw, kwoty zobowigzan
wynikajacych z tych umow; informacje o udzielonych poreczeniach, w tym nazwy
instytucji, ktorej jst udzielity poreczenia oraz nazwy wierzyciela, daty zawartych
umdw oraz aneksow, potencjalne kwoty sptat wynikajace z udzielonych poreczen.

WIAS przygotowywat co kwartat w okresie objetym kontrolg zbiorcze zestawienia
zadtuzenia poszczegolnych jst. W zestawieniach tych ujmowano dane w rozbiciu na
poszczegolne jst w uktadzie planowanych i wykonanych dochoddéw, zobowigzan
w rozbiciu na wiersze wynikajace ze sprawozdania Rb-Z oraz relacje zadtuzenia do
dochoddw. Zestawienia te zamieszczano na serwerze intranetowym RIO oraz
przekazywano drogg elektroniczng cztonkom Kolegium i do WKGF.

W wyniku ww. dziatarn oraz w ramach dziatalnosci opiniodawczej RIO, sktady
orzekajace na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy o RIO wydaty opinie z zastrzezeniami
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Izbicko i Wojewodztwa Opolskiego za
2012 ., a zastrzezenia dotyczyty przekroczenia wskaznika zadtuzenia wynikajacego
z art. 170 ufp z 2005 r. W odniesieniu do Powiatu Kluczborskiego sktady orzekajace
wydaty: opinie negatywng o mozliwosci spfaty dtugoterminowej pozyczki
zaciagnietej w 2012 r.; opinie negatywng o mozliwosci sptaty dtugoterminowego
kredytu zaciggnietego w 2012 r.; opinig z zastrzezeniami o informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | pdirocze 2012r.; opinie negatywng o sprawozdaniu
zwykonania budzetu za 2012r.; opinie negatywng o informacji o przebiegu
wykonania budzetu za | p&irocze 2013 r.; opinie z zastrzezeniami o sprawozdaniu
zwykonania budzetu za 2013r. Efektem prowadzonej w WIAS weryfikacji
sprawozdan budzetowych sktadanych przez jst byly takze sporzadzane corocznie
analizy ryzyka wystapienia zagrozenia w gospodarce finansowej oraz sporzadzane
corocznie analizy®! sprawozdan z wykonania budzetéw jst oraz sprawozdan
budzetowych przedktadanych przez jst pod katem wystgpienia przestanek
skutkujacych konieczno$cig wystapienia do Kolegium o podjecie uchwaty w sprawie
sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 273-353, 395-486)

2.2.6. RIO w sporzadzanych dokumentach dotyczacych zadtuzenia jst — w tym
w opracowywanych corocznie analizach ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce
finansowej, analizach realizacji budzetéw jst, analizach sprawozdan z wykonania
budzetow jst oraz sprawozdan budzetowych przedktadanych przez jst - okreslata
przyczyny wzrostu lub spadku zadtuzenia analizowanych jst. Reakcja RIO na
przekroczenia wskaznikéw zadtuzenia nastepowata natychmiast po stwierdzonym

%0 Dotyczyto to Wojewddztwa Opolskiego, Gminy Izbicko, Powiatu Kluczborskiego.
51 Dokumentowane w formie notatek stuzbowych.
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przekroczeniu tego wskaznika przez poszczegdlne jst. Swiadczyly o tym podjete
przez RIO dziatania szczegdtowo omoéwione w pkt 2.2.5 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego (pisma do jst, dziatalno$¢ opiniodawcza RIO).

(dowdd: akta kontroli str. 273-353, 395-486)

W WIAS nie opracowywano projektow opinii w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej analizowanych jst, ani tez nie opracowywano projektow opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu. Ww. opinie sktady orzekajace wydawaty
w terminach wynikajacych z art. 35 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’2. Wpf oraz ich prognozy WIAS przekazywat
Ministrowi Finansow w terminach okre$lonych w § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Jjednostki samorzgdu terytorialnego®?.

(dowdd: akta kontroli str. 540-544, 487-503, 641-642)

2.2.7. RIO w latach 2012-2014 (30.09) wydata dla siedmiu analizowanych jst tacznie
26 opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych
na podstawie ztozonych przez te jednostki wnioskdw54. Wszystkie ww. opinie
wydano w terminie wynikajagcym z art. 35 § 1 i 3 kpa. W ww. okresie RIO nie
wydawata dla analizowanych jst opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki z budzetu
panstwa. W latach 2012-2014 (30.09) analizowane jst nie realizowaty programéw
ostroznosciowych i naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 487-503, 540-542, 598-640, 653-693)

228.W latach 2012-2014 (30.09) RIO nie kierowata skarg do sadu
administracyjnego na uchwaty podejmowane przez jst. W ww. okresie Kolegium
podjeto w odniesieniu do trzech analizowanych jst (Gminy: Radtéw i Ltambinowice,
Powiat Kluczborski) tacznie 10 rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajgcych
niewazno$¢ uchwat, w tym w szesciu przypadkach w czesci, a w odniesieniu do
czterech w cato$ci®s. W odniesieniu do szesciu z nich jedna jst (Powiat Kluczborski)
zaskarzyta ww. rozstrzygniecia nadzorcze do sgdow administracyjnych. Skargi te
dotyczyty rozstrzygnie¢ w sprawie uchwat Powiatu Kluczborskiego zmieniajacych
wpf oraz uchwaty dotyczacej zaciggniecia kredytu dtugoterminowego. Pozostate
nieprawidtowosci wptywajgce na niewazno$¢ uchwat zostaty wyeliminowane przez
Jst.

(dowdd: akta kontroli str. 545-590, 641-642, 653-693)

2.2.9. W okresie objetym kontrolg, RIO nie stwierdzita przypadkow zaciggania przez
jst pozyczek w tzw. parabankach oraz nie stwierdzita przypadkéw ,ukrywania”
rzeczywistego  stanu  zadtuzenia, np. poprzez podwyzszanie kapitatu
zaktadowego/akcyjnego lub ponoszenie kosztow inwestycji jst przez specjalnie do
tego powotane spotki komunalne. Naczelnik WIAS wyjaénita, ze sprawozdania
przekazywane do RIO przez jst nie zawierajg danych umozliwiajgcych dokonanie
analizy zadtuzenia komunalnych spotek prawa handlowego oraz oceny wptywu tego
zadtuzenia na kondycje finansowgq danej jednostki. Komunalne spotki prawa
handlowego nie majg obowigzku przekazywania takich informacji do RIO. Réwniez
Z wlasciwo$ci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej okreSlonej w art. 11 ust. 1 ustawy o RIO i zakresie podmiotowego
nadzoru okreS$lonego art. 1 ust. 2 tejze ustawy, nie wynikajg zadne obowigzki spotek
komunalnych wobec RIO ani tez uprawnienia RIO wobec spotek. Podobnie rzecz sie

52Dz. U. 22013 r., poz. 267 ze zm., dalej: kpa.

5 Dz. U.z2013r., poz. 86 ze zm.

5 W 2011 r. RIO wydata dla analizowanych jednostek 15 takich opinii.

5 Dotyczyto to: uchwaty Gminy tambinowice z 2013 r. w zakresie zaciagania kredytow i pozyczek; uchwat
Powiatu Kluczborskiego w sprawie wpf z 2012 r. oraz w sprawie zaciggania kredytéw i pozyczek z 2013 r,;
uchwaty Gminy Radtéw z 2014 r. w sprawie wpf.
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ma, gdy chodzi o dziatalno$¢ opiniodawczg (art. 13 ustawy o RIO), zatem
jakiekolwiek uprawnienia RIO wobec komunalnych spotek prawa handlowego
mozna wywodzi¢ jedynie z tresci art. 1 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 ustawy o RIO i sq to
uprawnienia kontrolne. Mozna wywodzi¢ — bowiem jak podnosi sie w literaturze
przedmiotu (...) wobec braku ustawowej definicji samorzadowych 0séb prawnych,
poglady w zakresie kompetencji RIO do kontroli komunalnych spéfek prawa
handlowego sq rozbiezne i niejednolite. Powyzszy stan faktyczny i prawny wigzac
nalezy z faktem, iz w odniesieniu do komunalnych spotek prawa handlowego
w zakresie sprawowania nad nimi nadzoru i kontroli requlujg przepisy wynikajgce
Z kodeksu spotek handlowych i ustawy o gospodarce komunalnej a uprawnienia te
przystugujg radom nadzorczym i indywidualnie — prezydentowi, burmistrzowi,
wojtowi — jako, Ze funkcje zgromadzenia wspolnikow w jednoosobowych spotkach
jednostek samorzadu terytorialnego przypisano organom wykonawczym tych
jednostek (art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej). Niezaleznie od
powyzszego, RIO w ramach swoich wifasciwo$ci monitoruje zadfuzenie jst w tym
udzielone poreczenia komunalnym spotkom prawa handlowego. Poreczenia
udzielane przez jst majg swoje odzwierciedlenie zarowno w sprawozdawczoSci, .
w sprawozdaniu Rb-Z w czesci B, Rb-N w czesci B, Rb-28S i Rb-27S jak
i w informacjach zbieranych przez RIO co p6t roku o zadtuzeniu jednostek.

(dowad: akta kontroli str. 487-505, 643-644)

W okresie objetym kontrolg RIO weryfikowata zadtuzenie podmiotéw leczniczych
dziatajacych w formie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.
Dokonywata tego na podstawie przekazywanych przez te jednostki
sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-UN, Rb-UZ. Sprawozdania weryfikowane byty w RIO
pod wzgledem formalno-rachunkowym. Na podstawie przestanych przez
te podmioty sprawozdan jednostkowych generowane bylty sprawozdania zbiorcze
w aplikacji udostepnionej przez Gtéwny Urzad Statystyczny (RBP-2010, RBP-2014),
ktére nastepnie przekazano do GUS. Co kwartat w RIO analizowana byta sytuacja
finansowa samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej pod katem
wystepowania zobowigzan wymagalnych, zadiuzenia z tytutu zaciggnietych
kredytdw i pozyczek w odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego.
W opracowywanych corocznie analizach dotyczacych ryzyka wystgpienia zagrozen
w gospodarce finansowej oraz analizach dotyczacych sprawozdan z wykonania
budzetu wykorzystywane byty dane ze sprawozdan sktadanych przez samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej w odniesieniu do stanu ich zadtuzenia oraz
badano, jaki to moze mie¢ wptyw na zadtuzenie danej jst. Rowniez w corocznych
raportach z realizacji budzetow jst omawiane byto zadtuzenie jst z uwzglednieniem
zadtuzenia pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktorych
organem zatozycielskim lub nadzorujgcym sg jst, w tym samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej. Ponadto RIO opracowato trzy analizy szczegdtowe
dotyczace tego zagadnienia, tj. Funkcjonowanie SP ZOZ-6w w wojewodztwie
opolskim w aspekcie zagrozen dla finansow jst, Przewidywane skutki finansowe dla
budzetéw jst wojewddztwa opolskiego na 2012 r. wynikajgce z ustawy o dziatalnosci
leczniczej; Skutki finansowe dla budzetow jst wojewodztwa opolskiego na 2013r.
wynikajgce z ustawy o dziafalnosci lecznicze*®. W analizach tych omdwiono
sytuacje finansowg poszczegélnych samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki
zdrowotnej pod katem planowanych dziatan jst, wynikajacych z ustawy odziafalnosci
leczniczej i ich ewentualnego wptywu na poziom dtugu organdw je prowadzacych.
(dowdd: akta kontroli str. 487-503, 643-644)

% www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2299/zoz_analiza_wynikow_fin.pdf;
http://www.static.rio.opole.pl/download/attachment/2292/zoz-analiza-wyniku-finansowego.pdf.

14



2.2.10. RIO w latach 2012-2014 (30.09) nie sporzadzata raportu o stanie gospodarki
finansowej jst, o ktorym mowa w art. 10a ustawy o RIO. Jeden taki raport zostat
sporzadzony w 2011r. i dotyczyt Gminy Praszka, w zwigzku z zagrozeniem
niewykonania ustawowych zadan. Raport obejmowat analize finanséw ww. gminy
wlatach 2009 i 2010 oraz w pierwszym potroczu 2011r., ze szczegblnym
uwzglednieniem realno$ci planowania wielkosci budzetowych. Raport zawierat
konkluzje, iz zgromadzone dane nie dajg podstaw do uznania, iz aktualnie
zagrozone jest wykonywanie zadan publicznych przez Gming Praszka.
Wskazywano w nim takze, iz w celu wykluczenia takiego ryzyka w przysztosci
konieczne jest udoskonalenie metod planowania budzetowego, w tym
w szczegolnosci urealnienie wielkoSci budzetowych w ciggu roku oraz skorygowanie
sposobu ujmowania w budzecie, ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach operacji
zwigzanych ze sptatg poreczen. Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy
Praszka przekazano Radzie Miejskiej w Praszce, Burmistrzowi Praszki oraz
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznejs’. W latach 2012-2014 (30.09)
Gmina Praszka nie przekraczata wskaznikdw zadtuzenia oraz nie wystepowata
w grupie ryzyka wynikajacej z prowadzonych przez RIO analiz dotyczacych
wystapienia zagrozen w gospodarce finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 273-353, 487-494, 498, 598-642)

2.2.11-2.2.12. W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje braku mozliwo$ci
uchwalenia wpf oraz budzetu przez jst, ze wzgledu na niespetnianie relacii
okre$lonych w art. 242-244 ufp z 2009 r. W zwigzku z powyzszym Kolegium nie
wzywato do opracowania i uchwalenia programow postepowan naprawczych, ani
tez nie ustalato budzetu dla jst na podstawie uregulowar zawartych w art. 11 ust. 2a
ustawy o RIO oraz nie opracowywato raportu o stanie gospodarki finansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 272, 641-642, 653-693)

2.2.13. RIO wspétpracowata z innymi organami nadzoru, w tym gtéwnie z Ministrem
Finanséw, Ministrem Administracji i Cyfryzacji oraz z Wojewodg Opolskim.
Wspditdziatanie to polegato na przekazywaniu do Ministerstwa Finanséw informacji
dotyczacych sytuacji finansowej jst, uzyskanych w wyniku dziatalno$ci nadzorczej
i opiniodawczej RIO. W ramach wspoétdziatania z Ministrem Administracii i Cyfryzacii
oraz Wojewodg Opolskim corocznie RIO przedkfadata raporty o realizacji budzetow
jst wojewddztwa opolskiego, w ktérych okre$lata sytuacje finansow samorzadu
terytorialnego, w tym jego poziomu zadtuzania sie¢ z punktu widzenia RIO jako
organu nadzoru. W 2012 r. przedtozono Wojewodzie Opolskiemu Sprawozdanie
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z wykonania budZetu jst
w2011r. Od 2012r. RIO przedktadata takze Wojewodzie Opolskiemu analizy
realizacji budzetéw jst wojewddztwa opolskiego za rok ubiegty, w ktérych zawarte
byly informacje o deficycie i dlugu samorzadowym. W ramach wspétdziatania,
Wojewodzie Opolskiemu przekazano réwniez pismo informujace o negatywnym
zaopiniowaniu sprawozdania budzetu Powiatu Kluczborskiego za 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 645-652)

2.2.14. RIO weryfikowata przedktadane przez analizowane jst informacje o stanie
zadtuzenia. Informacje te przedktadane byty przez st za okresy od poczatku roku do
dnia 30 czerwca danego roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia. W okresie
pierwszego poétrocza dane zawarte w informacji o stanie zadtuzenia jst byty przez
WIAS weryfikowane z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-Z, a w przypadku
drugiego pdtrocza zaréwno ze sprawozdaniem Rb-Z jak i Rb-UZ. Jak wyjasnita
Naczelnik WIAS w wydziale weryfikowano zgodno$¢ kwot ogétem wykazanych
w informacji” z kwotami ujetymi w sprawozdaniu Rb-Z (czes¢ A) oraz prawidfowo$¢

57 http://bip.rio.opole.pl/87/92/raporty.html.
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ujecia tych zobowigzan wg grup wierzycieli wymienionych w sprawozdaniu.
Weryfikacja dotyczyta kwot zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych. W przypadku wystepowania
poreczen w danej j.S.t. dane z ,informacji” weryfikowano z czeScig B sprawozdania
Rb-Z w zakresie kwot poreczen ogotem oraz prawidtowosc ujecia poreczen weatug
grup wierzycieli. Rozbieznosci pomiedzy weryfikowanymi dokumentami jednostki
byty wyjasniane na biezaco przed wysfaniem sprawozdan do Ministerstwa
Finanséw, a w przypadku wystgpienia btedow jednostki byly proszone o ponowng
weryfikacje danych i dokonanie korekt sprawozdan i informacji. Powyzsze
weryfikowano takze w dziatalno$ci kontrolnej RIO, co szczeg6towo oméwiono w pkt
2.2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 487-503, 591-594)

W latach 2012-2014 (do 30.09) w analizowanych jst RIO stwierdzita, na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy o RIO, tacznie siedem nieistotnych naruszen prawa
w uchwatach lub zarzadzeniach organow tych jednostek oraz zawierata uwagis®
w wydawanych przez siebie opiniach. Realizacje powyzszych stwierdzen i uwag
sprawdzano w RIO podczas badania kolejnych uchwat i zarzadzen, kolejnego
opiniowania oraz monitorowania biezacej sytuacji finansowej jst. Jak wyjasnita
Naczelnik WIAS z przepisu art. 11 ust. 3 ustawy o RIO wynika, Ze obowigzki organu
hadzoru ograniczajg Sie jedynie do wskazania, Zze uchwafe lub zarzadzenie organu
jst wydano z naruszeniem prawa, informujgc réwnocze$nie o rodzaju naruszenia.
Organ nadzoru nie wkracza w tym przypadku wiadczo w dziatalno$¢ organu
nadzorowanego. Nie jest to zatem rozstrzygniecie nadzorcze w rozumieniu
przepisow ustaw ustrojowych. Wskazanie takie nie podlega zaskarzeniu do sgdu
administracyjnego. Wykonanie przez organy jst wskazan Kolegium nie jest
zabezpieczone zadng sankcjg prawng. Zauwazyc takze nalezy, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow opinie nie sg wigzace dla ich adresatow, a tylko
w niektorych — sytuacjach nieuwzglednienie zawartych w nich uwag moze
w pdzZniejszym okresie skutkowac ingerencjq nadzorczg RIO np. nieuwzglednienie
uwag zawartych w opinii o projekcie budzetu czy projekcie wpf. Tak wiec
w przypadku opiniowania projektow, sprawdzenie wykonania zgtaszanych uwag
w opiniach skfadow orzekajgcych odbywa sie poprzez badanie w trybie nadzoru
podjetych przez organy jst uchwat budzetowych i w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Podkreslenia wymaga fakt, iz opinie wydawane sq wytqcznie w oparciu
o dokumenty bedgce w posiadaniu Izby i w siedzibie Izby. Nie stanowig one formy
wiadczej ingerencji w sfere dziatalnoSci samorzadu terytorialnego, sq jedynie oceng
wyspecjalizowanego organu badanego stan rzeczy.

(dowdd: akta kontroli str. 487-503, 653-693)

2.2.15. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa, RIO zostata wyposazone w liczne
i réznorodne $rodki oddziatywania na poziom zadtuzania sie jst. Oceniajgc ich
SkutecznoS¢ nalezy mie¢ na uwadze konstytucyjng zasade samodzielnosci
samorzadu terytorialnego i dopuszczalne kryteria nadzoru w dziatalnoSci nadzorczej
nad samorzadem terytorialnym. Z drugiej strony restrykcyjny i wtadczy charakter
nadzoru w odniesieniu do licznego katalogu wszelakich uchwat i zarzadzen organow
Jjst bezpoSrednio badz poSrednio zwigzanych ze sferq zadtuzania sie poprzez ich
eliminowanie z obrotu prawnego Skutecznie zabezpiecza przed realizowaniem
decyzji niezgodnych z obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Pozostate, cho¢ nie
wladcze Srodki oddziatywania w sferze opiniodawczej i prewencyjnej (analizy,

% Uwagi dotyczyt m.in.: niespetniania przez wpf relacji wynikajacej z art. 243 i 244 ufp z 2009 r. (Gmina Radtéw);
nieprawidiowo wyliczonej kwoty dtugu (Gmina Lambinowice); przekroczenia poziomo zobowigzan finansowych
(Wojewodztwo Opolskie); wielkosci planéw dochodéw majatkowych w wpf (Gmina Izbicko); nieuwzglednienia
w planowanej kwocie dtugu wszystkich zobowigzan (Powiat Kluczborski).
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raporty, szkolenia, publikacje) uznac nalezy za niemniej istotne, szeroko i realnie
wkraczajgce w ksztaftowanie rzeczywistoSci w obszarze problematyki zadfuzania
sie. W tym miejscu nie sposob nie wskazac¢ na liczne publikacje pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych w odniesieniu do problematyki zadtuzania sig jst
w miesieczniku izb ,Finanse Komunalne”. Jesli do tego dodac $rodki o charakterze
ex post j. kontrole gospodarki finansowej w tym weryfikowanie zgodno$ci stanu
zawartego w ksiegach rachunkowych ze stanem rzeczywistym zaciggnietych
zobowigzan, jak tez biezgce monitorowanie, poziom zadfuzania poprzez
realizowanie obowigzkow RIO w zakresie sprawozdawczo$ci, to w moim odczuciu
zasob Srodkow, jakimi dysponuje RIO w odniesieniu do problematyki zadfuzania sie
jst uzna¢ nalezy za odpowiedni i wystarczajgcy. Niezaleznie od powyzszego,
wskazac nalezy na niewystarczajgce regulacje prawne dotyczace uprawnieni RIO
w zakresie nadzoru i kontroli podmiotow, ktorych zadtuzenie moze realnie rzutowac
na zadfuzenie jst. W szczegolnoSci dotyczy to spofek komunalnych, w ktorych
biezgce monitorowanie przez RIO zadtuzenia jest niemozliwe. Wskazac tez nalezy
na potrzeby wzmocnienia uprawnier nadzorczych RIO tj. wigczenie ich w system
Srodkow nadzorczych okreSlonych w art. 96 ust. 2 i art. 97 ustawy o samorzgdzie
gminnym tj. prawo do bezposredniego wystepowania z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o odwotanie wojta w przypadku razgcego naruszenia prawa skutkujgcego
nieprawidfowoSciami w gospodarce finansowej. Odnoszac sie do pytania o bariery
utrudniajgce wykonywanie zadan ustawowych w odniesieniu do problematyki
zadfuzania sie jst w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy na problemy wynikajgce
Z nieprecyzyjnych, niespojnych, niejednoznacznych i niekompletnych przepisow
prawa. Diugo by wymienia¢ chocby wszystkie te, ktére utrudniajg postepowanie
nadzorcze zatem przyktadowo sg to przepisy dotyczace: okreSlania tytutow
dtuznych; adresata przepisu i stosowania przepisu o realizmie wpf-Ow; regulacji
W zakresie wzywania do opracowania i uchwalania programu naprawczego;
dotychczasowego postepowania nadzorczego w odniesieniu do uchwaty budzetowej
wobec nowych regulacji zwigzanych z postepowaniem naprawczym; skutkow
negatywnej opinii w sprawie prawidtowoSci planowanej kwoty dfugu.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego barier utrudniajgcych wykonywanie
zadan ustawowych w odniesieniu do problematyki zadfuzania sie jst wskazac
niewgtpliwie nalezy na przewlektos¢ postepowania sgdowo-administracyjnego, co
sie wigze z trudno$ciami w wyegzekwowaniu $rodka nadzorczego przez organ
nadzoru. Rozpatrywanie przez sqd administracyjny uchwaty budzetowej lub uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po zakorczeniu roku budzetowego
a wigc wowczas, gdy dany akt utracit swojg moc wydaje sie bezprzedmiotowe.
Zauwazy¢ tez nalezy, iz orzecznictwo sgdowe w obszarze rozstrzygnie¢
nadzorczych RIO dotyczacych dtugow samorzadowych czy wpf-Ow niejednokrotnie
nie podziela pogladéw RIO skutkiem czego w obrocie prawnym pozostajq uchwaty
organu stanowigcego jst sprzyjajgce ich nadmiernemu zadtuzaniu sie. Przyktadowo
wymieni¢ tu mozna: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2013-1 SA/Sz
1129/13 czy wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2014 — V SAWA 262/14,
w ktorych to wyrokach wskazano, ze przesfanka realizmu wpf z art. 226 ufp
adresowana jest przede wszystkim do jednostki samorzadu terytorialnego
a wykazanie przez Kolegium naruszenia tego przepisu musi byc powigzane
Z naruszeniem innego przepisu prawnego. Jezeli linia orzecznicza zapoczatkowana
przez dwa powotane wyzej wyroki sgdow administracyjnych sie utrzyma, spowoduje
to niemoc organu nadzoru co w sytuacji, gdy oczywistym jest, iz brak spetnienia
wymogu realistyczno$ci moze skutkowaC przy uchwalaniu przysztych budzetéw
niemozliwoScig spfaty zadtuzenia uniemoZzliwi zapobieganiu tym zdarzeniom.

Méwigc o barierach w wykonywaniu ustawowych zadan odrebng kwestig, na ktorg
nalezy zwroci¢ uwage, jest stale rosngcy zakres nadzoru przedmiotowego RIO przy
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ograniczonym do minimum zasobie osobowym jak i finansowym Izby. Przyktadowo
nalezatoby wskazaC na objecie zakresem badania nadzorczego takich uchwat jak
uchwaty w sprawie podatkow i opfat lokalnych, zasad i zakresu przyznawania dotacji
od 2000r., zarzgdzen jst od 2002r. uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej od 2010r., uchwat podjetych na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach od 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 645-652)

2.2.16. NIK po przeprowadzonej kontroli RIO w 2000 r. w zakresie realizacji zadan,
pozytywnie ocenita dziatalnoS¢ tej jednostki. NIK wnioskowata w wystgpieniu
pokontrolnym3® o przestrzeganie wymagan kwalifikacyjnych przy powotywaniu
cztonkow Kolegium i Komisji Orzekajacej oraz rozwazenie mozliwosci uwzgledniania
w dziatalnosci szkoleniowej RIO problematyki zaméwien publicznych. W ocenie NIK
oba wnioski zostaly zrealizowane. RIO przeprowadzito dla pracownikéw
samorzadowych w 2012r. i 2014 r. szkolenia z zakresu wybranych probleméw
(aspektow) zamowien publicznych, natomiast wypetnianie przez cztonkéw Kolegium
wymogow kwalifikacyjnych opisano w pkt I11.1.5 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 76-82,157-170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolft®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Opole, 20 listopad 2014 r.

Kontroler Delegatura w Opolu
Damian Mielcarek Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... L S

59 Wystapienie pokontrolne z dnia 30 maja 2000 r.
60 Dz. U. z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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