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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90769 z dnia 16 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego!, 45-082 Opole, ul. Piastowska 14

Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 255)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
wdrazanie przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego dziatan osi Leader w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20134.

Powyzszq ocenge uzasadnia prawidtowy przebieg procesu przygotowania do
petnienia roli instytucji zarzadzajacej w zakresie zadan delegowanych w obszarze
PROW 2007-2013 oraz prawidtowe wykonywanie zadan w zakresie organizacii
i funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli zgodno$ci projektéw wdrazanych przez
Lokalne Grupy Dziatania z lokalnymi strategiami rozwoju, a takze odpowiednimi
przepisami i procedurami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieterminowego
rozpatrywania wnioskbw 0 przyznanie pomocy oraz nieinformowania
wnioskodawcow o nowych terminach rozpatrzenia spraw, braku podjecia dziatan
wcelu egzekwowania od beneficjentow obowigzku dostarczenia ankiet
monitorujacych, a takze rozpatrywania skarg z naruszeniem przepisow.

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek. W okresie od 27 listopada 2006 r. do 11 listopada 2013 r. funkcje Marszatka petnit Pan Jozef Sebesta.
3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: PROW 2007-2013.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach
PROW 2007-2013 przez Samorzad Wojewddztwa
Opolskiegos

1. Zadania wynikajace z petnienia przez SW funkcji podmiotu wdrazajacego PROW
2007-2013, w tym dziatan osi Leader zostaty przypisane pierwotnie® Departamentowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urzedu, w ramach ktorego szczegétowe zadania w tym
zakresie przypisano utworzonemu w czerwcu 2007 r. Referatowi PROW.
W pazdzierniku 2007 r. szczegdtowe zadania m.in. w zakresie wdrazania, kontroli
i raportowania, autoryzacji ptatnosci, monitoringu i sprawozdawczosci PROW 2007-
2013 przypisano szesciu wyodrebnionym sekcjom. W celu wykonywania zadan
PROW 2007-2013 od 1 listopada 2007 r. zatrudniono dziesieciu pracownikow.
W pismach z 3 pazdziernika i 17 grudnia 2007 r. skierowanych do Dyrektora Biura
Audytu Urzedu w sprawie informacji o stanie przygotowania do wykorzystania
srodkow PROW 2007-2013 w zakresie zadan delegowanych Zastepca Dyrektora
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowata m.in., ze w Referacie PROW
docelowo istnieje potrzeba zatrudnienia 40 pracownikow (12 w 2007 r. i 28 do czerwca
2008 r.) oraz, ze: srodki finansowe SW zaplanowane na 2008 r. sq niewystarczajgce
do zapewnienia okreslonej liczby pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach
i do$wiadczeniach. Wskazata réwniez na brak aktow prawnych dotyczacych podziatu
Srodkéw i zasad przeptywow finansowych oraz poinformowata, ze zapewniono
odpowiednie pomieszczenia i sprzet biurowy dla pracownikéw, natomiast odpowiednia
ilo$¢ sprzetu komputerowego zostanie zakupiona do korica 2007 r.
Departament Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich? utworzono w wyniku zmian
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu dokonanych 15 lipca 2008 r.

(dowaod: akta kontroli str. 311-313, 353-388, 1226-1227, 1229-1283)

SW zgtosit Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi8 deklaracje gotowosci wykonywania
zadan delegowanych przez agencje ptatniczg oraz poddania sie przeprowadzanemu
przez ww. agencje audytowi systemu zarzadzania i kontroli dotyczacego dziatan osi
Leader. W dniu 5 marca 2009 r. zgtoszono ww. deklaracje w zakresie m.in. dziatania
4.1/431 Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnoSci
i aktywizacja%, w dniu 24 czerwca 2009 r. w zakresie dziatania 4.1/421 Wdrazanie
projektow wspotoracy'0, w dniu 4 wrzesnia 2009 r. w zakresie dziatania 4.1/413
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju'!. Deklaracie te przekazano réwniez
Prezesowi Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'? odpowiednio w dniach
5 marca, 24 czerwca i 20 sierpnia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str.137-146)
2.Przed przystgpieniem do wykonywania zadan Instytucji Zarzadzajacej'®
osiggnieto zaktadany stan przygotowan, co potwierdzity wyniki audytu systemu
zarzadzania i kontroli przeprowadzonego przez ARIMR w pazdzierniku 2008 r.
w zwigzku ze zlozong deklaracjg gotowosci z dnia 30 wrzesnia 2008 r. w zakresie
poddziatania WLSR-Odnowa i rozwéj wsi'4.

5 Dalej: SW.

6 Tj. od 21 maja 2007 r.

7 Dalej: Departament PROW.
8 Dalej: Minister RIRW.

9 Dalej: dziatanie FLGD.

10 Dalej: dziatanie WPW.

1 Dalej: dziatanie WLSR.

12 Dalej: ARIMR.

13 Dalej: 1Z.

14 Dalej: WLSR-ORW.



W szczegolno$ci, w celu osiggniecia zaktadanego stanu przygotowan, w okresie od
2 wrze$nia 2008 r. do 11 sierpnia 2009 r.'5 przyjeto wymagane procedury do obstugi
osi Leader, ktdre obejmowaty swoim zakresem zagadnienia wymienione w § 6 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 6 sierpnia 2007 r. w Sprawie
Szczegbfowego zakresu zadan instytucji zarzadzajgcej wykonywanych przez
niektére podmioty jako zadania delegowane oraz sposobu ich wykonywania
w ramach PROW 2007-2013'6,
(dowdd: akta kontroli str. 167-185, 258-260, 275-280, 282-286)
SW realizujac okreslone czynnosci z zakresu obstugi dziatania WLSR-Mate
Projekty’” (m.in. przyjmowanie wnioskéw 0 pomoc, zawieranie uméw) posiadat juz
przyjete procedury obejmujace te czynno$ci, a aktualizacje tych procedur
wprowadzane byty niezwtocznie po ich otrzymaniu z ARIMR.
(dowdod: akta kontroli str. 293-294)
3. Realizacje zadan IZ wspierat podziat zadan i kompetencji wynikajacy ze struktury
organizacyjnej, jak tez okre$lenie na pismie obowigzkéw osob, ktérym powierzono
wykonywanie okreslonych czynnosci w ramach tych zadan.
Strukture organizacyjng Departamentu PROW oraz szczegdtowe zadania szeSciu
referatow'8, podziat zadan, odpowiedzialnosci i zastepstw pracownikéw regulowaty
zarzadzenia Dyrektora Departamentu PROW*S,
Pracownicy Urzedu posiadali pisemne zakresy obowigzkoéw w zakresie obstugi
zadan delegowanych w ramach osi 4 Leader i upowaznienia zarzadu wojewddztwa
do zatatwiania spraw zwigzanych z wdrazaniem dziatania m.in. WLSR-MP
w ramach PROW 2007-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 301-310 1114-1139)
Wedtug stanu na koniec 2007 r. do realizacji zadari PROW 2007-2013 zatrudniono
12 os6b, a w latach 2008-2013 stan zatrudnienia miescit sie w przedziale od 22 do
71 0s6b20,
(dowad: akta kontroli str. 1110-1113)
Kontrolg objeto kwalifikacje i doswiadczenie 18 pracownikow zatrudnionych w latach
2007-2013 (od 21% do 25% zatrudnionych w kazdym z ww. lat), ktérym powierzono
obowigzki w zakresie obstugi zadan delegowanych w ramach osi Leader.
Stwierdzono, ze ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze?!, 13 oséb miato
doswiadczenie zawodowe dtuzsze niz trzy miesigce. Pozostate pie¢ osob (28%)
posiadato staz pracy do trzech miesiecy lub nie posiadato stazu pracy (3 osoby??),
a do dnia zatrudnienia w Urzedzie osoby te nie odbyty szkolen z zakresu funduszy
europejskich. W ogtoszeniach o naborze na wolne stanowiska urzednicze zwigzane
z wdrazaniem PROW do$wiadczenie zawodowe na stanowiskach zwigzanych
z wdrazaniem, rozliczaniem projektéw wspéffinansowanych ze $rodkéw UE byto
wymogiem kwalifikacyjnym dodatkowym lub nie formutowano takiego wymogu23.
(dowdd: akta kontroli str. 1140-1183)

1511 sierpnia 2009 r. przyjeto procedure obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 WLSR- ORW.

16 Dz. U. Nr 150, poz. 1067 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu zadan instytucji zarzadzajacej.

17 Dalej: WLSR-MP.

'8 Referat Wdrazania, Referat Realizacji, Referat Monitoringu i Sprawozdawczo$ci, Referat Kontroli, Referat Autoryzacji Ptatnosci,
Referat Pomocy Technicznej.

19 Zarzadzenie nr 1/2008 z 18 sierpnia 2008 r., Zarzadzenie nr 2/2008 z 10 pazdziemnika 2008 r., Zarzadzenie nr 3/2009 z 2 lutego
2009 r., Zarzadzenie nr 4/2009 z 8 pazdziernika 2009 r., Zarzadzenie nr 5/2010 z 15 listopada 2010 r., Zarzadzenie nr 6/2011 z 16
sierpnia 2011 r., Zarzadzenie nr 7/2012 z 1 czerwca 2012 r., Zarzadzenie nr 8/2013 z 2 stycznia 2013 r., Zarzadzenie nr 92013 z 2
kwietnia 2013 r.

2 Na 31 grudnia 2008 r.- 22 osoby, 2009 r.- 37 0s6b, 2010 .- 47 0séb, 2011 r.- 58 0sb, 2012 . - 71 0s6b, 2013 r.- 68 0sob.

21 Z wyjatkiem jednej osoby, ktéra posiadata wyksztatcenie $rednie techniczne i 30 lat stazu pracy, w tym do$wiadczenie
zawodowe zwigzane z wdrazaniem, rozliczaniem projektéw wspoffinansowanych ze rodkéw UE.

22 Osoby te zatrudniono m.in. jako specjalista w Referacie Wdrazania, podinspektor w Referacie Autoryzacji Platnosci.

2 W przypadku naboru ogfoszonego 7 sierpnia 2007 r. staz pracy, praca na podobnym stanowisku lub w podobnym charakterze
nie byta wymogiem niezbednym ani wymogiem dodatkowym w tej rekrutacji, w przypadku naboru ogfoszonego w dniu 9 sierpnia
2007 wymaganie dwuletniego stazu pracy byto wymogiem dodatkowym.
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Opis stanu
faktycznego

Stosownie do treSci § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego
zakresu zadan instytucji zarzadzajgcej, SW wykonujac zadania 1Z winien byt
powierzy¢ wykonywania tych zadan osobom posiadajacym kwalifikacje lub
dos$wiadczenie, zapewniajace ich prawidlowe, rzetelne, bezstronne i terminowe
wykonanie.

Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit: kazdorazowo przed
decyzjg o rozpoczeciu naboru na wolne stanowiska urzednicze dokonywano analizy
potrzeb i kwalifikacji na dane stanowisko (...). Brak w niektorych ogtoszeniach
warunku o wymaganym stazu pracy pozwalat na zebranie wiekszej ilosci ofert od
potencjalnych pracownikow, szczegolnie na do$¢ ciezkim rynku pracy w tamtym
okresie (...). Jednoczesnie informuje, iz w przepisach zwigzanych z obstugq dziatan
delegowanych nie ma zadnych obostrzen dotyczacych stazu pracy.
(dowaod: akta kontroli str. 1226, 1228)
4, W ramach systemu monitorowania i oceny w Urzedzie korzystano
z nastepujacych systemdw rejestracji i przechowywania, w formie elektronicznej,
pozyskanych, zgromadzonych i opracowanych informacji oraz danych dotyczacych
PROW 2007-2013: 1/ aplikacja OFSA-PROW-DDD, 2/ baza danych prowadzona
przez Referat Koordynacji i Monitoringu.
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW o$wiadczyt, Ze: system OFSA-
PROW-DDD zostat udostepniony SW przez ARIMR i stuzy do rejestracji procesu
przebiegu rozpatrywania ztozonych wnioskow o przyznanie pomocy, zawartych
umow i aneksow, ztozonych wnioskow o pfatno$¢ oraz wystawionych zlecen
pfatnosci w ramach PROW 2007-2013. System ten jest dostepny poprzez
przegladarke internetowg, a pofgczenie nawigzywane jest poprzez wewnetrzny
portal internetowy Urzedu. Pracownicy Departamentu PROW korzystajq z ww.
systemu z uzyciem indywidualnego loginu i hasta, a zakres uprawnien uzalezniony
jest od zakresu obowigzkow pracownika. Z kolei baza danych prowadzona jest
przez Referat Koordynacji i Monitoringu Departamentu PROW w postaci arkuszy
kalkulacyjnych, ~w  tabelach  zgodnych ~z  wymaganiami  okreSlonymi
w obowigzujgcych procedurach dotyczgcych monitorowania PROW 2007-2013.
Baza ta zawiera m.in. rejestr ztozonych wnioskow o przyznanie pomocy, rejestr
zawartych umow | aneksow, rejestr ztozonych wnioskow o ptatno$c, tabele
monitorowania sktadania wnioskow o pfatnosc.
Rejestr ztozonych wnioskéw i umdéw, na podstawie ktorych przyznawana byta
pomoc finansowa prowadzony byt rwniez na papierze.
(dowdd: akta kontroli str.293-294, 296-297)
5. Zagadnienie zapewnienia bezpieczenstwa informacji, danych i dokumentéw
objete byto Politykg Bezpieczeristwa Urzedu?* oraz regulaminem przechowywania
dokumentacji w Departamencie PROW (przed przekazaniem jej do archiwum)?
i instrukcjg w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego?. Do
przestrzegania ww. regulamindw i instrukcji zobowigzani byli pracownicy Urzedu.
(dowdod: akta kontroli str. 282-286, 1098-1109)
6. W dwoch?” skontrolowanych Lokalnych Strategiach Rozwoju? zapewniono ich
spojnos¢ ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 oraz
planami rozwoju lokalnego lub strategiami poszczegélnych gmin, ti. m.in. ze
Strategia Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013,
Programem Opieki Nad Zabytkami 2007-2010, Wojew6dzkim Programem Ochrony
Srodowiska. Nie dokonywano zmian w LSR z uwagi na zmiane ww. strategii

2 Zarzadzenia Marszatka: nr 105/2011 i 163/2013.

% Zarzadzenia Marszatka 104/2008, 202/2010, 96/2012.

% Zarzadzenie Marszatka 84/2011.

27 Partnerstwo Boréw Niemodiinskich i Stowarzyszenie Kraina $w. Anny.
% Dalej:LSR.
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i plandw, a jako uzasadnienie powyzszego wskazywano na uwzglednienie ich
w pracach nad LSR dla nowego okresu programowania.
(dowdod: akta kontroli str. 1096)

7. Zidentyfikowane problemy zwigzane z przygotowaniem i obstugq dziatania WLSR
oraz propozycje ich rozwigzania zgtaszano IZ oraz ARIMR m.in. w trakcie udziatu
w pracach grupy roboczej ds. PROW 2007-2013 przy Konwencie Marszatkdw
Wojewddztw RP. Ponadto informowano pisemnie o problemach wystepujacych
w kontroli oraz zgtaszano uwagi do procedur i projektéw rozporzadzen. Wystepujace
problemy dotyczace dziatania WLSR-MP byly takze omawiane w trakcie szkolen
organizowanych dla beneficjentow przez pracownikow Departamentu PROW.
Zgtaszane problemy dotyczyty m.in.: 1/ duzej ilosci dokumentéw, ktére do wniosku
o ptatno$¢ winni ztozy¢ beneficjenci ubiegajacy sie o ptatnos¢ w ramach dziatania
WLSR-MP, a otrzymujacy pomoc w maksymalnej kwocie 25 tys. zt, 2/ braku
spojnosci  pomiedzy procedurami dotyczacymi oceny wniosku o ptatnose,
a procedurami zwigzanymi z kontrolg administracyjng i aneksowaniem umow?2°.

(dowdd: akta kontroli str. 311, 314-315, 320-348)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie zadan, w tym w zakresie organizacji
i funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli, w ramach osi
Leader PROW 2007-2013 przez SW jako podmiot
wdrazajacy

1. W okresie objetym kontrolag SW opracowat plany, na podstawie ktorych - jako
podmiot wdrazajacy wykonujacy zadania 1Z - informowat i upowszechniat informacije
o PROW 2007-2013. Plany te zwane Rocznymi planami komunikacyjnymi
w ramach PROW 2007-2013 sporzadzane byly corocznie i zatwierdzane przez
Ministra RiIRW. Plan komunikacyjny na rok 2007 i 2008 przekazany zostat do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi3® w dniu 30 listopada 2007 r., a plany na lata
2009-2014 przekazywane byty 30 wrze$nia roku poprzedzajacego okres objety
planowaniem. Do projektu planu na rok 2010 i 2012 uwag nie zgtoszono, a uwagi do
pozostatych projektéw planéw dotyczyty m.in. uwzglednienia ilosci przewidywanych
uczestnikdw spotkan/konferencji/warsztatow, uzupetnienia ilosci planowanych do
wykonania gadzetéw reklamowych, uzupetnienia planu o dziatania informacyjne
dotyczace rezultatbw PROW 2007-2013, uwzglednienia informowania o nowym
okresie programowania. Uwagi te zostaty uwzglednione przez SW, co byto
podstawg zatwierdzenia plandw przez Ministra RIRW. Plany komunikacyjne na lata
2010-2013 byty aktualizowane po zakonczeniu roku, m.in. w zakresie liczby
odbytych spotkan, publikacji, iloSci gadzetow promocyjnych, kwot budzetu.
Aktualizacje planéw byty zatwierdzane przez Ministra RIRW po uzasadnieniu przez
SW dokonanych zmian.

(dowdod: akta kontroli str. 999-1000)

Informacje o stanie realizacji rocznego planu komunikacyjnego byty przekazywane
ARIMR jako zatgczniki do sktadanych z czestotliwoscig co pdt roku sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1003)

2 Nie mozna rozpocza¢ ani zakofczy¢ procedury rozpatrzenia wniosku o platno$¢ bez ostatecznego zakoriczenia czynnosci
zwigzanych z kontrolg badz aneksowaniem umowy.
% Dalej: MRIRW.



W sprawie sposobu oceniania przez SW odbioru i skutecznosci realizowanych
planéw komunikacyjnych petnigcy obowigzki dyrektora Departamentu PROW
wyjasnit: plany komunikacyjne (..) tworzone i realizowane przez SW sq
kazdorazowo zatwierdzane przez MRIRW. Realizacja planow podlega proceduralnej
sprawozdawczo$ci do ARIRM. MRIRW oraz ARIRM nie kierowaty do SW uwag
w zakresie skutecznosci przedmiotowych planow.
(dowdd: akta kontroli str.1184-1187)
2. Zarzad Wojewodztwa Opolskiegod! 23 wrzesnia 2008 r. podjgt uchwate
w sprawie ogtoszenia konkursu na wybor Lokalnych Grup Dziatania3? do realizacji
LSR wramach PROW 2007-2013%. Ogtoszenie to zostato podane do publiczne;
wiadomosci w dniu 30 wrzesnia 2008 r. W dniu 10 czerwca 2009 r. podpisano
12 umdw o warunkach i sposobie realizacji LSR pomigdzy SW a LGD3.
(dowdd: akta kontroli str. 405-412, 434-443, 461-464)
Badanie proby pieciu uméw ramowych® wykazato, ze wysoko$¢ $rodkow na
poszczegodlne dziatania osi Leader okreslona zostata prawidtowo, tj. wynosita nie
wiecej niz iloczyn liczby mieszkarncéw zameldowanych na pobyt staty na obszarze
objetym LSR wg stanu na 31 grudnia 2006 r. i kwoty 116 zt dla dziatania WLSR,
iloczyn ww. liczby mieszkancow i kwoty 3 zt dla dziatania WPW i iloczyn ww. liczby
mieszkancdw i kwoty 29 zt dla dziatania FLGD (w tym na koszty biezace nie wiece;
niz 15% sumy srodkéw przewidzianych na dziatania WLSR, WPW i FLGD).
Powyzsze kwoty okreslone byly zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wigjskich z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich® oraz §2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych
kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii
rozwoju w ramach PROW 2007-2013%".
(dowod: akta kontroli str. 1217)
3. Badanie proby trzech LSR opracowanych przez LGD38 wykazato, ze ich zakres
byt zgodny z przepisami, a ww. LGD spetniaty kryteria dostepu PROW 2007-2013
i wymogi art.15 ustawy o EFRROW.
(dowdd: akta kontroli str.1214-1216)
4. W latach 2007-2013, na koniec roku liczba czlonkéw w nadzorowanych przez
Marszatka LGD miescita sie w przedziale od 61 do 99. Wg stanu na 31 grudnia
2013 r. na 84 cztonkéw LGD 60 stanowity osoby fizyczne, a 24 osoby prawne.
Sektor spoteczny reprezentowato 57 czionkow, sektor gospodarczy - 23,
a czterech cztonkow reprezentowato sektor publiczny.
W Urzedzie znajdowaty sie informacje dotyczace struktury partneréw spotecznych3®
w czterech LGD (pozostate LGD nie przediozyly takich informacii).
Odsetek 0sob reprezentujgcych sektor gospodarczy i spoteczny stanowit w latach
2007-2013, we wszystkich LGD co najmniej 50% liczby jej cztonkow.
(dowdd: akta kontroli str. 1009-1017)
5. W ramach dziatania WLSR-MP przeprowadzono, w terminach zgodnych
z harmonogramem ustalonym przez LGD w LSR, 80 naboréw wnioskéw
0 przyznanie pomocy#. Kwota taczna limitu dostepnych $rodkéw w ramach ww.
naboréw wyniosta 33 580,7 tys. zt, a kwota przyznanej pomocy (kwota zawartych

31 Dalej: Zarzad.

3 Dalej: LGD.

3 Uchwata nr 2387/2008.

3 Dalej: umowy ramowe.

% Zbadano umowy zawarte z nastepujacymi LGD: Stowarzyszenie Brzeska Wie$ Historyczna, LGD Kraina Dinozaurow,
Stowarzyszenie Ptaskowyz Dobrej Ziemi, Stowarzyszenie LGD Wspdine Zrodta, Nyskie Ksiestwo Jezior i Gér.
%Dz, U.z2013r., poz. 173: dalej: ustawa o EFRROW.

%Dz U.z2013r., poz. 861.

3 Stowarzyszenie Brzeska wie$ Historyczna, LGD Kraina Dinozauréw, Stowarzyszenie Plaskowyz Dobrej Ziemi.
% L iczby rolnikdw, kobiet i mtodych.

40 W tym jeden nabdr przeprowadzono w marcu biezacego roku.
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umow ) 14 616,8 tys. zt. Pomoc na mate projekty udzielana byta do wysokosci limitu
srodkdw, ktory byt okreslony w informacji o naborze wnioskow.
Informacja o naborze wnioskéw podawana byta do publicznej wiadomo$ci poprzez
ogtoszenie w prasie regionalnej o zasiegu obejmujgcym obszar LSR danej LGD, na
stronach internetowych Urzedu*!, na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
i Departamentu PROW, na stronie internetowej danej LGD.
W sprawie uzgadniania terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy petnigcy
obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit: na minimum 44 dni przed
rozpoczeciem terminu naboru wnioskow LGD przesyta do SW wstepng informacje
0 naborze zawierajgcq m.in. termin trwania naboru. SW sprawdza zgodno$¢ terminu
Z harmonogramem do umowy ramowej oraz, czy termin miesci si¢ w przedziale od
14 do 30 dni. Sposdb i zasady wymiany informacji w przedmiotowym zakresie
pomiedzy SW a LGD okreslone zostaty z dokumencie MRIRW z 21 czerwca
2012 r#2
(dowdd: akta kontroli str. 861-862, 1195-1213)
6. SW wzywat LGD do zlozenia wyjasnien, uzupetnienia list, o ktérych mowa
w§ 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dziatania WLSR objetego PROW 2007-2013*% lub przekazania
brakujacych uchwat w 27 przypadkach, w tym w dwdch przypadkach byty to
wezwania dwukrotne. Wezwania te kierowano do 11 LGD (92%) w liczbie od
jednego do pieciu wezwan. Zakres wyjasnien uzupetnien, o ktérych ztozenie
wnioskowat SW dotyczyt m.in.: braku dotaczenia listy i wnioskow, ktore nie wptynety
w terminie lub informacji o braku takich wnioskéw, braku dotgczenia listy wnioskéw
niewybranych do finansowania w ramach LSR, braku dotgczenia listy i wnioskdw,
w ktorych nie wskazano adresu wnioskodawcy lub informacji o braku takich
wnioskéw, btednie sporzadzonych list rankingowych operacji, braku dotaczenia
uchwat Rady Programowej LGD w sprawie ustalenia listy rankingowej operacji lub
niedopuszczalnego poprawiania tresci ww. uchwat.
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW poinformowat, ze: konieczno$¢
ztozenia wyjasnien/uzupetnienn dokumentacji z wyboru operacji do finansowania
przez LGD wydtuzata proces rozpatrywania wnioskow o czas niezbedny na
wykonanie przez LGD czynnosci, do ktdrych byty wzywane w pismach.
(dowdod: akta kontroli str. 863-983)
W przypadku, gdy stwierdzano nieprawidtowo$ci w wyborze wnioskéw przez LGD,
wysytano do nich pisma o uzupetnienie, ktdre otrzymywali rowniez do wiadomosci
wnioskodawcy. W pismach tych, stosownie do tresci §10 c ust. 2 rozporzadzenia
WLSR, informowano o wstrzymaniu biegu rozpatrywania wnioskéw 0 przyznanie
pomocy do czasu usunigcia brakéw lub otrzymania uzupetnionych/poprawionych
dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 1189-1191)
7. Sredni czas rozpatrywania wnioskw o przyznanie pomocy* w ramach dziatania
WLSR-MP dla wnioskow, ktére wptynety do Urzedu w 2012 r. wyni6st 65 dni, Sredni
czas rozpatrywania ww. wnioskow zakonczonych zawarciem umowy wyniost 70 dni,
a Sredni czas rozpatrywania ww. wnioskow ocenionych negatywnie wyniost 60 dni.
Dla wnioskéw, ktére wptynety do Urzedu w 2013 r. czas ten wyniost odpowiednio
107, 117 1 96 dni.
Petnigcy obowigzki Dyrektora PROW wyja$nit, ze pomocnicze tabele monitorowania
w tym zakresie, prowadzone przez kierownika Referatu Wdrazania Departamentu

41 W zakladce PROW- ogtoszenia o naborze.

42 Zasady wymiany informacji pomiedzy LGD, SW i ARIMR w zwigzku z realizacjq naborow w ramach dziatania WLSR.

43Dz. U. 22013 r., poz. 1163; dalej: rozporzadzenie WLSR.

4 Czas liczony od daty wptywu do Urzedu wniosku o przyznanie pomocy do daty rozstrzygniecia w jego przedmiocie (pozytywnego
lub negatywnego).
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PROW, zostaty wprowadzone pod koniec 2011 r., stad Sredni czas rozpatrywania
wyliczono dla wnioskow ztozonych w latach 2012-2013. Odnosnie wyliczenia
$redniego czasu liczonego od daty wplywu wniosku do czasu zakonczenia
postepowania, tj. podpisania umowy lub pisma o odmowie przyznania pomocy
wyjasnit, ze: Departament nie dysponuje zagregowanymi w jednej bazie danymi
umoZliwiajagcymi szybkie zagregowanie informacji wg tej metodologii. Ponadto
wyjasnit, ze sredni czas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ obarczony jest m.in.
btedem wynikajacym z nieuwzglednienia okresu, o jaki wnioskodawcy przedtuzali
termin ztoZenia uzupetnien do wniosku, wstrzymania biegu terminu z powodu
uzyskiwania dodatkowych opinii i wyjasnien, a takze wskazat, ze: powyzsze
informacje nie sq gromadzone zbiorczo w zadnym systemie informatycznym i ich
brak negatywnie wptywa na wyliczony Sredni czas weryfikacji wnioskow o pfatnosc
(...). Jednocze$nie informuje, iz SW nie jest zobligowany Zzadnymi przepisami
prawnymi, obowigzujgcymi procedurami oraz wytycznymi do prowadzenia statystyk
w przedmiotowym zakresie (...).
(dowdd: akta kontroli, str. 453-460)
8. Dla dziatania WLSR-MP na koniec 2013 r. liczba wnioskéw, dla ktorych nie
przyznano pomocy wyniosta 379. Gtowne przyczyny nieprzyznania pomocy to m.in.
nieztozenie uzupetnien i poprawek do wniosku w terminie (196), ztozenie wniosku,
dotyczacego operacji, ktorej zakres byt niezgodny z odpowiednimi przepisami
dotyczacymi danej pomocy (64), rezygnacja wnioskodawcy i odmowa podpisania
umowy (60). Liczba wnioskéw dla dziatania WLSR-MP na koniec 2013 r. dla ktérych
nie przyznano pomocy gminom i ich zwigzkom to 47. Gtowng przyczyng
powyzszego byto nieztozenie w terminie uzupetnien lub poprawek do ztozonych
wnioskow (22).
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit, ze ww. liczba 379
wnioskéw, gdzie nie przyznano pomocy dotyczy wytacznie wnioskéw odrzuconych
przez Departament PROW, gdyz: zgodnie z zapisami §11 ust. 1 rozporzgdzenia
WLSR wniosek, ktéry nie zostat wybrany przez LGD samorzad wojewddztwa
pozostawia bez rozpatrzenia. Stad przyjmuje sie, ze wniosek jest odrzucony na
poziomie LGD.
Liczba wnioskéw odrzuconych przez LGD i SW, dla ktérych nie przyznano pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP na 31 grudnia 2013 r. to 684 (z 1 691 ztozonych, t].
40,4%). Wnioskodawcy, ktorych wnioski odrzucono byli informowani o odmowie
przyznania pomocy wraz z podaniem przyczyny odmowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 478-479, 543, 671, 677, 679-680)
W 10 przypadkach wnioskodawcy odwotali sie od decyzji o nieprzyznaniu pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP, w tym w jednym przypadku skarga wptyneta do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolus, ktdry skarge oddalit. Przyczyng
ztozenia ww. skargi byta odmowa udzielenia pomocy z uwagi na to, ze skarzacy nie
posiadat osobowo$ci prawnej, a tym samym nie mogt by¢ beneficjentem tego
dziatania. W pozostatych przypadkach przyczyng odwofania byta odmowa
udzielenia pomocy m.in. z powodu: 1/ starania sie o pomoc na remont
i modernizacje obiektu infrastruktury turystycznej, podczas gdy zakres prac
budowlanych nie wykraczat poza remont, 2/ starania si¢ 0 pomoc na realizacje
operaciji, ktéra odpowiadata warunkom przyznawania pomocy w ramach dziatania
WLSR-ORW i tym samym nie mogta otrzyma¢ wsparcia w ramach dziatania WLSR-
MP, 3/ nieusuniecia nieprawidtowosci lub brakéw we wniosku o przyznanie pomocy
w terminie, 4/ starania sie 0 pomoc na remont zabytkowych schoddw, ktdre nie byty
obiektem wpisanym do rejestru zabytkow.
(dowod: akta kontroli, str. 682-683,687-811)

45 Skarge ztozyt Gminny Os$rodek Sportu i Rekreacji w Gluchotazach.
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9. W sprawie sposobu monitorowania wykorzystania kosztow biezacych w ramach
dziatania 431 FLGD petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjas$nit,
ze pracownik weryfikujacy ztozony przez LGD wniosek o ptatnos¢ przekazuje do
Referatu Koordynacji i Monitorowania pismo o wypetnienie Tabeli monitorowania
kosztow biezgcych*®. Tabela ta jest wypetniana przez ww. referat na podstawie
danych posiadanych na poprzedni dzien roboczy w zakresie dziatan 413 i 421 oraz
przez pracownika Referatu Autoryzacji PatnoSci na podstawie danych na dzien
ztozenia wniosku o ptatno$¢, tj. na ostatni dzieh pétrocza lub roku w zakresie
dziatania 431 FLGD.
Dane opracowane wg powyzszej metodologii stanowity podstawe wyliczenia
aktualnego poziomu kosztéw biezacych. Przyczyne tego, ze wyliczenie to odbywato
sie na podstawie danych wg stanu na dzien ztozenia wniosku o ptatnos¢ dla
dziatania FLGD oraz na podstawie danych z dnia poprzedniego dla dziatan 413
i 421 petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyja$nit nastepujaco: do
celow sprawozdawczych (...) jest kopiowana baza danych, lecz nie pozwala ona na
odtworzenie stanu na dzien ztozenia wniosku o pfatno$¢. Ponadto wyjasnit:
ostateczna weryfikacja poziomu kosztow biezgcych poniesionych przez LGD nastgpi
w ostatnim roku wdrazania dziafania—w 2015r. (...).
(dowdd: akta kontroli, str. 685-686, 994-998)
Poziom kosztow biezacych ustalany na podstawie Tabeli monitorowania kosztow
biezgcych sporzadzanej w wyzej opisany sposob wynidst w poszczegélnych LGD od
11%*" do 20,8%*® wg stanu ustalonego w okresie od 31 grudnia 2013 r. do
31 stycznia 2014 .
(dowdod: akta kontroli, str. 1018-1028, 1097)
W sprawie sposobu monitorowania ryzyka przekroczenia wskaznika 15% kosztow
biezacych, w przypadku LGD, gdzie poziom ten na przetomie 2013/2014 r. byt
najwyzszy, petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW  wyjasnit:
monitorowanie poziomu 15% kosztow biezacych odbywa sie w oparciu o zapisy
procedury ,Obstuga wniosku o ptatnos$¢ dla dziatania FLGD” (...). Zgodnie
z zapisami Instrukcji do karty weryfikacji wniosku o pfatno$¢” (zatacznik do ww.
procedury) oraz obowigzujgcymi przepisami okre$lenie poziomu kosztow biezgcych
poniesionych przez LGD mozliwe bedzie dopiero w ostatnim roku wdrazania
dziatania (2015 r.). W zwigzku z tym, zmienione zapisy ww. Instrukcji wskazujq
jedynie na koniecznos¢ monitorowania poziomu tych kosztow i nie okre$lajg dziatan,
jakie nalezy podja¢ w sytuacji, gdy dane wskazywaC bedq na przekroczenie
dostepnego limitu kosztow biezacych przez LGD.
(dowad: akta kontroli, str. 1184,1187)
10. W odniesieniu do beneficjentow dziatania WLSR-MP przeprowadzono
59 wizytacji*® i 53 kontrole na miejscu®. Realizowane w tym zakresie wizytacje
i kontrole miescity sie w planach zatwierdzonych przez ARIMRS!. Efektem ww.
wizytaciji i kontroli byta redukcja kwot dofinansowania o 5,6 tys. z.
(dowdd: akta kontroli, str. 215-221, 261,295)
11. Stosownie do tresci § 33 ust.1 rozporzadzenia WLSR kwartalne informacje
o0 zawartych umowach i wystawionych zleceniach pfatno$ci byty przekazywane
przez SW do LGD®2,
(dowdd: akta kontroli, str.262 )

4 Tabela T-2/194.

47 LGD Kraina $w. Anny.

48 .GD Ziota Ziemia.

49 Cztery wizytacje przeprowadzonow 2010 ., 19w 2011 r., szes¢ w 20121, 30 w 2013 .

5 Trzy kontrole przeprowadzono w 2010 r., dziewie¢ w 2011 r., 22w 2012 r.i 19w 2013 r.

51 Zarzad uchwalit roczne plany kontroli na miejscu na rok 2009, 2010, 2011; poczawszy od roku 2012 r. ARIMR przekazywata
Roczny Plan Kontroli ma migjscu dla dziatari delegowanych do samorzadéw wojewddztw, w ktdrym planowano liczbe wizytacji
i kontroli na miejscu dla kazdego z wojewddztw w podziale na poszczegdine dziatania/poddziatania.

52 Informacje przesytano pocztg oraz dodatkowo pocztg elektroniczna.
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12. SW, jako podmiot wdrazajacy przeprowadzat audyt wewnetrzny w zakresie
wykonywania zadan [Z. W okresie objetym kontrolg Biuro Audytu Urzedu
przeprowadzito 10 zadan audytowych w ww. zakresie, w tym pie¢ dotyczacych
prawidfowosci realizacji zadanh delegowanych przez Agencje Pfatnicza w ramach
PROW 2007-2013%. Urzad, w terminach przewidzianych w § 17 ust. 3
rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegotowego
sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktdre wykonujq jako delegowane
zadania instytucji zarzadzajgcej w ramach PROW na lata 2007-2013% przekazywat
Ministrowi RIRW roczny plan audytu wewnetrznego i sprawozdania z jego
wykonania oraz sprawozdania z przeprowadzenia audytu wewnetrznego.
Wedtug oswiadczenia Dyrektora Biura Audytu Urzedu Minister RIRW nie zadat
przeprowadzenia dodatkowego zadania audytowego, o ktérym mowa w § 17 ust. 2
ww. rozporzadzenia.

(dowdod: akta kontroli, str. 77-78,87-136, 195-211)
13. Obowigzek nadzoru Marszatka nad LGD, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2
ustawy o EFRROW byt sprawowany poprzez m.in. weryfikacje sprawozdan
zrealizacji LSR, monitorowanie dostepnego limitu Srodkéw na realizacje LSR,
przeprowadzanie procesu ewaluacji LGD w zakresie efektywno$ci realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem LSR, zglaszanie jako organ nadzoru uwag do
zgtaszanych do sadu wnioskow o dokonanie zmian w statutach LGD.

(dowdd: akta kontroli, str. 314, 349-352)

14. SW przeprowadzit siedem kontroli prawidtowosci realizacji LSR5, w tym dwie
kontrole rozpoczeto w 2012 r., a pie¢c w 2013 r. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.: 1/ braku dochowania terminu podania do publicznej wiadomosci
informacji 0 mozliwosci sktadania wnioskdw o dofinansowanie, 2/ braku informacii
0 mozliwosci ztozenia odwotania od wynikow oceny operacji w pismach kierowanych
do wnioskodawcow, 3/ braku zamieszczenia w tresci LSR lub w innych
dokumentach wewnetrznych zapiséw procedury wyboru operacji, ktore w wyniku
oceny uzyskaty identyczng liczbe punktow, a limit Srodkow przewidzianych w danym
naborze wnioskow nie pozwala na wybdr wszystkich operacji, 4/ braku dochowania
terminu na poinformowanie wnioskodawcow o wybraniu/niewybraniu operacji do
dofinansowania, 5/ btedéw w tresci list rankingowych wnioskéw o przyznanie
pomocy dotyczacych m.in. kosztéw catkowitych operacji i braku podania liczby
punktow dla wnioskdw, ktdre nie miescity sie w limicie srodkéw. Sformutowane
zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in.: 1/ przestrzegania termindw, 2/ wprowadzenia
do Regulaminu Rady Decyzyjnej LGD Iub innych dokumentéw wewnetrznych
zapisdw dotyczacych procedury wyboru operacji, ktore w wyniku oceny uzyskaty
identyczng liczbe punktéw, a limit $rodkéw przewidzianych w danym naborze
wnioskow nie pozwalat na wybor wszystkich operacji, 3/ wzmocnienia nadzoru
w zakresie prawidtowosci sporzadzania list rankingowych. Marszatek informowat
Ministra RIRW o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych. W trzech przypadkach
SW przeprowadzit czynnosSci sprawdzajace w celu potwierdzenia wykonania zalecen
pokontrolnychs6 i stwierdzit ich realizacje®’.

(dowdd: akta kontroli, str. 147, 212-214, 395-404)

53 Efektem przeprowadzenia ww. zadan audytowych bylo sporzadzenie opinii dla Marszatka, bedacej podstawa zlozenia przez
niego Poswiadczenia Wiarygodno$ci za rok budzetowy (odpowiednio 2009, 2010, 2011, 2012, 2013).

% Dz. U. Nr 168, poz.1181 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu sprawowania nadzoru.

5 Kontrole te przeprowadzono w siedmiu z 12 LGD (tj. w Stowarzyszeniu LGD Stobrawski Zielony Szlak, LGD Nyskie Ksigstwo
Jezior i Gér, w Stowarzyszeniu LGD Plaskowyz Dobrej Ziemi, w Fundacji Euro Country-Partnerstwo dla Zréwnowazonego
Rozwoju Obszaréw Wigjskich, w Partnerstwie Boréw Niemodlifiskich, w Stowarzyszeniu Kraina $w. Anny, w LGD Gdma Prosna).
% Czynnosciami kontrolnymi w tym zakresie objeto w grudniu 2013 r. LGD Gorna Prosna i Stowarzyszenie Kraina $w. Anny, aw
kwietniu 2014 r. Fundacje Euro-Country-Partnerstwo dla Zrownowazonego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

57 Za wyjatkiem dwoch zalecen dotyczacych kontroli w LGD Goémna Prosna i jednego zalecenia dotyczacego Fundacji Euro-
Country-Partnerstwo dla Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Powyzsze kontrole obejmowaty swoim zakresem m.in. prawidtowo$¢ i terminowos¢
wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg LSR, przestrzeganie przyjetych przez
LGD procedur i kryteribw oceny, przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa.
Przeprowadzone kontrole, pomimo tresci art. 6 ust.2b ustawy o EFFROW, nie
obejmowaty swoim zakresem osiggania wskaznikéw zatozonych w LSR oraz celéw
okre$lonych w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1690/2005 z dnia
20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich58 w ramach
podejscia Leader.
Kierownik Referatu Kontroli Departamentu PROW wyjasnit: Referat Kontroli (...)
przeprowadza czynnosci kontrolne w zakresie realizacji LSR przez LGD zgodnie
z wytyczng nr 72/5/2012%° wydang przez Ministra RIRW w dniu 30 kwietnia 2012 r.
w zwigzku z art. 6 ust.2b ustawy o EFRROW | przyjetq uchwaty Zarzadus®.
Przedmiotowa wytyczna nie dotyczy sprawdzania osiggniecia przez LGD
wskaznikow zatozonych w LSR, dlatego przeprowadzone kontrole nie obejmowaty
swoim zakresem osiggania wskaznikéw zatozonych w LSR oraz celdow okre$lonych
w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 1690/2005. Jednocze$nie informuje, iz
poziom osiggania wskaznikow okreSlonych w LSR jest na biezgco monitorowany
przez Departament PROW na podstawie danych przekazywanych przez LGD
w sprawozdaniach z realizacji LSR, w razie potrzeby kierowane sq do LGD uwagi.
Je$li I1Z wyda wytyczne i requlacje w zakresie kontroli osiggniecia wskaznikow
okreslonych w LSR, SW przystapi do ich realizacji.
W efekcie powyzszych kontroli SW nie wydat wytycznych, o ktdrych mowa w art. 6
ust. 2b ustawy o EFFROW.
Kierownik Referatu Kontroli Departamentu PROW wyjasnit: z uwagi na fakt, iz art. 6
ust. 2b ustawy o EFFROW przewiduje wydawanie wytycznych, a wytyczna Ministra
RIRW nr 72/5/2012 nie zawiera zapisow w tym zakresie, SW nie wydawat
wytycznych, o ktorych mowa w ww. przepisie ustawy.

(dowad: akta kontroli, str. 222-254)
15. W okresie objetym kontrolg ARIMR przeprowadzita w Urzedzie 10 kontroli¢' na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o EFRROW i rozporzadzenia Ministra RiIRW
z 25 marca 2009 r. w sprawie warunkow i Sposobu przeprowadzania przez agencje
pfatniczg kontroli niektorych podmiotow wdrazajgcych w zakresie wykonywania
przez te podmioty zadarn delegowanych w ramach PROW na lata 2007-201352,
W czterech zww. 10 kontroli nie wykryto nieprawidtowosci. W pozostatych sze$ciu
kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na: 1/ nie dotrzymywaniu
terminu na: rozpatrzenie wniosku o przyznacie pomocy, weryfikacji postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, rozpatrzenie wniosku o ptatno$¢, 2/ nie
wydawaniu beneficjentom zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis, 3/ nie
zawiadamianiu wnioskodawcéw dziatania 413 w zakresie matych projektow
0 przyczynach nierozpatrzenia wniosku 0 przyznaniu pomocy Ww terminie
przewidzianym na obstuge wniosku, 4/ wprowadzaniu do aplikacji OFSA-PROW-
DD83 niekompletnych i niepoprawnych danych oraz braku wprowadzaniu tych
danych na biezaco. Sformutowane zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in.
zapewnienia terminowej obstugi beneficjentow, biezacego wystawiania zaswiadczen
i zawiadomien oraz wzmozenia nadzoru nad wprowadzaniem danych do ww.
aplikacji. Zalecenia te wg pism Urzedu informujgcych ARIMR o podjetych

% Dz. Urz. UE L277 2 21.10.2005 ze zm.; dalej: rozporzadzenie Rady nr 1690/2005.

5 Wytyczna dotyczaca dokonywanych przez samorzady wojewddztw kontroli prawidiowosci realizacji LSR przez LGD w ramach
PROW na lata 2007-2013.

60 Uchwata nr 2223/2012 z dnia 17 maja 2012r.

61 Pierwsza kontrola miata miejsce w sierpniu 2009 r.

62Dz, U. Nr57, poz.473

63 Oprogramowanie, ktérego funkcjonalno$¢ utatwia realizacje zadan ARIMR.
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dziataniach w celu usunigcia nieprawidtowo$ci realizowano m.in. poprzez
oddelegowanie dodatkowych pracownikdw na okres wyprowadzenia zalegtosci oraz
poprzez przeszkolenie pracownikow.
(dowdd: akta kontroli, str. 3-14)
16. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z dyspozycjg art. 33 ustawy o EFRROW,
ARIMR przeprowadzita w Urzedzie siedem audytbw. W ich wyniku m.in.
rekomendowano uwzglednienie w strukturze Departamentu PROW stanowiska
zastepcy  dyrektora, ustanowienie  wewnetrznych regulacji  dotyczacych
przechowywania i obiegu zabezpieczer wykonania umowy (weksli in blanco wraz
z deklaracjqg wekslowg) oraz przeszkolenie zaangazowanych w obstuge
zabezpieczen pracownikow, uzyskanie wigzacego stanowiska |Z w zakresie
mozliwosci uznania kwalifikowalnosci kosztu zwigzanego z wniesieniem aportu do
spotki oraz wzmocnienie nadzoru celem zapewnienia przestrzegania terminéw na
obstuge wnioskéw o przyznanie pomocy. Rekomendacje te zostaty zrealizowane
m.in. poprzez ustanowienie wewnetrznych regulacji, zatrudnienie zastepcy dyrektora
Departamentu  PROW. Odnosnie jednego z zadan audytowych ARIMR
przeprowadzita czynno$ci sprawdzajace stopien wdrozenia ww. zalecen (m.in.
dotyczacych wzmocnienia nadzoru celem zapewnienia przestrzegania terminow na
obstuge wnioskéw o przyznanie pomocy) i w notatce z ww. czynno$ci z 30 grudnia
2010 r. uznata zalecenia za wdrozone.
(dowdd: akta kontroli, str. 2, 75-78)
17. W okresie objetym kontrolg MRIRW przeprowadzito w Urzedzie jedng kontrole
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o EFRROW i rozporzadzenia w sprawie
sposobu sprawowania nadzoru. W trakcie kontroli oceniono, ze Urzad wywigzat sie
z obowigzku informowania i promocji PROW 2007-2013. Wskazano natomiast na
uchybienia polegajace na niezgodnym lub czesciowo niezgodnym z przepisami
oznakowaniu materiatow promocyjnych (wktadki, ulotki) i spotéw reklamowych oraz
ogtoszen. Ponadto MRIRW przeprowadzito w Urzedzie jedng kontrole na podstawie
art. 7 ust. 2a ustawy o EFRROW w zakresie wykonywania przez SW zadan
zwigzanych z dokonywaniem wyboru LGD do realizacji LSR oraz monitorowaniem i
oceng realizacji tej strategii pod wzgledem zgodnoSci z przepisami prawa i
programem PROW 2007-2013. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na niewtasciwym stosowaniu ksigzek procedur i instrukcji wypetniania
wniosku o wybor LGD oraz oceniono, ze sposéb postepowania Urzedu podczas
weryfikacji wnioskéw o wybor LGD w przypadku czesci nieprawidtowo$ci miat wptyw
na poprawno$¢ dokonania wyboru®4,
(dowod: akta kontroli, str. 3-6, 15-74)
18. Minister RIRW przekazat SW do 31 grudnia 2013 r. 63 wytyczne, w tym 62,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o EFRROW i jedna, o kt6rej mowa w art.
7 ust.2a ww. ustawy, a dotyczacq dokonywanych przez SW kontroli prawidtowosci
realizacji LSR przez LGD w ramach PROW 2007-2013.
W celu zapewnienia realizacji ww. wytycznych m.in. przyjeto do stosowania
procedury wynikajace z tych wytycznych stosownymi uchwatami Zarzadu,
aprocedury te i wprowadzane do nich zmiany przekazywano do wiasciwych
merytorycznie referatdw Departamentu PROW.
(dowdd: akta kontroli, str. 148-167, 225-254)
Minister RIRW nie przekazywat SW polecen, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o EFRROW, jak réwniez nie zadat przedstawienia informacji i dokumentow
w trybie opisanym w art. 7 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.
(dowad: akta kontroli, str. 287)

8 W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne MRIRW z 21 maja 2010 r., pismem z 15 lipca 2010 r. Urzad poinformowat MRIRW
opodjeciu dziatan w celu usunigcia nieprawidtowosci, m.in. poinformowat o przeszkoleniu pracownikéw i pouczeniu ich
0 obowigzku stosowania przepiséw i przestrzegania procedur.
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19. W okresie objetym kontrola, w ramach prac audytowych majacych na celu
badanie systemu zarzadzania i kontroli dziatan PROW 2007-2013 przeprowadzone
zostaty przez stuzby Ministra Finanséw8® czynno$ci audytowe®, ktérymi objeto m.in.
dziatanie FLGD. Ponadto, w ramach audytu Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, przeprowadzono badania w zakresie skutecznosci systemoéw
nadzoru i kontroli w ARIMR oraz w zakresie po$wiadczenia wiarygodnosci za rok
budzetowy 2012, a ww. audytem objeta byta dokumentacja dwdch spraw
prowadzonych przez Urzad.5”
(dowod: akta kontroli, str. 78, 79-86)
20. SW monitorowat i oceniat realizacje LSR poprzez weryfikacje rocznych
sprawozdan z realizacji LSR sporzadzanych przez LGD i przeprowadzanie kontroli
w zakresie realizacji LSR.
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wskazat w wyjasnieniach, ze
celowi temu stuzyto takze przeprowadzenie badania ewaluacyjnego LGD oraz LSR
pod katem oceny efektywnosci dziatalnosci LGD dziatajacych na obszarze
wojewodztwa opolskiego, ktérego wyniki ujeto w Raporcie z ewaluacji LGD oraz
LSR ze stycznia 2013 r. W ww. raporcie podano, ze rezultaty przeprowadzonego
procesu ewaluacji postuzg do oceny LGD przede wszystkim pod katem
racjonalnosci ich istnienia jak i efektywno$ci oraz skutecznosci w funkcjonowaniu.
(dowdd: akta kontroli, str. 683, 819-853)
21. Zgodnie z aneksami do uméw zawartymi pomiedzy SW i LGD w grudniu 2010 r.
LGD zobowigzaly sie do sktadania SW do dnia 15 lutego kazdego roku
sprawozdania z realizacji LSR za rok poprzedni. Sprawozdania te ztozone zostaty
po raz pierwszy w 2011 r. za rok 2009 i 2010. Dwie LGD ztozyty ww. sprawozdanie
za 2010 r. z uchybieniem terminu®8, jedna LGD ztozyta po terminie sprawozdanie za
2011 r.%9, a jedna nie zlozyta takiego sprawozdania’™. Za 2012 r. sprawozdania
Ztozone zostaty w terminie, natomiast za 2013 r. dwa sprawozdania ztozono po
ustalonym terminie, tj. po 15 lutego 2014 r.”*
SW zgtosito uwagi do czterech sprawozdan za 2012 r.72, ktére zostaty uwzglednione
przez LGD poprzez dokonanie stosownych korekt w sprawozdaniach. Uwagi te
dotyczyty m.in. podanych informacji o realizacji budzetu oraz wskaznikach celow
ogbinych i szczeg6towych, rozpowszechnianiu informacji o zatozeniach LSR
i zasadach pomocy, podanych informacjach o cztonkach LGD i aktualizacji LSR.
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit: systematyczna
weryfikacja terminowosci i prawidtowoS$ci skfadanych sprawozdan z realizacji LSR
przeprowadzana jest przez Referat Koordynacji i Monitorowania od roku 2012, tj. od
momentu, w ktorym IZ przekazata SW wersje nr 8 ,Ksigzki Procedur Monitorowanie
i sprawozdawczosc” (...), ktéra zawierata metodologie dokonywania weryfikacji
sprawozdan (...).
(dowdd: akta kontroli, str. 266-274, 281, 298-300, 311-319)
Sprawozdania z realizacji operacji w ramach dziatania FLGD sktadane byty
w terminie ztozenia wniosku o ptatnos¢, jako obligatoryjny zatgcznik do ww.
wniosku. W zbadanej prébie 12,1% zbadanych sprawozdan’® stwierdzono, ze
w trzech przypadkach (na 13 zbadanych) do wniosku o pfatno$¢ (pierwsza wersja)
sprawozdania takiego nie ztozono. Powyzsze zostato uzupetnione na pisemny

8 Przez pracownika Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej.

8 Testy przegladowe i testy mechanizméw kontroli.

67 Sprawdzono dokumentacje dotyczaca beneficjentéw: Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pakostawicach i Gmina
Skoroszyce.

68 Stowarzyszenie LGD Wspdlne Zrodta 7 czerwca 2011 r., Stowarzyszenie Brzeska Wies Historyczna 29 czerwca 2012.

8 Stowarzyszenie LGD Ztota Ziemia 14 marca 2012.

70 Stowarzyszenie LGD Wspdlne Zrédta.

" LGD Gdrma Prosna 27 lutego 2014 r. i LGD Zlota Ziemia 7 marca 2014 r.

2 Uwagi dotyczyly sprawozdan zlozonych przez Partnerstwo Boréw Niemodlinskich, Stowarzyszenie LGD Kraina Dinozauréw,
LGD Zlota Ziemia, LGD Géma Prosna.

73 Zbadano 13 ze 107 ztozonych sprawozdan.
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wniosek Departamentu PROW. Wszystkie zbadane sprawozdania byty poprawiane
z powodu zgtaszanych przez Departament PROW uwag’, ktdre dotyczyly m.in.
btednych kwot catkowitych wydatkéw poniesionych w ramach operacii, btednych dat
zakonczenia operacji, btednych tytutdw operacji, btednej liczby zrealizowanych
zadan. Wszystkie zbadane sprawozdania zostaty poprawione przez LGD.

(dowdd: akta kontroli, str. 281, 288-292)
22. Beneficjenci dziatania WLSR-MP sktadali SW sprawozdania korcowe z realizacji
operacji w ramach ww. dziatania wraz z wnioskiem o ptatnos¢. Kontrola
13 sprawozdan koncowych z realizacji dziatania WLSR-MP7® wykazata, ze do
wszystkich tych sprawozdan zgtaszane bylty uwagi, ktore dotyczyty m.in.
niepoprawnych dat zakoriczenia operacji’®, braku podania w sprawozdaniu
informacji o numerach i datach zawartych aneksow do umowy, sporzadzenia
sprawozdania na nieaktualnym formularzu, braku sporzadzenia sprawozdania
w wersji elektronicznej, braku podpisania sprawozdania przez beneficjenta, podania
niepoprawnych kwot poniesionych wydatkéw oraz niepoprawnego numeru i tytutu
operacji. O zgtoszonych uwagach do ww. sprawozdan beneficjent byt informowany
pisemnie’’. Wszystkie zgtoszone uwagi zostaty przez beneficjentow uwzglednione
w kolejnej wersji ww. sprawozdania.
Do konca 2013 r. na zakonczonych 468 operacji w ramach dziatania WLSR-MP
beneficjenci winni byli ztozy¢ 110 ankiet monitorujacych, z ktorych wptynety do
Urzedu 32 ankiety (29%).
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wskazat, ze SW nie analizowat
ztozonych ankiet, lecz je rejestrowat. Wyjasnit, ze: przedmiotowq analize ankiet
monitorujgcych dokonuje Centrala ARIMR. Na poziomie SW takie analizy na chwile
obecng nie sq prowadzone, planuje sie przeprowadzenie ich po zakonczeniu
wdrazania PROW 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli, str. 389-394,444,678, 683-684, 812-818, 1184-1186)
Trwato$C projektow, w przypadku matych projektow dotyczacych inwestycii,
monitorowano w trakcie kontroli na miejscu na etapie ex-post. Do konca 2013 r.
przeprowadzonym w ww. sposéb monitoringiem trwato$ci objeto pie¢ projektow
dotyczacych inwestycji’e.

(dowdd: akta kontroli, str. 413)
23. SW przekazywat ARIMR sprawozdania z wykonywania zadan 1Z. Kontrola
czterech sprawozdan (z 14 przekazanych, tj. 29%) wykazata, ze sprawozdania te
przekazywano z zachowaniem terminu. ARIMR zgtosita do dwoch z ww.
sprawozdan uwagi dotyczace m.in. uzupetnienia informacji o najczesciej
stwierdzanych btedach podczas kontroli administracyjnej wnioskéw o przyznanie
pomocy i wnioskébw o ptatnosé. Uwagi te zostaty uwzglednione przez SW.
Uzupetnianie tresci sprawozdan oraz korekta tabel®® odbywaty sie pocztg
elektroniczna.
(dowdd: akta kontroli, str. 854-855)
24, Urzad otrzymat trzy skargi dotyczace obstugi i realizacji operacji objetych
dziataniami osi Leader. Interpelacji poselskich w ww. sprawach nie zgtaszano.
Skarga, ktéra wptyneta 30 lipca 2009r. dotyczyta m.in. wspotpracy LGD
z pracownikami Departamentu PROWS!. Jak ustalit w dniu 4 wrzesnia 2009 .

™ 8 sprawozdan (z 13 zbadanych) poprawianych byto dwukrotnie.

75 2,6% sprawozdan koricowych dotyczacych operacji, gdzie ptatnos¢ koricowa zrealizowano do 31 grudnia 2013 r.

76 Winna byta by¢ to data zlozenia wniosku o pfatnosé.

™ Informacja ta podawana byta tacznie z uwagami do tresci ztozonego wniosku o ptatno$c.

78 Dwie kontrole przeprowadzono w 2012r. , trzy kontrole w 2013 r.

9 Sprawozdania: za | potrocze 201112012 ., roczne za 201112012 .

8 Korekta m.in. w zakresie liczby wizytacji na miejscu, liczby operacji i beneficjentéw na etapie podpisania umow oraz na etapie
ptatnosci.

81 Skarzono sie m.in na odsytanie w celu uzyskania informacji do ARIMR i MRiIRW, braku odrebnej strony internetowej PROW
2007-2013, co utatwitoby dostep do informacii.
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Dyrektor Generalny Urzedu, skarga ta nie zostata zarejestrowana w Centralnym
Rejestrze Skarg i Wnioskow Urzedu, odpowiedz na skarge z dnia 24 sierpnia
2009 . nie zostata udzielona w wymaganym trybie art. 237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®?, jak réwniez nie
zostata podpisana zgodnie z obowigzujacqg W Urzedzie procedurg w sprawie
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg iwnioskowes,
Informacje w tej sprawie Dyrektor Generalny Urzedu skierowat do Cztonka Zarzadu
i Dyrektora Departamentu PROW.

(dowad: akta kontroli, str. 480-498)
Skarga z 6 kwietnia 2011 r. dotyczyta odrzucenia wniosku o przyznanie pomocy
w zakresie dziatania WLSR-MP na operacje Doposazenie S$wietlicy wiejskiej
w Rzedziwojowicach®* oraz nieterminowego przekazywania informacji o stanie
weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy. Bieg rozpatrywania wniosku liczyt sie od
2 czerwca 2010 r., wniosek nie zostat rozpatrzony zgodnie z § 12 ust. 2
rozporzadzenia WLSR, t. w terminie trzech miesiecy. SW poinformowat
wnioskodawce o nowym terminie rozpatrzenia wniosku po uptywie 4,5 miesigca, tj.
w dniu 15 pazdziernika 2010 r.85. SW nie rozpatrzyt wniosku o przyznanie pomocy
w terminie okre$lonym w § 12 ust. 2 i 3 rozporzadzenia WLSR, tj. do 2 grudnia
2010 r., a pismo o uzupetnienie ztozonego wniosku skierowat do wnioskodawcy
w dniu 22 lutego 2011 r. Termin uzupetnienia wniosku o przyznanie pomocy uptywat
w dniu 9 marca 2011 r., a przedstawiciel wnioskodawcy zgtosit si¢ do Departamentu
PROW w celu uzupetnienia wniosku dzief po ww. terminie.
W dniu 16 marca 2011 r. SW poinformowat wnioskodawce o braku przyznania
pomocy z uwagi na nieuzupetnienie w terminie wniosku o przyznanie pomocy.
W dniu 22 marca 2011 r. wnioskodawca zwrdcit sie 0 przywrécenie terminu ztozenia
uzupetnien do wniosku o0 przyznanie pomocy, wskazujgc na okolicznos¢
przebywania za granicg w dniach 8-10 marca 2011 r. osoby koordynujacej prace
zwigzane z ubieganiem si¢ 0 przyznanie pomocy.
W dniu 29 marca 2011 r. SW odmowit przywrocenia terminu do ztozenia pierwszego
uzupetnienia wniosku 0 przyznanie pomocy uzasadniajagc to brakiem
uprawdopodobnienia, ze uchybienie nastapito bez winy wnioskodawcy.
W dniu 15 czerwca 2011r. Marszatek uznat skarge za zasadng w zakresie
nieterminowego przekazywania informacji o stanie weryfikacji wniosku o przyznanie
pomocy, a w dniu 14 pazdziernika 2011 r. ostatecznie poinformowat o braku
mozliwoSci przywrdcenia wniosku o przyznanie pomocy do ponownej oceny.

(dowdd: akta kontroli, str. 513-563)
Skarga z 15 kwietnia 2011r. dotyczyta niezakwalifikowania czeSci kosztow
wynagrodzen pracownikow biura LGD jako wydatku podlegajacego refundacji ze
srodkéw EFRROW w ramach PROW 2007-2013. W odpowiedzi na skarge, pismem
z21 czerwca 2011 r.86 podpisanym z upowaznienia Marszatka przez Cztonka
Zarzadu, skarge uznano za bezzasadna.

(dowdd: akta kontroli, str. 499-512, 565-567)

25. SW posiadat procedure dotyczacg nadzoru nad stanowiskami wrazliwymi
w Departamencie PROWS®” oraz wprowadzajacq mechanizmy zabezpieczajace
prawidtowq realizacje zadan na stanowiskach wrazliwych w ww. departamenciesé.

& Dz Uz2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.; dalej: KPA.

8 Zarzadzenie Marszatka nr 137/2007.

8 Koszt catkowity projektu to 20 tys. i, w tym 6 tys. zt wkiad wiasny.

8 Wydtuzono czas rozpatrywania wniosku o kolejne dwa miesigce.

8 W dniu 20 maja 2011 r. poinformowano skarzace si¢ LGD, o nowym terminie rozpatrzenia sprawy.

87 Jako stanowiska wrazliwe zdefiniowano te stanowiska pracy, na ktorych pracownik, w zwigzku z wykonywanymi zadaniami moze
by¢ narazony na korupcje.

8 Zarzadzenie Marszatka nr 105/2008 z 1 pazdziernika 2008 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit, ze: w przypadku
konfliktu interesow stosuje sie zasady wyfgczenia pracownika z postepowania
zgodnie z KPA.
(dowdd: akta kontroli, 684, 1032-1035)

Monitorowanie, czy podczas wyboru operacji przez LGD nie dochodzito do konfliktu
intereséw odbywato sie w ramach przeprowadzanych przez SW czynnosci
kontrolnych w trakcie kontroli prawidtowosci realizacji LSR. Kontrolg objete byty
m.in. wewnetrzne procedury LGD umozliwiajgce dokonywanie oceny operacii
z zachowaniem zasady bezstronno$ci, w tym procedura wytaczenia cztonka organu
decyzyjnego LGD od udziatu w dokonywaniu operacji oraz rzetelno$¢ dokumentow
potwierdzajacych stosowanie ww. procedur. Zagadnienie monitorowania procedur
zapobiegajacych wystgpieniu konfliktu intereséw oraz kontroli ich realizacji objete
byto lista kontrolng stanowigcg zatacznik nr 2 do wytycznej Ministra RIRW
z 30 kwietnia 2012 r. dotyczacej dokonywania przez SW kontroli poprawnosci
realizacji LSR przez LGD w ramach PROW 2007-2013¢°.
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit, ze ww. departament
nie jest w posiadaniu informacji o pracownikach SW, ARIMR, MRiIRW wchodzacych
w sktad LGD.

(dowdd: akta kontroli, str. 247-250, 684-685)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo tresci postanowien § 5 ust. 3 umdw przyznania pomocy na operacje
w ramach dziatania WLSR, zobowigzujacych beneficjentdw ww. umédw do zitozenia
SW wypetnionych ankiet monitorujacych, ankiet tych na dzien 31 grudnia 2013 r. nie
ztozono w 78 przypadkach (71%)90.
Departament PROW do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie podjat dziatan w celu
uzyskania ww. wypetnionych ankiet od beneficjentow, ktdrzy obowigzku tego nie
dopetnili. Dziatania takie podjeto dopiero w dniu 11 lipca 2014 r. (j. w wyniku kontroli
NIK®") poprzez wystosowanie pism do beneficjentdw o niezwtoczne dostarczenie
ankiet.
(dowdd: akta kontroli, str. 389, 812-818)
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit, Zze zgodnie
z procedurg Ksigzka procedur monitorowania i sprawozdawczo$ci®? dotyczacq
monitorowania i sprawozdawczosci realizacji PROW oraz postanowieniami § 5 ust.3
Umowy O przyznanie pomocy na operacje w ramach dziatania WLSR-MP, za
niewypetnienie ankiety na beneficjentow nie zostaty natozone zadne sankcje.
W sprawie przyczyny braku podjecia dziatan do dnia 11 lipca 2014 r. w celu
uzyskania od beneficjentow ankiet, ktore winny by¢ zlozone w latach 2012-2013
wyjasnit: (...) SW nie posiada narzedzi do egzekwowania zapisu § 5 ust.3 umowy
przyznania pomocy na operacje z zakresu mafych projektow w ramach dziafania
WLSR.
(dowod: akta kontroli, str.678, 684, 1184-1185)

8 Wytyczna nr 72/5/2012.

9 Na dzief 31 grudnia 2013 r. winno by¢ ztozonych 110 ankiet monitorujacych.

91 Czynnosci kontrolne zmierzajace do ustalenia liczby otrzymanych ankiet podjeto w dniu 3 czerwca 2014 r., w dniu 18 czerwca
2014 r. petnigcy obowiazki Dyrektora Departamentu PROW zlozyt odwiadczenie o zamiarze podjecia dziatart wobec beneficjentow,
ktérzy ankiet nie ziozyli, w dniu 8 lipca 2014 r. kontroler NIK pisemnie zapytat petnigcego obowigzki Dyrektora Departamentu
PROW o wskazanie dziatari podjetych w celu wywigzania sie beneficjentéw z obowiazku ztozenia ankiet monitorujacych.

9% KP-008/v.10.
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2. Trzy skargi (100%), ktore wptynety na merytoryczng dziatalnos¢ Departamentu
PROW®3 rozpatrzone zostaly z naruszeniem przepiséw, gdyz do rozpatrywania
skarg na dziatalno§¢ pracownikow Departamentu PROW, dziatajgcych
zupowaznienia Zarzadu w zakresie zatatwiania spraw zwigzanych z
przyznawaniem pomocy w ramach dziatan PROW 2007-2013, zastosowanie
powinien mie¢ art. 229 pkt 5 KPA, zgodnie z ktorym jezeli przepisy szczegbine nie
okreslajg innych organéw wfaSciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoSci: zarzgdu i
marszatka wojewddztwa, z wyjgtkiem spraw okreSlonych w pkt 2 - sejmik
wojewddztwa. Zgodnie natomiast z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegolnoSci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub interesow
Skarzacych, a takze przewlekfe lub biurokratyczne zafatwianie spraw.

(dowdd: akta kontroli, str. 301-310, 480-563, 565-567)
Dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu wyjasnit: (...)
w przedmiotowej sprawie z tresci skarg, ktore zostaty wniesione jednoznacznie
wynikafo, iz skarzacy sq niezadowoleni z dziatalno$ci Departamentu PROW. (...)
Wobec powyzszego skargi (...) zostaty zakwalifikowane jako skargi na dziatalnosc
Departamentu PROW i w $wietle § 7 ust. 3 zarzadzenia nr 137/2007 Marszatka%
zostaly przekazane do rozpatrzenia przez nadzorujgcego ten departament Cztonka
Zarzadu.

(dowdod: akta kontroli, str. 1029-1031)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze uchwatg nr
2527/2008 z dnia 30 pazdziernika 2008 r. Zarzad upowaznit pracownikéw
Departamentu  PROW do zatatwiania w jego imieniu spraw zwigzanych
z wdrazaniem m.in. dziatan WLSR, WPW i FLGD. Upowaznienie to wywiera ten
skutek, ze zmienia si¢ osoba wykonujgca kompetencje organu przez podejmowanie
czynno$ci w prawnych formach dziatania administracji publicznej, lecz dziatania
ww. upowaznionych pracownikow traktowane sg jako rozstrzygnigcia organu
upowazniajgcego. Tym samym skargi na dziatalnos¢ pracownikow Departamentu
PROW dziatajgcych z upowaznienia Zarzadu winny by¢ rozpatrzone przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego jako skargi na dziatalno$¢ Zarzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez
LGD z opracowanymi przez nie LSR, a takze z przepisami
i procedurami

1. Kontrolg objeto 20 losowo wybranych operacji zakoriczonych w ramach dziatania
WLSR-MP. W wyniku badania ustalono, ze operacje te byly zgodne z LSR
i zakresem tematycznym naboru, zostaly wybrane na podstawie kryteriow wyboru
matych projektow, a wnioski 0 przyznanie pomocy ztozono w miejscu i terminie
okreslonym w ogtoszeniu o naborze. Procedury w zakresie rozpatrywania wniosku
0 przyznanie pomocy byly przestrzegane za wyjatkiem terminowoSci jego
rozpatrzenia i zawiadamiania wnioskodawcy o przyczynach zwioki, gdyz
stwierdzono dochowanie terminéw w tym zakresie w siedmiu na 20 zbadanych
spraw (tj. 35%). Umowy o przyznanie pomocy zawierane i aneksowane byty zgodnie

9 Dotyczace m.in. odrzucenia wniosku o przyznanie pomocy z uwagi na jednodniowe opdznienie w uzupetnieniu dokumentow
(przy jednoczesnej odmowie przywrocenia terminu na uzupetnienie ww. dokumentéw) w sytuacji wielomiesigcznej zwioki
w rozpatrywaniu tego wniosku.

9 Zarzadzenie Marszatka z 27 grudnia 2007 r. w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw
w Urzedzie.
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z przepisami iprocedurami. Zakres rzeczowy operacji wynikajacy z wnioskow
0 ptatno$¢ byt zgodny z zakresem rzeczowym okre$lonym w umowie o udzielenie
pomocy, a ptatnoscig objeto wytacznie koszty kwalifikowalne.

(dowdd: akta kontroli str. 568-667)
2. Kwota kosztéw kwalifikowanych z tytutu wkiadu niepienieznego w matych
projektach zrealizowanych do konca 2013 r. wyniosta 722,9 tys. zt. Wkiad
niepieniezny przedstawiano jako koszt kwalifikowalny w 289 z 468 projektow, ktore
otrzymalty ptatno$¢ ostateczng do konca 2013 r. (61,8%). Koszty kwalifikowalne
z tytutu wktadu niepienieznego w ww. matych projektach miescity sie w przedziale
od 185 ztdo 12 079 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 414-433, 445-448)
Kontrola pieciu najwyzszych kwot wktadu niepienieznego% wykazata, ze wktad ten
spetniat warunki uznania go jako koszt kwalifikowalny, tj. spetniat warunki o ktérych
mowa w § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia WLSR i art. 54 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1974/2006%.
(dowdd: akta kontroli str. 564)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 13 operacjach zakoriczonych w ramach WLSR-MP (z 20 zbadanych, j. 65%)
stwierdzono, ze SW nie zachowat terminéw okreSlonych w §12 ust. 2 i3
rozporzadzenia WLSR, tj.: a/ w szesciu przypadkach® nie rozpatrzyt wniosku o
przyznanie pomocy w terminie trzech miesiecy od dnia przekazania wniosku przez
LGD oraz nie poinformowat wnioskodawcy o przyczynach zwtoki, a informacje, ze
wniosek wymaga uzupetnien przekazat wnioskodawcy po uptywie od 22 do 103 dni
(przecietnie po uptywie 61 dni) od uptywu ww. terminu trzech miesiecy, b/ w siedmiu
przypadkach® nie rozpatrzyt wniosku o przyznanie pomocy w terminie trzech
miesiecy od dnia przekazania wniosku przez LGD, a informacje o wydtuzeniu czasu
jego rozpatrywania przekazat wnioskodawcy po uptywie od 34 do 65 dni (przecigtnie
po uptywie 47 dni) od uptywu ww. terminu trzech miesiecy.

(dowdod: akta kontroli str. 568-668)
2.W przypadku jednej operacji w ramach WLSR-MP, ktorej SW nie przyznat
pomocy% z uwagi na nieuzupetnienie w terminie wniosku o przyznanie pomocy%
stwierdzono, ze SW nie zachowat terminéw okre$lonych w § 12 ust. 2 i 3
rozporzadzenia WLSR, gdyz: a/ nie rozpatrzyt wniosku o przyznanie pomocy w
terminie trzech miesiecy od dnia przekazania wniosku przez LGD, a informacje
o wydtuzeniu czasu jego rozpatrywania przekazat wnioskodawcy po uptywie 42 dni
od uptywu ww. terminu trzech miesiecy, b/ nie rozpatrzyt wniosku o przyznanie
pomocy w wydtuzonym terminie 6 miesiecy od dnia przekazania wniosku przez
LGD, a informacje, ze wniosek wymaga uzupetnien przekazat wnioskodawcy po
uptywie 81 dni od uptywu ww. terminu sze$ciu miesiecy, tj. po uptywie 265 dni od
otrzymania ww. wniosku od LGD.

9 Whkiad ten wynosit od 6,8 do 12,1 tys. zt

% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 185 z 15.07.2011, str.57).

97 Wnioskodawcy: Lesnicki Osrodek Kultury i Rekreacji (137/09), Gmina Gorzéw $I. (32 i 33/10), Dariusz Zigba (51/09), Benedykt
Pospiszyl (136 137/11).

9% \Wnioskodawcy: Boreckie Towarzystwo Muzyczne (70/09), Gmina Le$nica (121/09), Opolskie Bractwo Rycerskie (71 i 74/09),
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Borki Wielkie (73/09), Stowarzyszenie Rozwoju Jankowic Wielkich (4/09), Malgorzata Skowroriska
(56/09).

9 Whioskodawca: Stowarzyszenie Odnowy i Rozwoju Wsi Rzedziwojowice (134/10).

100 \Wnioskodawca zgtosit sig z zamiarem uzupetnienia wniosku o przyznanie pomocy dzien po wyznaczonym 14-dniowym
terminie, a jego wniosek o przywrdcenie terminu ztozenia uzupetnien nie zostat przez SW uwzgledniony z uwagi na —zdaniem SW-
brak uprawdopodobnienia, ze uchybienie nastapito bez winy wnioskodawcy.
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(dowdd: akta kontroli str. 513-563 )
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit nieterminowe
rozpatrywanie wnioskow o przyznanie pomocy nastepujgacymi czynnikami:
1/ op6znieniem w uruchamianiu dziatan PROW 2007-2013 obstugiwanych przez
SW. W tej sprawie wyjasnit, ze: dfugotrwaty proces legislacyjny aktow
wykonawczych, tworzenia procedur (...) uniemoZliwit wiasciwe planowanie przez
samorzady wojewddztw harmonogramow naborow wnioskow o przyznanie pomocy.
W 2008 r. terminy uruchamiania dziatan byty wielokrotnie przektadane przez MRIRW
i ARIMR, a na koniec 2008 r. nadal nie byto wiadomo, kiedy SW bedg mogty
ogfaszac konkursy.
2/ podjeciem przez wszystkie SW decyzji o rozpoczeciu w lutym 2009 r. naboréw
wnioskow w ramach dziatania WLSR-ORW, w czerwcu/lipcu 2009 r. nabordw
wnioskébw w ramach m.in. dziatania 321 w celu umozliwienia wnioskodawcom
wszczecia procedur zaméwien publicznych i tym samym w celu zapobiezenia
przesuniecia przygotowanych inwestycji na 2010 r. W tej sprawie wyjasnit, ze: kiedy
od listopada 2009 r. do SW zaczety wplywac wnioski w ramach dziatania 413
WLSR, opisana wyzej sytuacja wynikajgca z koniecznoSci jak najszybszego
uruchomienia przez SW opdznionych dziatan  spowodowafa kumulacje
wptywajgcych wnioSkOw 0 przyznanie pomocy, co w potgczeniu z ograniczonymi
zasobami  kadrowymi oraz nabieraniem przez pracownikow do$wiadczen
w weryfikacji wnioskow z kolejnych dziatari przetozyto sie na opdznienia w ich
weryfikacji.
3/ czestymi zmianami procedur oraz rozporzadzen wykonawczych dla dziatan
PROW 2007-2013, w szczegblnoSci dziatania WLSR-MP, zbyt duzg
szczegblowoscig procedur oraz wymagan aplikacyjnych dla wnioskodawcdw, co
przektadato sie na niskg jakos¢ sktadanych wnioskow.
4/ ustalaniem przez LGD termindw naboru wnioskéw w ramach dziatania WLSR -
MP. W tej sprawie wyjasnit, ze: LGD praktycznie same ustalajg terminy naboru
wnioskow na tzw. mate projekty (...), praktycznie w sposob ciggty przedktadajq do
oceny wnioski 0 przyznanie pomocy w ramach ogtaszanych przez siebie naborow.
Duza iloS¢ przekazywanych nabordw wnioskow przez poszczegolne LGD
w zblizonym okresie powoduje ich kumulacje, co przekfada sie na fakt, iz dla czesci
wnioskow znaczaco wydtuza sie czas pomiedzy przekazaniem wniosku do SW,
a rozpoczeciem jego weryfikacji.

(dowdod: akta kontroli str. 856-859)
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW poinformowat, ze o skali
opdznien, przy rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie pomocy w ramach PROW
2007-2013 Marszatek, Zarzad oraz Cztonek Zarzadu bezpo$rednio nadzorujacy
dziatalno$¢ Departamentu PROW byli informowani na biezgco, m.in. poprzez:
sprawozdania z przeprowadzanych audytdw wewnetrznych, przekazywanych
w okresie od lipca 2011 r. do listopada 2013 r., miesiecznych informacji o stanie
realizacji zadan i wykonania planu w ramach PROW 2007-2013, omawianie spraw
w trybie roboczym na cotygodniowych posiedzeniach Zarzadu oraz na spotkaniach
roboczych z Cztonkiem Zarzadu bezposrednio nadzorujgcym dziatalnosé
Departamentu PROW.

(dowdd: akta kontroli str. 856-857,860, 984-992,1004-1008)

W sprawie przyczyny braku zawiadamiania o nowym terminie rozpatrzenia wniosku
lub zawiadamiania o powyzszym po uptywie terminu trzech miesiecy, petniacy
obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit, iz: z uwagi na konstrukcje
pisma proceduralnego P-10/017191 nakazujgcego okreslenie konkretnego terminu

101 Pismo o symbolu P-10/017 to pismo do wnioskodawcy w sprawie wskazania terminu rozpatrzenia wniosku o przyznanie
pomocy. Pismo to oraz jego wzor wskazano w Wykazie pism do obsfugi wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziafania WLSR
stanowigcym zatacznik do ksigzki procedur KP-017 Obsfuga wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 WLRS-MP.
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jego rozpatrzenia, co jest w praktyce w wiekszoSci przypadkéw nierealne,
zaniechano wysytania powiadomien. Ponadto w wielu przypadkach termin wystania
tego pisma zbiegtby sie w czasie z juz przekazanymi do wnioskodawcow pismami
0 uzupetnienie/poprawe wniosku, ktore jednoczesnie stanowig dla wnioskodawcy
informacje o procedowaniu wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 179,856,859)
Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage, ze konstrukcja ww. pisma proceduralnego
przewidujgca okreslenie terminu rozpatrzenia wniosku 0 przyznanie pomocy
odpowiada treSci przepisow § 12 ust. 3 rozporzadzenia WLSR, natomiast
zaniechanie wysytania powiadomiet do wnioskodawcow i LGD o przyczynach
zwioki w rozpatrywaniu wniosku o przyznanie pomocy na mate projekty oraz
zaniechanie wskazania nowego terminu rozpatrzenia wniosku oznacza brak
realizacji przez SW obowigzku wynikajacego z tresci ww. przepisow.

Lokalne Grupy Dziatania (12 LGD) w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1
pkt2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'02
informowaty o przypadkach nieterminowego rozpatrywania wnioskéw o przyznanie
pomocy i przypadkach nieterminowego informowania  wnioskodawcow
o0 przyczynach zwioki, wskazujgc na kilkunastomiesiecznie okresy weryfikacji
wnioskéw o przyznanie pomocy, zwiaszcza w latach 2009-2011. Jednocze$nie
wskazywaty (7 LGD), ze nie posiadajg dokumentow poswiadczajacych, iz powyzsze
spowodowato wycofanie sie wnioskodawcy z ubiegania sie o przyznanie pomocy,
gdyz m.n: 1/ nie posiadajg takiego narzedzia, ktére pozwolitoby na
udokumentowanie takich przypadkow, 2/ posiadajg informacje od wnioskodawcow
w formie ustnej, ktore nie stanowig dowodow, 3/ wnioskodawcy zgtaszali problemy
Z dotrzymaniem termindw przez Urzad, ale Zaden nie ztozyt oficjalnego pisma w tej
Sprawie.

Prezesi LGD wskazywali réwniez skutki ww. sytuaciji dla beneficjentow.

Prezes Stowarzyszenia LGD Stobrawski Zielony Szlak poinformowat: pragniemy
zwroci¢ uwage, iz w przypadku przedtuzen ze strony Urzedu co do okresu
rozpatrywania wnioskow naszych beneficjentow majg one niewatpliwy wplyw na
prawidtowe wdrazanie LSR przez stowarzyszenie, co w konsekwencji moze miec
negatywny skutek w osiggnieciu wskaznikéw i rezultatdw zatozonych w LSR
i wymaganych do osiggniecia przez LGD na etapie ewaluacji.

Prezes LGD Gorna Prosna poinformowat: zdarzaty sie przypadki bardzo
wydtuzonych termindw rozpatrywania wnioskow, zardwno o przyznanie pomocy jak
i wnioskow o pfatnosc, a co za tym idzie dtugie oczekiwanie na realizacje
(refundacje) ptatnosci. Beneficjenci zaciggajq kredyty na realizacje projektow,
dotyczy to zwlaszcza matych stowarzyszen, ktore w sposob bardzo dotkliwy
odczuwajq skutki finansowe z tym zwigzane (Spfata rat, odsetek) oraz zniecheca ich
to do sktadania nastepnych wnioskow o przyznanie pomocy.

Prezes LGD Wspolne Zrodta poinformowat, ze po przeprowadzonych konsultacjach
z beneficjentami ustalit, ze wszystkie sktadane wnioski o przyznanie pomocy
i wnioski 0 ptatnos¢ z zakresu dziatania WLSR-MP rozpatrywane byly przez
Departament PROW bez zachowania termindéw. Poinformowat: terminy
rozpatrywania to minimum sze$¢ miesiecy, nie liczgc uzupetien sktadanych przez
beneficjentdw, gdzie termin weryfikacji wnioskdw to kolejne cztery miesigce
(a beneficjent ma tylko 14 dni - po przekroczeniu terminu 14 dni wniosek
beneficjenta jest automatycznie odrzucany). Wydtuzajace sie terminy rozpatrywania
wnioskoéw niejednokrotnie powodujg wycofanie wnioskow z dalszej realizacji,
pfacenie zwigkszonych odsetek od zaciggnietych kredytow, a niekompetencja

Procedura ta zostata przekazana przez ARIMR przy pismie z 16 lipca 2009 r. (wersja nr 1) oraz zostata przyjeta uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego z 11 sierpnia 2009 r.
102Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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mifodych pracownikow (Departamentu PROW) stwarza coraz wigksze problemy
z realizacjg ztozonych wnioskow (...).
Dwie LGD poinformowaty o siedmiu zidentyfikowanych przypadkach, gdzie
wnioskodawcy wycofali si¢ z ubiegania si¢ o0 przyznanie pomocy nie sktadajac
uzupemnien na wezwanie wystane przez SW po terminie oraz o czterech
przypadkach, gdzie wnioskodawcy z uwagi na przedtuzajacq sie oceng wnioskow
ztozyli pisemne rezygnacie.
Rezygnacje z ubiegania sie o pomoc w zwigzku z brakiem terminowej oceny
wniosku i poinformowania o nowym terminie jego rozpatrzenia ztozylo m.in.
Stowarzyszenie Przyrodniczo-Kulturowe Panorama Wierzbie, ktére w dniu
20 czerwca 2011 r., w pidSmie do Urzedu poinformowato: w odpowiedzi na pismo
z dnia 10 czerwca 2011 r. wzywajgce do uzupetnienia wniosku ztozonego 2 czerwca
2010 . (...) informujemy o rezygnacji z zamiaru realizacji przedsiewziecia. Skfadajgc
wniosek nie przypuszczali$my, iz rozpatrywanie wniosku (...) bedzie trwato ponad
12 miesiecy. Dziatalno$¢ stowarzyszenia nie przewiduje wydatkowania Srodkow
finansowych na projekt, bez pewnosci ich czeSciowej refundacji. Brak informacji
0 ocenie projektu w przewidzianym w rozporzgdzeniu WLSR terminie skutkuje tym,
Ze nie podjelismy sie przygotowan do jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1036-1095,1192, 1225)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
srodkdw przeznaczonych na o$ Leader w ramach
PROW 2007-2013

1. SW wdrazat nastepujace dziatania w ramach osi 4 Leader: 1/ dziatanie WLSR
(dziatanie 413), w tym: a/ poddziatanie WLSR-ORW, b/ poddziatanie WLSR-
MP103 2/ dziatanie WPW (dziatanie 421), 3/ dziatanie FLGD (dziatanie 431).

W ramach ww. dziatar do 31 grudnia 2013 r. ztozono nastepujacq liczbe wnioskéw
0 przyznanie pomocy, zawarto nastepujacq liczbe umow oraz zrealizowano
nastepujacq liczbe ptatnosci wobec beneficjentow:

1/ dziatanie WLSR-ORW: 368 wnioskdéw o przyznanie pomocy na kwote ogdtem
117 073,2 tys. zt, 213 uméw na kwote 57 672,8 tys. zt pomocy w ramach PROW
2007-2013 (w tym 38916 tys. zt z EFRROW); 101 zrealizowanych wnioskéw
o ptatno$¢ na kwote ogdtem 25 654,1 tys. zt (w tym 18 158,9 tys. zt z EFRROW);

2/ dziatanie WLSR-MP: 1691 wnioskéw o przyznanie pomocy na kwote ogdtem
39 904,1 tys. zt; 778 umdéw na kwote 15391,2 tys. zt pomocy w ramach PROW
2007-2013 (w tym 12 063,6 tys. zt z EFRROW); 468 zrealizowanych wnioskow
o ptatno$¢ na kwote ogdtem 11 465 tys. zt (w tym 6 808,7 tys. zt z EFRROW);

3/ dziatanie WPW: 17 wnioskdw o przyznanie pomocy na kwote ogétem 2 118,3 tys.
zt; 10 umow na kwote 1 153,4 tys. zt pomocy w ramach PROW 2007-2013 (w tym
922,7 tys. zt z EFRROW); cztery zrealizowane wnioski 0 ptatno$¢ na kwote ogétem
103,6 tys. zt (w tym 82,9 tys. zt z EFRROW),

4/ dziatanie FLGD: 40 wnioskow o przyznanie pomocy na kwote ogotem 19 842,5
tys. zt, 36 umoéw na kwote 18 536,2 tys. zt pomocy w ramach PROW 2007-2013
(wtym 14 594,2 tys. zt z EFRROW); 127 zrealizowanych wnioskow o ptatnos¢ na
kwote ogotem 9 758,5 tys. zt (w tym 7 806,8 tys. zt z EFRROW).

Wyzej opisany stan realizacji ptatnoSci oznaczat wykorzystanie do 31 grudnia

103 Poddziatania: Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej (WLSR-RDN) i Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw
(WLSR-TRM) wdrazane byly przez Oddziat Regionalny ARIMR w Opolu.
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2013 r. 39% limitu Srodkéw publicznych dla dziatania WLSR-ORW, 54% dla
dziatania WLSR-MP, 5% dla dziatania WPW i 49% dla dziatania FLGD.
(dowdd: akta kontroli str. 256-257, 669-674)
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW w sprawie dziatan
podejmowanych w celu wykorzystania przez LGD limitow $rodkéw publicznych
w ramach PROW 2007-2013 wyjasnit: proces wykorzystania przez poszczegdine
LGD limitu Srodkow jest procesem ciggtym, SW na biezgco go monitoruje poprzez
analize danych ,witasnych” oraz otrzymanych od ARIMR. LGD na biezgco sg
informowane o wykorzystaniu Srodkow {(...).
(dowdd: akta kontroli str. 1184, 1187)
Efekty rzeczowe realizacji operacji w ramach poszczegolnych dziatan do 31 grudnia
2013 r. byly nastepujace:
1/ 'w ramach dziatania WLSR-ORW realizacja: a/ 51 operacji dotyczacych dziatan
w zakresie infrastruktury publicznej%4, b/ 22 operacji dotyczacych dziatan w zakresie
turystyki'0, ¢/ dwdch operacji dotyczacych dziatan w zakresie rekreacii'®, d/ 26
operaciji dotyczacych dziatan w zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego107,
2/ w ramach dziatania WLSR-MP realizacja: a/ 127 operacji dotyczacych
zachowania lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego'8, b/ 120 operacii
dotyczacych organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych,
c/ 79 operacji dotyczacych promociji i rozwoju lokalnej twérczosci'%®, d/ 38 operadii
dotyczacych budowy i odbudowy matej infrastruktury turystycznej!0, e/ 34 operacji
dotyczacych rozwoju agroturystyki i turystyki, f/ 23 operacji dotyczacych
zagospodarowania przestrzeni publicznej'!', g/ 16 operacji dotyczacych organizacji
szkolen i przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, h/ 16 operacji dotyczacych
rozwoju produktéw i ustug bazujgcych na lokalnych zasobach, i/ siedem operacii
dotyczacych zakupu urzadzen i sprzetu oraz ich udostepniania na potrzeby
spoteczno$ci wiejskiej?, j/ szeSciu operacji dotyczacych promocji, zachowania lub
odtworzenia dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego''3, k/ dwédch operacji
dotyczacych wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych'14;
3/ w ramach dziatania WPW realizacja: a/ trzech operacji dotyczacych promocii
zasobéw przyrodniczo-kulturowych'15, b/ jednej operacji dotyczacej wykorzystania
zasobdw naturalnych i kulturowych16;
4/ w ramach dziatania FLGD realizacja: m.in. 10 operacji dotyczacych informowania
0 obszarze dziatania LGD i LSR, 11 operacji dotyczacych przeszkolenia kadr
bioracych udziat we wdrazaniu LSR, 11 operacji o charakterze promocyjnym
zwigzanych z obszarem dziatania LGD i LSR, 12 operacji dotyczacych szkolenia
lokalnych liderow.
(dowod: akta kontroli str. 465-476)
Platno$ci ogdtem zrealizowane na rzecz beneficjentow ze Srodkow publicznych?
do dnia 31 grudnia 2013 r. byty nastepujace: 1/ 26 311,1 tys. zt dla dziatania WLSR-
ORW (w tym 18 585,8 tys. zt ze $rodkéw EFRROW, 6 174 tys. zt z budzetow jst i

104 M.in. budowa, przebudowa lub wyposazenie budynkow petniacych funkcje sportowe, rekreacyjne, spoteczno-kulturalne, w tym
Swietlic i domow kultury, odnawianie lub budowa parkingéw, chodnikéw, o$wietlenia ulicznego.

105 M.in. budowa, przebudowa $ciezek rowerowych i szlakéw pieszych.

106 M.in. urzadzenie terenéw zielonych i miejsc wypoczynku.

107 M.in. rewitalizacja budynkow zabytkowych, lokalnych pomnikéw i miejsc pamigci, odnawianie elewacji i dachow w zabytkowych
budynkach sakralnych.

108 M.in. kultywowanie tradycji, obrzedéw i obyczajow.

109 M.in. organizacja dozynek, promowanie dorobku orkiestr.

110 M.in. budowa i odbudowa placéw zabaw, wiat rekreacyjnych.

1 M.in. wykonanie prac w celu poprawy estetyki centrum wsi oraz w celu poprawy bezpieczeristwa mieszkancow.

12 M.in. urzadzenia umozliwiajace dostep do intemetu.

13 M.in. wydanie publikacji.

14 \Wykonanie instalacji solarnych.

115 M.in. rozbudowa matej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej dla mieszkancéw i turystow.

116 M.in. rozwdj drobnej przedsigbiorczo$ci w oparciu o posiadane zasoby.

"7 EFRROW i krajowe $rodki publiczne (budzet paristwa, budzety jst i inne $rodki zaliczane do krajowego wkiadu publicznego).
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1551,3 tys. zt zinnych $rodkoéw zaliczanych do krajowego wktadu Srodkéow
publicznych), 2/ 11 496,1 tys. zt dla dziatania WLSR-MP (w tym 6 823,8 tys. zt ze
Srodkéw EFRROW, 1 135,4 tys. zt z budzetu panstwa, 2 160,2 tys. zt z budzetdw jst
i 1376,7 tys. zt z innych $rodkow zaliczanych do krajowego wkfadu S$rodkow
publicznych), 3/120,2 tys. zt dla dziatania WPW (w tym 82,9 tys. zt ze $rodkow
EFRROW i 37,3 tys. zt z budzetu panstwa), 4/ 10 619,7 tys. zt dla dziatania FLGD
(wtym 8 279,3 tys. zt ze Srodkéw EFRROW i 2 340,4 tys. zt z budZetu panstwa).
(dowod: akta kontroli str. 477)
2. W ramach dziatania WLSR-MP wg stanu na 31 grudnia 2013 r. gminy ztozyty
454 wnioski o przyznanie pomocy na kwote 9 446,2 tys. zt, zawarty 279 umow na
kwote 5 645,3 tys. zt, zrealizowaty172 mate projekty na kwote 4 463,2 tys. zt, kwota
zrealizowanych pfatnosci z ww. tytutu na rzecz gmin wyniosta 2 910,7 tys. zt (w tym
2 350 tys. zt z EFFROW). Efekty rzeczowe matych projektéw realizowanych przez
gminy to m.in. realizacja: a/ 49 operacji dotyczacych zachowania lokalnego
dziedzictwa kulturowego i historycznego, b/ 39 operacji dotyczacych organizacji
imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych, ¢/ 25 operaciji dotyczacych promocii
i rozwoju lokalnej aktywnosci (w tym budowa i odbudowa matej infrastruktury
turystycznej), d/ 21 operacji dotyczacych rozwoju agroturystyki i turystyki.
(dowod: akta kontroli str. 466-467, 993)
3. Do dnia 31 grudnia 2013 r. w ramach dziatania WLSR-ORW i WLSR-MP:
1/ Ztozono wnioski o przyznanie pomocy na kwoty!'® odpowiednio 78 855,5 tys. zt
1367509 tys. z, 2/ zawarto umowy na kwoty odpowiednio 38 916 tys. z
i 14 616,8 tys. zt, 3/ zrealizowano ptatno$ci na kwoty odpowiednio 18 585,8 tys. zt
17959,2 tys. zt. W ramach dziatania WPW do dnia 31 grudnia 2013 r. zawarto
umowy na kwote 1153,4 tys. zt izrealizowano pfatno$ci na kwote 120,2 tys. zt,
a w ramach dziatania FLGD zawarto umowy na kwote 18 536,2 tys.zt i zrealizowano
ptatno$ci na kwote 10 619,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 452)
Stan wykorzystania limitu Srodkéw publicznych (dla projektéw zakonczonych,
z uwzglednieniem kwot przekazanych beneficjentom) przez poszczegoine LGD na
31 grudnia 2013 r."® wyniost dla dziatania: WLSR-ORW od 14%'20 do 67%"%1,
WLSR-MP od 21%'22 do 96%?"23. Natomiast z uwzglednieniem kwot wnioskdw
0 przyznanie pomocy, bedacych w trakcie obstugi, kwot zawartych uméw i kwot
bedacych w trakcie obstugi wnioskéw o pfatno$¢ stan wykorzystania ww. Srodkow
wynidst dla dziatania WLSR od 77%124 do 100%125.
(dowdd: akta kontroli str. 672-674, 1018-1028, 1097)
4. Badanie proby trzech LSR'26 w zakresie wykonania wskaznikéw produktu
i rezultatu wg stanu na 31 grudnia 2013 r. wykazato, ze osiggnieto Sredni poziom
realizacji wskaznikow produktu mieszczacy sie w przedziale od 50% do 65% oraz
Sredni poziom realizacji wskaznikéw rezultatu mieszczacy sie w przedziale od 72%
do 99%. Projekty zakofczone w LGD objetych ww. LSR otrzymaty ptatnoSci
w ramach dziatania WLSR na poziomie od 21% do 47% limitu okreslonego dla LGD,
a z uwzglednieniem kwot wnioskéw o przyznanie pomocy, bedacych w trakcie
obstugi, kwot zawartych uméw ikwot bedacych w trakcie obstugi wnioskow
o ptatno$¢ stan wykorzystania ww. Srodkoéw wyniést dla dziatania WLSR od 77% do

118 kwoty pomocy, jaka bedzie / zostata wyptacona przez ARIMR (ze $rodkéw EFRROW i z krajowych $rodkéw publicznych).
Kwoty te nie zawierajg Srodkéw wtasnych beneficjenta, stanowigcych krajowy wktad Srodkéw publicznych.

119 Kwota pomocy przekazanej beneficjentom w ramach dziatania do kwoty limitu $rodkéw na to dziatanie.

120 Stowarzyszenie LGD Kraina Dinozauréw.

121 Stowarzyszenie LGD Stobrawski Zielony Szlak.

122 Stowarzyszenie LGD Wspélne Zrodta.

123 Fundacja Euro-Country Partnerstwo dla Zréwnowazonego Rozwoju Obszardw Wiejskich.

124 Stowarzyszenie Plaskowyz Dobrej Ziemi.

125 Nyskie Ksiestwo Jezior i Gér.

16 Stowarzyszenie Plaskowyz Dobrej Ziemi, Stowarzyszenie Brzeska Wies Historyczna, Stowarzyszenie LGD Wspolne Zrodta.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

83 % limitu okreslonego dla LGD.
Dokonane w latach 2009-2013 zmiany w ww. LSR nie polegaty na zmniejszeniu
pierwotnie przyjetych wartosci wskaznikow.
(dowdd: akta kontroli str. 672-674, 1018-1028, 1218-1224)
5. LSR realizowane w wojewodztwie opolskim nie zaktadaty preferenciji dla operacii
realizowanych w ramach dziatari osi Leader wspierajacych polityke prorodzinng
w Polsce.
Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit, ze ww. dziatania
objete PROW 2007-2013 nie byly ukierunkowane w sposob bezposredni na
wspieranie polityki prorodzinnej w Polsce oraz dodat: niemniej jednak operacje (np.
budowa $wietlic wiejskich, placow zabaw, boisk sportowych, terenow rekreacyjnych,
wodociggdw | kanalizacji, organizacja festynow i imprez kulturalnych, itp.)
realizowane w ramach przedmiotowych dziatan w sposob posredni z pewnoScig
wpfywajg na poprawe jakoSci zycia polskich rodzin na terenach wiejskich, a tym
samym w pewnym stopniu wspierajq polityke prorodzinng.(...) SW nie koncentrowat
szczegolnej uwagi przy zatwierdzaniu LSR na elementach, ktére zakfadaty
wspieranie polityki prorodzinnej w Polsce. Ponadto nalezy zauwazyc, iz kryteria
oceny LGD w momencie wyboru do realizacji LSR oraz kryteria oceny LSR zawarte
w obowigzujgcych przepisach nie odnosity sie do elementow wspierajgcych polityke
prorodzinng w Polsce.
(dowdd: akta kontroli str. 1184,1186)
6. Urzad nie posiadat informacji dotyczacych wspierania polityki prorodzinne;
w Polsce dla rodzin zamieszkujgcych obszary wiejskie, w ramach dziatan osi
Leader, a w szczegdIno$ci informacji o wnioskach dotyczace przyznania pomocy na
zakfadanie i wyposazenie ztobkdw, przedszkoli i domoéw opieki na terenie wiejskim,
nauke jezykdw obcych, pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje
sportowych, pomoc spoteczng z zakwaterowaniem dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, niepetnosprawnych i 0oséb w podesztym wieku. Petnigcy obowigzki
Dyrektora Departamentu PROW wyjasnit, ze Departament PROW nie gromadzi
danych zwigzanych z operacjami prorodzinnymi w ramach wdrazanych dziatan,
a ww. wyszczegdlnione dziatania dla dziatann WLSR-RDN i WLSR-TRW nie wpisujg
sie w zakres realizacji zadan w ramach PROW 2007-2013.
(dowod: akta kontroli str. 449-451, 682)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?’, wnosi 0 podjecie dziatan organizacyjnych
zapewniajgcych: terminowe rozpatrywanie wnioskdw o0 przyznanie pomocy,
terminowe uzyskiwanie od beneficjentdw ankiet monitorujgcych oraz rozpatrywanie
skarg na dziatalno$¢ pracownikow Urzedu dziatajacych z upowaznienia Zarzadu
przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego.

127Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 28 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
lwona Zyman

Grazyna Stalska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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