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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/164 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cz. 85/16 wojewodztwo opolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82908
z dnia 8 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123

2. Ryszard Kozibura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82962 z dnia 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Walcach'

Jozef Kubata, Wéjt Gminy Walce?
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
planowanie i wykorzystanie przez Gmine Walce* w 2012 r. dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia terminowe i zgodne z wielkosciami okreslonymi przez
dysponentow $rodkow budzetowych sporzadzanie projektéw plandéw i planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, przekazywanie jednostkom realizujgcym ww. zadania Srodkéw dotacii
w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie tych zadan oraz
terminowy zwrot niewykorzystanych srodkow dotacji. Formutujac powyzszg ocene
NIK uwzglednita rowniez zapewnienie warunkdw niezbednych do realizacji objetych
badaniem zadan, prawidtowg realizacje $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w zakresie objetym kontrolg i zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie $rodkoéw dotacji na ich realizacjg, a takze prawidtowe, rzetelne
i terminowe sporzadzenie sprawozdan dotyczacych wykonania zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty pobrania srodkéw dotacji na koszty obstugi
realizacji $wiadczen rodzinnych, $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego oraz

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wajt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Gmina.



Opis stanu
faktycznego

skladek na ubezpieczenia emerytalne irentowe z ubezpieczenia spotecznego
w kwocie nizszej od naleznej Gminie o 936,16 zi, ustalenia w jednej z dwoch
wydanych decyzji prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej na okres o 30 dni diuzszy
od okreslonego w art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych’ oraz braku aktualizacii
zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu procedur i wzoréw wnioskow
dotyczacych ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

1.1. W 2012 r. Gmina realizowata dziewie¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami:

1) utrzymanie w Gminie stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej (rozdziat 75011),

2)  przeprowadzanie szkolen i ¢wiczen obronnych (rozdziat 75212),

3) wydawanie decyzji potwierdzajagcych prawo do $wiadczenia opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajgcym
kryterium dochodowe, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych (rozdziat 85195),

4)  realizacja $wiadczen rodzinnych oraz optacanie sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212),

5)  realizacja $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212),

6) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
Swiadczenie pielegnacyjne, za osoby pobierajace zasitek staty, objete
indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego oraz realizujgce kontrakt
socjalny, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu (rozdziat 85213),

7)  rzadowy program wspierania osob pobierajgcych Swiadczenia pielegnacyjne
(85295),

8)  zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego w produkcji rolnej (rozdziat 01095),

9)  prowadzenie statego rejestru wyborcow (rozdziat 75101).

Powyzsze zadania realizowane byty przez Urzad oraz O$rodek Pomocy Spoteczne;
w Walcach®, a na ich realizacje zaplanowano pierwotnie w budzecie Gminy na
2012r. 677 856 zt” (69,0% wydatkéw poniesionych na te zadania w 2011r.),
a po zmianach dokonanych w trakcie 2012 r. — 1079 245 zt (109,8% wydatkéw na
te zadania w 2011 r. i 159,2% pierwotnego planu na 2012 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 268)

W Urzedzie nie bylo dokumentdw wskazujacych na sposdb wyliczenia kwot
planowanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami lub oszacowania wielkosci $rodkow niezbednych na ich
realizacje w 2012 r. i przekazywania tych informacji dysponentom $rodkéw budzetu
panstwa, za wyjatkiem okreslenia kwoty niezbednej na zwrot czesci podatku

5 Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych.

6 Dalej: OPS.

7 Bez kwoty wydatkéw na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego w produkcii rolnej (w planie po zmianach 348 215 zt).



akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji
rolnej oraz na prowadzenie szkolen i ¢wiczen obronnych. Kwota $rodkow
niezbednych na zwrot ww. podatku (348 213,41 zt), okresSlona zostata rzetelnie, na
podstawie  zweryfikowanych — wnioskow  zlozonych  producentdw  rolnych
i odpowiadata kwocie wydatkow faktycznie poniesionych na to zadanie. Wnioski
0 przekazanie Gminie dotacji na ww. zadanie, zostaly sporzadzone przez Gming
w szczegotowosci okreslonej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypftate® oraz
przekazane Wojewodzie Opolskiemu® 16 marca 2012 r. (korekta 21 marca 2012r.)
oraz 17 wrzesnia 2012 r., tj. z zachowaniem termindw okreslonych w § 2 ust. 3 tego
rozporzadzenia.
Natomiast wysoko$¢ zapotrzebowania na $rodki dotacji, na prowadzenie szkolen
i éwiczen obronnych (1 000 zt) przekazana do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego©
20 lipca 2011r., zostata okre$lona (wedtug wyjasnien sporzadzajacego
zapotrzebowanie inspektora w Referacie Organizacyjnym Urzedu) na podstawie
ustnej informacji Dyrektora Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
OUW o wysokos$ci srodkdw przeznaczonych na to zadanie dla Gminy. Gmina nie
wystepowata o zabezpieczenie Srodkéw na pokrycie kosztow wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym
niz ubezpieczeni, spetniajgcym kryterium dochodowe, co opisano w pkt 2.4.2
niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 18, 179-186, 270, 271, 551-554)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze jednostki organizacyjne Gminy nie ustalaty w 2012r.,
jak i w latach poprzednich, kwot niezbednych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami
(- z wyjatkiem dotacji na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego w produkcji rolnej oraz prowadzenie szkolen
i wiczen obronnych), gdyz OUW nie zadat danych w zakresie rzeczywistych
kosztéow realizacji tych zadan. Ponadto Skarbnik wyjasnita, ze nie zadata od
jednostek organizacyjnych Gminy okreslenia faktycznych kosztéw realizacii
ww. zadan, poniewaz nie byly prowadzone dla tych zadan szczegétowe analizy
kosztow ich realizacji. W 2012 r., jak i w latach poprzednich, jednostki organizacyjne
Gminy nie zgtaszaty, ze przyznane dotacje na te zadania nie zapewniajg pokrycia
rzeczywistych kosztow ich realizacji, a Skarbnik, na podstawie corocznych rozliczen
| zwrotow dotacji uznata, Zze przyznane dotacje sq wystarczajace. Skarbnik wskazata
ponadto, ze pracownicy realizujacy zadania w zakresie wydawania dowodow
osobistych i ewidencji ludno$ci, ktorych wynagrodzenia wspétfinansowane sg ze
Srodkdw dotacji, wykonujq takze zadania wtasne Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 265-266, 267)

Wedtug informaciji kierownika OPS, udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, jednostka ta rowniez
nie prowadzita analiz i nie sporzadzata opracowan wielkosci Srodkow niezbednych
na realizowane przez nig w 2012 r. zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, poniewaz OUW oraz Urzad nie zadaty danych
w tym zakresie. Natomiast dane pozwalajgce na oszacowanie, przez dysponenta

8 Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.

9 Dalej: Wojewoda.

10 Dalej: OUW.

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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czesci budzetowej, srodkdw na ww. zadania, zawieraty sprawozdania i meldunki
z wykonania tych zadan w 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 76-77, 78-121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Informacja Wojewody z dnia 25 pazdziernika 2011 r. o projektowanych kwotach
dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami (676 854 zt) oraz na realizacje zadan wiasnych, ktore na
podstawie obowigzujacych przepiséw sg finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa (102000 z), wptyneta do Urzedu 28 pazdziernika 2011r., 1.3 dni
po terminie okreslonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'2. Natomiast informacja Krajowego Biura Wyborczego
Delegatury w Opolu'3, z dnia 28 wrze$nia 2011 r., o wysokosci projektowanej dotacii
na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcéw (1 002 zt), wptyneta do
Urzedu 3 pazdziernika 2011 r., tj. w terminie okre$lonym ww. przepisem.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Informacje o ostatecznych kwotach ww. dotacji Wojt otrzymat z KBW',w dniu
30 marca 2012r., a od Wojewody's 5 kwietnia 2012 ., tj. w terminie okre$lonym
wart. 148 pkt 1 u.fp. Informacja Wojewody zostata uszczegdtowiona pismem
z dnia 5 kwietnia 2012 r. (wptyw do Urzedu 11 kwietnia 2012 r.) w zakresie podziatu
kwoty planowanej dotacji w rozdziale 85212 (555000 zt), na wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych (484 000 zt) i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (71 000 zt).
(dowad: akta kontroli str. 10-13)

1.3. Wojt poinformowat OPS o projektowanych i ostatecznych kwotach dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami odpowiednio 25 pazdziernika 2011 r. i 10 kwietnia 2012 r. Kwoty dotacji
na poszczegolne zadania realizowane przez OPS podane w tych informacjach byty
zgodne z kwotami okreslonymi w informacjach Wojewody.

(dowad: akta kontroli str. 14-17)

Realizujac obowigzek okreslony w art. 248 ust. 1 u.fp., Wéjt w dniu 22 listopada
2011 r., tj. w terminie siedmiu dni od dnia przekazania Radzie Gminy projektu
uchwaty budzetowej Gminy na 2012r., przekazat jednostkom organizacyjnym
Gminy realizujgcym zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami (tj. Urzedowi i OPS) informacje o dochodach i wydatkach na
2012 r., w celu opracowania projektu planu finansowego tych jednostek.

(dowdod: akta kontroli str. 273-283)

Urzad i OPS, stosownie do obowigzku okreslonego w art. 248 ust. 2 u.fp.
i w terminie ustalonym tym przepisem, opracowaty projekty planéw finansowych na
2012 r. w kwotach zgodnych z otrzymanymi informacjami.

(dowaod: akta kontroli str. 7-9, 47-58, 248-291)

Zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1 w.fp., Wojt w dniu 30 grudnia 2011 r. przekazat
Urzedowi i OPS informacje o dochodach i wydatkach zaplanowanych dla tych

12Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: u.f.p.

13 Dalej: KBW.

141002 zt.

15 L gcznie 719 280 zt, w tym 614 280 zt — na zadania z zakresu administracji rzagdowej i 105 000 zt —
na zadania wiasne).
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jednostek w uchwale budzetowej Gminy na 2012r.'® oraz dochodach budzetu
panstwa zwigzanych zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami. Zarzadzeniem nr Or.0050.81.2011 z 30 grudnia
2011 r., Wojt ustalit plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami dla Urzedu i OPS na 2012r., co odpowiadato
wymogom okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 v.f.p.. Kwoty dotacji budzetu panstwa
i wydatkow w planie Urzedu wynosity odpowiednio 677 856 zt i 59 856 zt, a wartos¢
wydatkow w planie OPS 618 000z.. W planach tych ujeto w catosci Srodki
przyznane przez Wojewode na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone Gminie ustawami realizowane przez ww. jednostki.
Urzad i OPS, stosownie do postanowien art. 249 ust. 2 u.f.p., dostosowaty projekty
planéw finansowych, w tym w zakresie realizacji ww. zadan, do uchwaty budzetowe;
Gminy na 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 42-58, 59-73, 293-321)

Informacje o zmianach w planie dotacji, ktére wynikaty z informacji Wojewody
o ostatecznych kwotach dotacji oraz 16 decyzji Wojewody zwigkszajgcych (11)
i zmniejszajacych (5) kwoty dotacji, Skarbnik Gminy przekazywata kazdorazowo
jednostkom realizujagcym zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, ktorych dotyczyty zmiany, niezwtocznie po wydaniu
przez Wojta zarzadzen w sprawie: zmiany budzetu Gminy na 2012r. i zmiany
zarzadzenia Wojta w sprawie ustalenia planow finansowych jednostek budzetowych
Gminy na 2012,

(dowod: akta kontroli str. 207-230, 273-321, 322-342, 568)

Dokonane w trakcie 2012 r. zmiany dotyczyly zwigkszenia dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
048 316 zt, z tego: w rozdziale 75011 — urzedy wojewddzkie o 556 zt i w rozdziale
85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
0 47 882 zt oraz zmniejszenia dotacji w rozdziale 85213 — Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne opfacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej o 64 zt.
Ponadto Wojewoda przyznat dotacje na zadania nieujete pierwotnie w planie
wydatkow na 2012r., ti.. w rozdziale 01095 na zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
w kwocie 348 215 zt i w rozdziale 85495 - na rzadowy programy wspierania 0sob
pobierajacych $wiadczenia rodzinne w kwocie 4 800 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 268, 322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

16 Uchwata nr XIII/79/2011 Rady Gminy Walce z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Walce na 2012 rok.
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2. Wykorzystanie dotaciji

2.1. Na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami Gmina otrzymata w 2012r. dotacje w kwocie ogdtem
1069 853,41 zt'" (99,1% planu po zmianach), z tego wykorzystano 1 054 088,88 zt
(98,5%), a niewykorzystang kwote dotacji 15 764,53 zt zwrdcono na rachunek
Wojewody w dniach 13, 20 i 31 grudnia 2012r., tj. zzachowaniem terminu
okreslonego w art. 168 ust. 1 u.f.p.

Zwrot przez Gming w dniu 13 grudnia 2012 r. dotacji na realizacje $wiadczen
rodzinnych w kwocie 14 958 zt (rozdziat 8512), wynikat z uzgodnien dokonanych
z pracownikami Wydziatu Finansowego OUW w zwigzku z mylnym przekazaniem
Gminie w dniu 11 grudnia 2012 r. dotacji na ten cel w kwocie 33 000 zt, ktéra nie
uwzgledniata wielkoSci faktycznego zapotrzebowania S$rodkdéw na wyptaty
ww. zasitkow w grudniu — 18 042 zt, ztozonego przez Kierownika OPS do OUW
wdniu 7 grudnia 2012r. Pozostate zwroty dotacji w kwocie ogdtem 806,53 zt
obejmowaty $rodki, ktére pozostaty niewykorzystane po dokonaniu wyptat
Swiadczen przez OPS (j. Swiadczen rodzinnych rozdziat 8512 — 205,93 z,
opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rozdziat 8513 - 0,60 zt i realizacje
programu wspierania 0s6b pobierajacych $wiadczenia rodzinne — 600 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 144-147, 231, 264, 268-269, 539-544, 545, 546-548)

Sposob przekazywania przez dysponentow Srodkow dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
kwoty tych dotacji oraz terminy ich przekazywania umozliwity Gminie petne
i terminowe wykonanie ww. zadan w 2012r.

Gmina otrzymywata Srodki dotacji na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych
zadania z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011) oraz na prowadzenie
statego rejestru wyborcow (rozdziat 75101) co miesigc w wielkoSci odpowiadajacej
1/12 planu po zmianach'. Dotacja na przeprowadzenie szkolen i ¢wiczen
obronnych (rozdziat 75212), stanowigca zwrot poniesionych przez Gmine wydatkow
na ten cel, zostata przekazana przez Wojewode po 11 dniach od przestania wniosku
wraz z dokumentami potwierdzajacymi poniesienie wydatkéw na ten cel. Srodki na
dokonanie zwrotu czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w kwotach zgodnych ze
ztozonymi zapotrzebowaniami, otrzymano w dniach 25 kwietnia 2012r. oraz
25 pazdziernika 2012 r., tj. odpowiednio na pie¢ i szes¢ dni przed uptywem terminu
wyptaty ww. zwrotu, okre$lonego w art. 7 ust. 1 ustawy zdnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej'®. Rdéwniez $rodki dotacji na zadania
realizowane przez OPS, ktérych wydatki finansowane byly w rozdziatach 85212,
85213 i 85295, Gmina ofrzymywata w poszczegolnych miesigcach w kwotach
zgodnych z zapotrzebowaniami, sktadanymi przez Kierownika OPS do OUW,
uwzgledniajgcymi $rodki niewykorzystane na wyptate Swiadczen w poprzednim
miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147, 179-186, 187-191, 231, 232, 233-263)

7z tego od Wojewody 1 068 851,41 zt i z Krajowego Biura Wyborczego 1 002 zt.

8 Za wyjatkiem pazdziernika 2012r., gdy otrzymano dodatkowo kwote 608 zt na utrzymanie
stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej, w zwigzku ze wzrostem
wysokosci sktadki rentowej oraz czerwca 2012 r.

19 Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Poza przesytanymi drogg elektroniczng przez OPS zapotrzebowaniami, w wyniku
ktorych w 2012 r. dokonywane byty przez Wojewode zwigkszenia i zmniejszenia
planu wydatkow w rozdziatach 85212, 85213 i 85295, Gmina nie zwracata sie
do dysponentow $rodkow budzetu panstwa o zwigkszenie kwot dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, nie
dochodzita rowniez dotacji na ten cel w postepowaniu sgdowym.

(dowdd: akta kontroli str. 178, 207-230, 231, 233-264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Urzad niezwiocznie przekazywat do OPS $rodki otrzymanych od Wojewody
dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, ktore byly wykonywane przez te jednostke. Srodki
przekazywane bylty w petnej kwocie, po uptywie od jednego do dziewieciu dni20
od ich otrzymania z OUW. OPS nie zwracat sie w 2012 r. do Gminy o dodatkowe
Srodki na realizacie ww. zadan oraz nie kierowat monitbw o przyspieszenie
przekazywania Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147, 201-203, 231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

2.3. Wedtug informacji Kierownika OPS, udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, OPS dofinansowat realizacje zadan dotyczacych wyptaty
Swiadczen rodzinnych i$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2012r. ze
Srodkéw wiasnych w kwocie 27 403 zt. Dofinansowanie dotyczylo wynagrodzenia
pracownika realizujgcego te zadania, poniewaz dotacja z budzetu panstwa na
koszty obstugi w tym wynagrodzenia (3% wyptaconych $wiadczen) byta
niewystarczajgca na pokrycie kosztéw wynagrodzenia pracownika realizujgcego te
zadania. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nie ustalano rzeczywistych kosztow zadan
z zakresu administracji rzadowej - ewidencja ludnosci i wydawanie dowodow
osobistych (rozdziat 75011), poniewaz pracownicy wykonujacy te zadania, realizujg
rowniez zadania wiasne gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 266 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Szczegblowym badaniem objeto realizacie nastepujacych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami:
1) realizacja $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;
2) finasowanie kosztow wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia
opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajacym
kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, na ktére Gmina ze Srodkéw
dotacji wydatkowata w 2012 r. 640 421,07 z, tj. 60,8% dotacji na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

(dowdod: akta kontroli str. 268-269)

2 Przekazanie $rodkéw po uptywie powyzej siedmiu dni od ich otrzymania miato miejsce w trzech
przypadkach.



2.4.1. Realizacje Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
powierzono OPS. Gmina zapewnita warunki organizacyjne i wyposazenie niezbedne
do realizacji tych zadan. W strukturze organizacyjnej OPS wydzielono komorke
$wiadczen rodzinnych, do ktorej zakresu dziatania nalezata realizacja zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?!
oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. opomocy osobom uprawnionym do
alimentow??2, w  szczegolnosci:  przyjmowanie i weryfikowanie — wnioskéw
0 przyznanie $wiadczen, prowadzenie postepowan w sprawach tych $wiadczen
i opracowanie projektow decyzji administracyjnych, przygotowanie listy wyptat
$wiadczen, sporzadzanie sprawozdawczo$ci, monitorowanie realizacji planu
finansowego realizowanych zadan, sporzadzanie wykazéw osob uprawnionych do
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz przekazywanie ich komorce
finansowo-ksiegowej, obstuga systemu informatycznego do obstugi Swiadczen.
Natomiast do =zadan komoérki finansowo-ksiegowej OPS nalezato m.in.:
opracowywanie rocznych  projektow plandéw finansowych tej jednostki,
opracowywanie preliminarzy wydatkow na zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zlecone ustawami po uchwaleniu budzetu Gminy, nadzor nad
terminowo$cig realizacji decyzji o przyznaniu pomocy finansowej lub rzeczowej,
opracowywanie planow i sprawozdan finansowych OPS, naliczanie i odprowadzanie
sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i na ubezpieczenie zdrowotne
od Swiadczen oraz prowadzenie w tym zakresie dokumentacji, prowadzenie
biezacej ewidencji wydatkowania srodkéw na Swiadczenia pomocy spoteczne;
z podziatem m.in. na zadania wiasne i zadania zlecone Gminie, sprawowanie
nadzoru nad gromadzeniem i przechowywaniem dokumentaciji finansowej.
W zakresach czynnosci pracownikbw ww. komorek organizacyjnych okreslono
szczegblowo powierzone im do realizacji obowigzki oraz zakres uprawnien
i odpowiedzialnosci. Pracownik komorki Swiadczen rodzinnych uczestniczyt w latach
2007-2013 w 20 szkoleniach obejmujacych zagadnienia zwigzane z wykonywanymi
zadaniami. Kierownik OPS posiadata upowaznienia Wojta do prowadzenia w jego
imieniu postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach Swiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 347-371, 549, 627-628)

Do realizacji zadan objetych kontrolg OPS dysponowat w 2012 r. dwoma zestawami
komputerowymi (na stanowisku pracownika merytorycznego i gtownego ksiegowego
OPS) oraz systemami teleinformatycznymi (AMAZIS - do obstugi $wiadczen
rodzinnych iNEMEZIS - do obstugi swiadczen z funduszu alimentacyjnego).
Bezpieczenstwo systemow informatycznych zapewniono poprzez identyfikator
i hasto dla os6b obstugujacych ww. programy oraz codziennie tworzenie kopii baz
danych. Kierownik OPS ustalita polityke bezpieczenstwa systeméw informatycznych
stuzacych do przetwarzania danych osobowych w OPS oraz wprowadzita instrukcje
zarzadzania ww. systemem informatycznym?3, a takze system ochrony danych
w jednostce?t. W zakresie realizowanych zadan pracownik merytoryczny maégt
korzysta¢ z systemu informacji prawnej w siedzibie Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 514, 515, 585-586)

21 Dz.U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.

22Dz.U. 22012 r., Nr 1228 ze zm., dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

23 Stanowigce zataczniki do zarzadzenia nr 0144/1/12 kierownika OPS z dnia 12 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia Polityki bezpieczenstwa systemoéw informatycznych stuzacych do przetwarzania
danych osobowych w OPS w Walcach oraz wyznaczenia administratora bezpieczenistwa informacji.
24 Zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia Kierownika OPS Nr 11/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
przyjecia szczegotowych zasad rachunkowosci i planu kont.



W jednostkach organizacyjnych Gminy nie wdrozono rozwigzan umozliwiajacych
zatatwianie spraw dotyczacych $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego przez internet. Wéjt wyjasnit, ze nie wprowadzono tych rozwigzan,
gdyz osoby korzystajgce ze S$wiadczenn pomocy spotecznej, w wiekszo$ci nie
posiadajg sprzetu komputerowego jak idostepu do internetu oraz podpisu
elektronicznego, badz profilu zaufanego, ktére umozliwiatby im zatatwianie spraw
drogq elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 516)

Kierownik OPS, realizujgc objete badaniem zadania wydata w 2012 r.:

- 17 decyzji przyznajacych Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
na podstawie ktdrych wyptacono Swiadczenia w kwocie 99 300 zt ;

- 85 decyzji przyznajacych zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego,
na podstawie ktdrych wyptacono $wiadczenia w tacznej kwocie 249 658 zt;

- 35 decyzji przyznajacych zasitek pielegnacyjny, na podstawie ktdrych
wyptacono zasitki w tacznej kwocie 170 136 zt;

- 3 decyzje przyznajace S$wiadczenie pielegnacyjne, na podstawie ktdrych
wyptacono $wiadczenia w kwocie 51 168,10 zt ;

- 48 decyzji przyznajacych jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka,
na tgczng kwote 48 000 zt.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalno rentowe z ubezpieczenia spotecznego za

osoby pobierajgce swiadczenia pielegnacyjne wyniosty 3 876,32 zt.

Na wyplate w 2012r. ww. $wiadczen wraz z kosztami ich obstugi Gmina

wykorzystata dotacje w kwocie 640 421,07 zt, tj. 99,97% dotacji przekazanej przez

Wojewode na te zadania®. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 144-148, 192 -197, 198-200, 268, 380)

W wyniku przeprowadzonego badania czterech z 17 wydanych w 2012 r. decyzji
(23,5%) przyznajacych Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, na podstawie
ktérych wyptacono $wiadczeniobiorcom w 2012 r. tgczng kwote 7 950 zt, tj. 8,1%
kwoty $wiadczen alimentacyjnych wyptaconych w tym roku stwierdzono, ze:
ustalenie prawa do ww. $wiadczen oraz ich wyptata nastgpita na wniosek osoby
uprawnionej, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow), zawierajacy dane wymagane art. 15 ust. 3 ww. ustawy,
do ktérego dotgczono dokumenty okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, Sposobu ustalenia dochodu oraz wzoru wniosku, zaSwiadczen
i o$wiadczeni o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego?.
Whioskujacy spetniali kryterium dochodowe przyznania $wiadczenia, okreslone
w art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, a wysoko$¢
przyznanych i wyptaconych Swiadczen byta zgodna z art. 10 ust. 1 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 378-379)

Na podstawie badania postepowan zakonczonych wydaniem w 2012 r.:

» 10 decyzji przyznajacych zasitki rodzinne i dodatki do zasitku rodzinnego (11,8%
wydanych decyzji), na podstawie ktdrych wyptacono w 2012 r. $wiadczenia
wfacznej kwocie 6879 zt, co stanowito 2,8% wyptaconych w 2012,
ww. zasitkdw i dodatkow,

%5 7 pominigciem mylnie przelanych na rachunek Gminy $rodkéw dotacji w kwocie 14 958 zt, co
szczeg6towo przedstawiono w pkt 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
26 Dz.U. Nr 123, poz. 836 ze zm.
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» 8 decyzji przyznajacych zasitek pielegnacyjny (22,9%), na podstawie ktorych
wyptacono w 2012 r. zasitki w kwocie 10 710 zt (6,3%),
* 3 decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego (100%), na
podstawie ktorych wyptacono w 2012 r. ww. $wiadczenia w facznej kwocie
10 608,10 zt, (20,7%),
* 6 decyzji przyznajacych jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka
(12,5%), na podstawie ktorych wyptacono w 2012 r. ww. zapomogi w kwocie
6 000 zt (12,5%).
stwierdzono, Ze postepowania te wszczete zostaly na podstawie wnioskow
o ustalenie prawa do danego $wiadczenia lub dodatku, zgodnie z art. 15b ust. 3
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz z § 2 ust. 1, § 3, § 4, § S ust. 1, § 6 ust.
11§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2011 r. wsprawie sposobu itrybu postepowania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne?’. Do wnioskdw zostaly zatgczone dokumenty wymagane przepisami a art.
15b ust. 6 ww. ustawy oraz § 2 ust. 2, § 3, § 4, § 5 ust. 2, § 6 ust. 21§ 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne. Swiadczeniobiorcy speiniali kryteria dochodowe uprawniajace do
przyznania $wiadczen okreslone wart. 5 ust. 1 2, 15b ust. 2 oraz art. 17 ust. 5
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
10 sierpnia 2012r. w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczacej sig stanowigcych podstawe ubiegania sie 0 zasitek rodzinny oraz wysokoSci
$wiadczen rodzinnych?. Swiadczenia przyznane zostaly w wysokosci okreslone;
w§ 11§ 2 ww. rozporzadzenia oraz w art. 15b ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.
(dowod: akta kontroli str. 380, 495-511, 567)

Kwartalne sprawozdania: z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéow oraz rzeczowo-finansowe 0 zadaniach
z zakresu $wiadczen rodzinnych ze srodkow budzetu panstwa oraz budzetu gminy
zostaty sporzadzone i przekazane do OUW w terminach i formach okreslonych
odpowiednio w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 .
w sprawie trybu przekazywania Srodkow finansowych na wypfaty Swiadczen
rodzinnych oraz sposobu sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych?
iw § 2ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia
2011 r. wsprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw30. Objete badaniem ww.
sprawozdania za IV kwartat 2012 r., w zakresie Swiadczen rodzinnych i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego zostaty sporzadzone rzetelnie. Wykazane w nich kwoty
wydatkow na ww. $wiadczenia byly zgodne z ewidencjq ksiegowg OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 442-492, 569-626, 652-654)

W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, Kierownik OPS zarzadzeniem nr 0144/06/2012 r. z dnia 1 lipca 2012r.
wprowadzita zasady i tryb wyznaczania celow OPS w Walcach, okre$lenia
miernikdw ich realizacji oraz zasad monitorowania ich osiggniecia. W dniu
30 wrze$nia 2012 r. Kierownik OPS zatwierdzit sporzadzony przez koordynatora ds.
kontroli zarzadczej plan realizacji celow, zadan i miernikow OPS na 2012 r. W planie
tym nie wyznaczono celéw, wskazano natomiast zadania. Przyjetymi miernikami dla

27 Dz.U. nr 298, poz. 1769, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu itrybu postepowania
w sprawach o $wiadczenia rodzinne, uchylone z dniem 4 stycznia 2013 r.

28 Dz.U.z2012r. poz. 959.

29 Dz. U. Nr 95, poz. 661 ze zm.

30 Dz. U. Nr 288, poz. 1694
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

poszczegolnych $wiadczen rodzinnych oraz dla Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego byfa prognozowana liczba przyznanych Swiadczen do liczby tych
Swiadczen w roku ubieglym, a dodatkowo dla $wiadczer rodzinnych wraz
z dodatkami oraz dla Swiadczen z funduszu alimentacyjnego planowana kwota tych
Swiadczen w 2012 r. do wyptaconej w roku poprzednim.
Sprawozdanie z realizacji celéw i miernikow zadan realizowanych przez OPS
w2012 r., stosownie do obowigzku okreSlonego w § 3 ust. 4 zarzadzenia
Kierownika OPS nr 0144/6/2012, zostato przekazane Zespotowi ds. Kontroli
Zarzadczej Urzedu w dniu 29 stycznia 2013r., t. w wymaganym terminie.
Planowana warto$ci miernikow zostata osiggnieta za wyjatkiem ilosci przyznanych
i wyptaconych $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami, czego przyczyng wskazang
w sprawozdaniu byto niskie kryterium dochodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 385-387, 402-408)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze mierniki nie zostaty
okreslone w sposob adekwatny dla ustalenia stopnia realizacji zadan, gdyz nie
umozliwiaty oceny skutecznosci i efektywnosci realizacji tych zadan. Mierniki
powinny przede wszystkim umozliwia¢ ocene stopnia realizacji celéw i oddawaé
rzeczywisty obraz mierzonego obszaru, a ponadto powinny by¢ zdefiniowane
w sposob umozliwiajacy ciggto$¢ ich pomiaru w wieloletniej perspektywie oraz
mierzy¢ to na co wykonawca zadania ma wptyw.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naliczona i pobrana przez Gming ze Srodkéw dotacji kwota na koszty obstugi
$wiadczenn rodzinnych, skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego oraz koszty podejmowanych dziatar wobec dtuznikow
alimentacyjnych i koszty obstugi Swiadczen z funduszu alimentacyjnego -
18 282,65 zt, byta nizsza od naleznej Gminie, wynikajacej z zasad jej ustalenia,
okreslonych w art. 33 ust. 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 31 ust. 3
ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow o 936,16 zt
(4,9%).Tym samym naruszona zostata zasada gospodarki finansowej obowigzujaca
w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, okreslona
w art. 254 pkt 1 u.f.p.. Powyzsze skutkowato uzyskaniem przez Gmine w 2012r.
dochoddw nizszych o ww. kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 380, 381, 444-462)

Wojt wyjasnit, ze uzgadniano i konsultowano na biezaco z Kierownikiem OPS
wielko$ci niezbednej kwoty dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych Gminie ustawami. Mimo powyzszego brak jest
mozliwoSci dokfadnego sprawdzenia i okreslenia catkowitych kosztow planowanych
kwot wypfacanych w danym miesigcu Swiadczen i jednocze$nie uzyskanie w takiej
samej kwocie dotacji z budzetu panstwa. Kierownik OPS nie informowat mnie, ze
mimo posiadanych $rodkéw nie dokonat potracen naleznych Gminie $rodkéw na
obstuge $wiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 493-494)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nie zweryfikowata wielkosci dotacji na pokrycie
kosztéow obstugi $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w 2012 r., poniewaz brak jest mozliwo$ci sprawdzenia tych kwot w sprawozdaniach
Rb-50 ztozonych przez OPS, a kierownik OPS nie zostata zobowigzana do ztozenia
dodatkowych informacji w tym zakresie.
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Przedmiotem kontroli finansowej przeprowadzonej w OPS przez Skarbnika
| zastepce gtéwnego ksiegowego Urzedu w dniach od 3 do 30 grudnia 2012 r. byta
zgodno$¢ sprawozdan budzetowych z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 432-441)

Kierownik OPS wyjasnita, ze przyczyng naliczenia nizszej kwoty na koszty obstugi
ww. Swiadczen byto nieskorygowanie przez gtéwnego ksiegowego OPS w wyniku
przeoczenia wielkosci tych kosztow w ostatecznym rozliczeniu, poprzez
uwzglednienie faktycznej wielkoSci wyptaconych $wiadczen. Natomiast przyczyng
nieujawnienia w ramach kontroli wewnetrznej powyzszego faktu byto to, iz analiza
sprawozdan Rb-28, Rb-50, a takze generowanych z programu AMAZIS i NEMEZIS
nie wykazata zadnych uchybien. Kierownik OPS podata w wyjasnieniach, ze
w zwigzku z ustaleniami NIK polecita gtownej ksiegowej sporzadzenie pisemnej
informaciji z uzasadnieniem o kazdorazowym zwrocie dotacji do OUW.

(dowdd: akta kontroli str. 382,383, 563)

Powyzsze zdaniem NIK $wiadczy o nieskuteczno$ci systemu kontroli zarzadcze;
w tym obszarze i potrzebie jego wzmocnienia.

2. Wprawdzie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu®!' udostgpniono
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 3 lit d ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 .
o0 dostepie do informacji publicznej®2, procedury zatatwiania spraw w zakresie
zasitku rodzinnego i dodatkow do tego zasitku, zasitku pielegnacyjnego, Swiadczen
pielegnacyjnych, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka wraz z wzorami
wnioskéw o te $wiadczenia, jednak byly one nieaktualne, gdyz nie uwzgledniaty
wprowadzonych zmian przepisow. Druki wnioskow o zasitek rodzinny, zasitek
pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne nie odpowiadaty wzorom okre$lonym
w zatgczniku nr1, 15 i 16 do rozporzadzenia w sprawie Sposobu itrybu
postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne.

Pomimo zmiany przepiséw i wejscia w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r. ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéow, na mocy kiorej zaliczke
alimentacyjng, zastapit fundusz alimentacyjny, na stronie internetowej Urzedu
w dniu kontroli NIK, 1. 25 lutego 2013 r. nadal znajdowalty sie informacje o zaliczce
alimentacyjnej, w tym wzor wniosku okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 czerwca 2005r. w sprawie wzoru wnioSku
o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej oraz odpowiednich za$wiadczen®,
ktore utracito moc z dniem 1 pazdziernika 2008 r., brak bylo natomiast informacii
0 zasadach uzyskiwania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Powyzsze skutkowato publikowaniem w BIP nieaktualnych informacji i brakiem
mozliwo$ci zapoznania sie przez mieszkanicow Gminy na stronie internetowe;
Urzedu z obowigzujacymi przepisami i procedurg zatatwiania spraw zwigzanych
z uzyskaniem prawa do Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(dowaod: akta kontroli str. 388-398)

W Urzedzie nie wskazano osoby odpowiedzialnej za aktualizacje wzoréw
ww. wnioskéw zamieszczonych w BIP, natomiast do obowigzkéw mt. referenta ds.
promocii, przetargdw i gospodarki gruntami w Urzedzie nalezato prowadzenie BIP —
zamieszczanie | aktualizacja materiatow przekazanych przez Zastepce Wojta4.

31 www.bip.walce, dalej: BIP.

32Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

33 Dz. U. Nr 105, 882 ze zm.

34 Pkt 2.1.33 zakresu czynnosci nr Or.-Ks.2003.4.2011 z dnia 4 kwietnia 2011 r.
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Zastepca Wojta wyjasnita, ze intencjg ww. zapisu bylo zagwarantowanie, by
zamieszczanie i aktualizacja w BIP materiatow, objetych zakresem obowigzkéow
Zastepcy Wéjta, dokonywana byta na podstawie jej dyspozycji. Natomiast brak
wskazania osoby odpowiedzialnej za aktualizacje wnioskéw o $wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zamieszczonych w BIP, wynikat z jej
przeoczenia. Zwyczajowo zostato przyjete, ze potrzebe aktualizacji materiatow
zamieszczonych na stronach BIP zgtasza kierownik komorki organizacyjnej Urzedu
lub kierownik komérki jednostki organizacyjnej Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 532-533, 538)

Kierownik OPS wyjasnita, ze nie podjeta dziatan w celu aktualizacji procedur
iwzorbw wnioskdbw o $wiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, gdyz miata zamiar zatozenia strony internetowej OPS, ktéra
pozwolifaby na sprawniejszg organizacje umieszczania aktualizacji oraz dotarcie
mieszkancdw do tych informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 565-566)

W dniu 5 marca 2013 r. zostaty zaktualizowane w BIP Urzedu wzory wnioskow
oustalenie prawa do S$wiadczen rodzinnych i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz procedury zatatwiania tych spraw.

(dowod: akta kontroli str. 555-561, 562)

24.2. W 2012r. Wojt wydat dwie decyzje, o ktorych mowa w art. 54 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkoéw publicznych,
potwierdzajace prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej ogétem pieciu osobom.
Decyzje te wydano na wniosek Swiadczeniobiorcow, po przediozeniu przez nich
dokumentow potwierdzajgcych posiadanie obywatelstwa polskiego,
przeprowadzeniu przez pracownikdw OPS rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
I stwierdzeniu spetnienia przez ww. osoby kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0o pomocy spofecznej 3% oraz braku
okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 12 tej ustawy3®, tj. zgodnie z przepisami art. 54
ust. 3 i 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.
Decyzje te zawieraty elementy wymagane przepisami art. 107 § 1ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’’, tj. oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie prawidtowe] podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
| prawne, pouczenie, w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji.

(dowdod: akta kontroli str. 372-374)

Na finasowanie kosztéw wydawania przez Gmine decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej Wojewoda nie przekazat w 2012r. dotacj,
rowniez Gmina nie wystgpita do Wojewody o dotacje na realizacje tego zadania.
Wojt wyjasnit, ze kilka lat wczesniej Wojewoda przyznawat dotacje na ten cel
w kwocie ok. 100 zh. Zazwyczaj byta zwracana, z uwagi na brak wnioskéw
o0 potwierdzenie prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej. W ostatnich latach

3% Dz.U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

3% dysproporcji miedzy udokumentowang wysokoscig dochodu a sytuacjq majatkowg osoby lub
rodziny, wskazujgca, ze osoba ta lub rodzina jest w stanie przezwyciezy¢ trudng sytuacje zyciowa,
wykorzystujagc wlasne zasoby majatkowe, w szczegodinosci w przypadku posiadania znacznych
zasobdw finansowych, wartosciowych przedmiotow majgtkowych lub nieruchomosci.

37Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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Wojewoda zaprzestat przyznawania z wtasnej inicjatywy dotacji na to zadanie,
abrak wnioskowania o sfinansowanie kosztow wydawania w 2012r. decyzji
o0 potwierdzenie ww. prawa wynikat z przeoczenia Wéjta.

(dowaod: akta kontroli str. 7, -8, 10-11, 268, 399)

Skarbnik Gminy wraz z Kierownikiem OPS w trakcie kontroli NIK oszacowaty koszty
realizacji ww. zadania na kwote 101,30 zt.
(dowod: akta kontroli str. 550)

Wedtug wyjasnien Kierownika OPS, w celu pozyskania srodkéw na realizacje ww.
zadania, w dniu 14 stycznia 2013 r. OPS zwrocit sie do OUW o zwiekszenie planu
dotacji na 2013 r. w dziale 851 — ochrona zdrowia, rozdziat 85195 - pozostata
dziatalnos¢, § 2010 o kwote 200 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 546-548)

W dniu 22 lutego 2013 r. Wojt upowaznit Kierownika OPS do zatatwiania spraw
| wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotne.
(dowdd: akta kontroli str. 377)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Decyzjg Wéjta nr OPS 5023/2/12 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., potwierdzono
prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej czterem spokrewnionym $wiadczeniobiorcom
w okresie od 26 wrzesnia 2012r. do 23 stycznia 2013r., tj. 120 dni, co byto
niezgodnie z przepisami art. 54 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych, ktory stanowi, ze ww. prawo, ustalone
decyzjq Wojta, przystuguje na okres 90 dni od dnia okre$lonego w decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 374)

Wojt wyjasnit, ze przyznanie prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej na okres
dluzszy niz okreslony ww. przepisem bylo nastepstwem omytki pisarskiej, gdyz
zamiast okresu potwierdzenia prawa do ww. $wiadczen — od 26 pazdziernika 2012 r.
do 23 stycznia 2013 r., wpisano — od 26 wrzesnia 2012 r. do 23 stycznia 2013 .
Potwierdzeniem zaistnienia omytki pisarskiej w decyzji jest fakt, iz wniosek o je]
wydanie oraz wywiad Srodowiskowy przeprowadzono w dniu 26 pazdziernika
2012r. Wojt ponadto wyjasnit, ze wskazany w decyzji okres uprawniajacy
do Swiadczen przez 120 dni nie spowodowat, ze osoby wskazane w decyzji
korzystaty ze Swiadczen sfinansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
w okresie od 26 wrzesnia 2012 r., poniewaz wnioskodawczyni odebrata decyzje
i postugiwata sie nig od 26 pazdziernika 2012 r. do 23 stycznia 2013 ., tj. przez
90 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 375-376)

Whiosek o wydanie decyzji potwierdzajacej prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej
wptynat do OPS w dniu 26 pazdziernika 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 376)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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3. Sprawozdawczos$¢é budzetowa

Badaniem w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzenia sprawozdan
budzetowych, objeto sprawozdanie kwartalne o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-50 za IV kwartat
2012,

Zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w § 11 ust. 5 =zalgcznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®8, jednostki organizacyjne bezposrednio realizujace
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
tj. Urzad oraz OPS sporzadzity sprawozdania jednostkowe odpowiednio 11 stycznia
2013r.39 | 28 stycznia 2013r. i przekazaty je Wéjtowi z zachowaniem terminu
(31 stycznia) okre$lonego w zataczniku nr 44 do tego rozporzadzenia. Realizujac
obowigzek ustalony w § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia, w dniu 31 stycznia 2013 .
sprawozdania te sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Sprawozdania jednostkowe oraz sprawozdania zbiorcze Rb-50 sporzadzono
oddzielnie dla dotacji i wydatkéw, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr28 do rozporzadzenia w Sprawie sprawozdawczoSci budzetowej, wedtug
poszczegolnych dysponentéw Srodkdéw budzetu panstwa przekazujacych dotacje,
w szczegOtowosci:  dziat, rozdziat, paragraf, z  zsumowaniem  kwot
wyszczegoblnionych w rozdziatach, tj. zgodnie z przepisami § 11 ust. 1121 § 12
zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia. Sprawozdania Rb-50 zaréwno
jednostkowe jak i zbiorcze, zostaly sporzadzone w sposdb czytelny itrwaty,
podpisane na kazdym formularzu przez uprawnione osoby (Wéjta i Skarbnika oraz
Kierownika OPS i Gtéwnego Ksiegowego OPS) oraz opatrzone pieczeciami
z imieniem i nazwiskiem 0sd6b podpisujgcych, co odpowiadato wymogom § 10
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowey.

(dowdd: akta kontroli str. 124-135, 136-142, 156-175)

Objete badaniem sprawozdania jednostkowe Urzedu i sprawozdania zbiorcze
sporzadzono rzetelnie. Wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu kwoty
dotacji planowanych (przyznanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami) ogdtem
1079 245 z0, oraz dotacji otrzymanych od dysponentéw na ten cel w 2012r.
(po uwzglednieniu dokonanych zwrotow) - 1054 088,88 z#!, planowanych
wydatkéw na ww. zadania realizowane w Urzedzie - 408 627 zK2 i ich wykonanie
w 2012r. - 40862541 z3, jak rdwniez kwoty dotacji i wydatkéw wykazane
w poszczegbinych podziatkach klasyfikacji budzetowej, byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg Urzedu. Dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 dla
Gminy4, byly zgodne z wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych (Urzedu
i OPS).

(dowod: akta kontroli str. 124-135, 136-142, 143-154, 155, 156-175)

38 Dz. U. Nr 20, poz. 103, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

39 Sprawozdanie o dotacjach wg poszczegolnych dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa
(Wojewoda, Krajowe Biuro Wyborcze) sporzadzono w Urzedzie, obie jednostki Urzad i OPS
sporzadzity sprawozdania o wydatkach.

40 Dla Gminy, z tego: przez Wojewode 1 078 243 zti z KBW 1 002 zt.

41Z tego: Wojewoda 1 053 086,88 zt i KBW 1 002 zt.

42 7 tego: z dotacji Wojewody 407 625 ztiz KBW 1 002 zt.

43 Z tego: z dotacji Wojewody 407 623,41 zti z KBW 1 002 zt.

44 KBW: dotacje plan i wykonanie 1 002 zt; wydatki plan i wykonanie 1 002 z} Wojewoda dotacje plan
1078 243 zt, wykonanie 1 053 086,88 zt; wydatki plan 1 078 243 zt, wykonanie 1 053 086,88 zt.
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W dniu 5 lutego 2013 r. zbiorcze sprawozdanie Rb-50 przestano dysponentom
srodkéw budzetu panstwa przekazujagcym dotacje (Wojewoda i Krajowe Biuro
Wyborcze) oraz do wiadomo$ci Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu
i Delegaturze Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu, co byto zgodne z wymogami
okreslonymi w § 12 zatgcznika nr 39 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i zataczniku nr 44 do tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 176)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich

W 2012r. Gmina realizowata 10 projektow wspotfinansowanych ze Srodkow
europejskich, dla ktorych wydatki catkowite wedtug uméw wynosity (perspektywa
2007-2013) 14415223 zt, z tego ze Srodkow: Unii Europejskiej — 9019 578 zt
(. 62,6%), budzetu panstwa — 103447 zt (fj. 0,7%) oraz wkasnych Gminy —
5292 198 zt (tj. 36,7%).

Powyzsze projekty realizowane byty w ramach:

1) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-
2013~ jeden projekt - Przebudowa drogi dojazdowej do terendw inwestycyjnych
ul. Diamentowej w Straduni,

2) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — cztery projekty - Z indywidualizacjg
ku zdobyciu wiedzy, Wyréwnanie szans edukacyjnych kluczem do sukcesu uczniow
z Gminy Walce, Przedszkolak z tradycjq oraz Aktywizacja spoteczno-zawodowa
bezrobotnych w Gminie Walce;

3) Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — dwa projekty: Zagospodarowanie
i utworzenie miejsca rekreacji we wsi Dobieszowice oraz Zagospodarowanie placu
w Brozcu;

4) Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczypospolita Polska — dwa projekty- Zabytki w otoczeniu przyrody pogranicza
polsko-czeskiego oraz Jubileusz 10-lecia wspdfpracy gmin partnerskich Walce-Mala
Moravka,

5) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — jeden projekt — Budowa
kanalizacji sanitarnej w ramach porzadkowania gospodarki Sciekowej na terenie
gminy Walce.

Wydatki na realizacje ww. projektow w 2012 r. wyniosty ogdtlem 3672572 zt
(. 25,5% ogolnej wartosci projektow ), wtym ze Srodkow: Unii Europejskie]
861062 zt (23,4%), budzetu panstwa 41114 zt (1,1%) i wiasnych Gminy
2770 396 zt (75,5%).
Wszystkie realizowane w 2012 r. projekty z udziatem sSrodkéw europejskich
dotyczyty zadan wtasnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 344-346)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 o NIK, wnosi o zapewnienie
prawidtowego obliczania naleznych Gminie $rodkéw dotacji na koszty obstugi
realizacji Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 22 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Marzanna Wierzbicka
doradca techniczny
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